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1. jagu
Haldusmenetlus

§ 1. Seaduse iilesanne

Kéesolev seadus on suunatud isiku diguste kaitse tagamisele iihtlase, isiku osalust ja kohtulikku kontrolli
voimaldava haldusmenetluse korra loomise teel.

§ 2. Haldusmenetluse méiste

(1) Haldusmenetlus on haldusorgani (§ 8) tegevus méaruse (§ 88) voi haldusakti (§-d 51 ja 52) andmisel,
toimingu (§ 106) sooritamisel voi halduslepingu (§ 95) sélmimisel.
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(2) Toostusomandi esemele diguskaitse andmise menetlus, riigihangete teostamine ja vaidlustuste lahendamine
riigihangete seaduse tdhenduses ning védrteomenetlus ja siiiitegude kohtueelne uurimine ei ole haldusmenetlus
kéesoleva seaduse tdhenduses.

[RT 12007, 15, 76- joust. 01.05.2007]

2. jagu
Haldusmenetluse pohimotted

§ 3. Oiguste kaitse

(1) Haldusmenetluses vdib piirata isiku pohidigusi ja -vabadusi ning tema muid subjektiivseid digusi ainult
seaduse alusel.

(2) Halduse Gigusakt ja toiming peab olema kohane, vajalik ning proportsionaalne seatud eesmérgi suhtes.
§ 4. Kaalutluséigus

(1) Kaalutlusodigus (diskretsioon) on haldusorganile seadusega antud volitus kaaluda otsustuse tegemist voi
valida erinevate otsustuste vahel.

(2) Kaalutlusodigust tuleb teostada kooskolas volituse piiride, kaalutlusdiguse eesmirgi ning diguse
iildpdhimotetega, arvestades olulisi asjaolusid ning kaaludes pdhjendatud huve.

§ 5. Vormivabadus ja eesmérgipéirasus

(1) Menetlustoimingu vormi ja muud haldusmenetluse iiksikasjad médrab haldusorgan kaalutlusdiguse alusel,
kui seaduse voi médrusega ei ole sitestatud teisiti.

(2) Haldusmenetlus viiakse 1dbi eesmérgipdraselt ja efektiivselt, samuti vdimalikult lihtsalt ja kiirelt, valtides
iileliigseid kulutusi ja ebameeldivusi isikutele.

(3) Menetlustoimingute sooritamise eest voib haldusorgan tasu votta iiksnes seaduses sétestatud juhtudel ja
suuruses.
[RT 12002, 61, 375- jdust. 01.08.2002]

(4) Menetlustoimingud viiakse 14bi viivituseta, kuid mitte hiljem kui seaduses voi médruses sétestatud tihtaja
jooksul.
[RT 12002, 61, 375- joust. 01.08.2002]

(5) Kui haldusmenetlust reguleerivad digusnormid muutuvad menetluse ajal, kohaldatakse menetluse alguses
kehtinud digusnorme.

(6) Elektrooniline asjaajamine on haldusmenetluses vordsustatud kirjaliku asjaajamisega, vottes arvesse
elektroonilisest asjaajamisest tulenevaid erisusi. Digitaalallkirja ja e-templit kasutatakse haldusmenetluses e-
identimise ja e-tehingute usaldusteenuste seaduses ning teistes digusaktides sitestatud korras.

[RT I, 28.12.2017, 2- joust. 01.02.2018]

§ 6. Uurimispohimaote

Haldusorgan on kohustatud vilja selgitama menetletavas asjas olulise tihendusega asjaolud ja vajaduse korral
koguma selleks tdendeid oma algatusel.

§ 7. Avalikkus ja andmekaitse
(1) Haldusmenetlus on avalik.

(2) Haldusorgan hoolitseb haldusmenetlust késitleva olulise teabe (dokumentide esitamise juhendid,
néidisvormide tditmise juhendid, blanketid, kdesoleva seaduse §-s 36 sdtestatud selgitused jms) viljapaneku eest
oma asukohas ning avaldab selle teabe oma ametlikul veebilehel, kui see on haldusorganil olemas.

(3) Haldusorgan on kohustatud hoidma riigi- ja drisaladust ning hoidma saladuses salastatud vilisteabe ja
asutusesiseseks kasutamiseks tunnistatud andmed.
[RT 12007, 24, 127- jSust. 01.01.2008]

(4) Haldusmenetluses tuleb jargida Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusest (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute
kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba litkumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse ildméarus) (ELT L 119, 04.05.2016, 1k 1-88) ja isikuandmete kaitse
seadusest tulenevat isikuandmete to6tlemise korda, arvestades seaduses séitestatud erisusi.

[RT I, 13.03.2019, 2- joust. 15.03.2019]
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(5) Haldusorgan voib haldusmenetluses haldusakti andmise, toimingu tegemise voi halduslepingu sdlmimise
eesmargil toodelda isikuandmeid menetletavas asjas vajalike asjaolude kohta, kui seadusega voi selle alusel
antud digusaktidega ei ole ette ndhtud teisiti.

[RT I, 13.03.2019, 2- joust. 15.03.2019]

3. jagu
Haldusorgan

§ 8. Haldusorgan

(1) Haldusorgan on seadusega, selle alusel antud méérusega voi halduslepinguga avaliku halduse iilesandeid
tditma volitatud asutus, kogu voi isik.

(2) Haldusorganisiseselt méaratakse isikud, kes tegutsevad haldusmenetluses haldusorgani nimel, kui seaduses
vO1 médruses ei ole sitestatud teisiti.

§ 9. Asja alluvuse méiédramine

(1) Kui sama haldusmenetluse asi on mitme haldusorgani padevuses, viib:

1) haldusorganile taotluse esitamisega algava haldusmenetluse 14bi haldusorgan, kellele on esimesena esitatud
taotlus haldusmenetluse algatamiseks;

2) haldusorgani initsiatiivil algava haldusmenetluse 1dbi haldusorgan, kes on esimesena saanud teada
asjaoludest, mis on tinginud voi tingivad haldusmenetluse algatamise.

(2) Asja alluvuse méédratlemisel erinevate todpiirkondadega haldusorganite vahel viib haldusmenetluse seoses:
1) isikuga voi tema vallasvaraga 1dbi haldusorgan, kelle todpiirkonnas on vdi viimati oli isiku elu- vdi asukoht;
2) kinnisvaraga 1abi haldusorgan, kelle to6piirkonnas vara asub.

(3) Haldusorgani padevuse muutumisel peab asja menetlusse votnud haldusorgan viima menetluse 1opule. Kui
haldusorgani tegevus 16petatakse, ldheb asja lahendamine iile padevale haldusorganile.

§ 10. Taandamine

(1) Haldusorgani nimel tegutsev isik ei voi haldusmenetlusest osa votta, kui:

1) ta on asjas menetlusosaline v3i menetlusosalise esindaja;

2) ta on asjas menetlusosalise voi menetlusosalise esindaja sugulane (vanem, laps, lapsendaja, lapsendatu,
vend, dde, vanavanem, lapselaps), abikaasa, registreeritud elukaaslane, hdimlane (abikaasa voi registreeritud
elukaaslase vanem, laps, lapsendaja, lapsendatu, vend, dde, vanavanem, lapselaps) vdi perekonnaliige;
[RT I, 06.07.2023, 6- joust. 01.01.2024]

3) ta on menetlusosalisest voi selle esindajast todalases, teenistuslikus voi muus sdltuvuses;

4) ta on muul viisil isiklikult huvitatud asja lahendist v6i kui muud asjaolud tekitavad kahtlust tema
erapooletuses.

(2) Perekonnaliige kiesoleva seaduse tdhenduses on isik, kes elab menetlusosalisega koos ja neil on ithine
majapidamine.

(3) Kéesoleva paragrahvi 15ike 1 punktides 1-3 nimetatud menetlusosalisena ei késitata haldusorganit, kes
peab esitama menetlevale haldusorganile arvamuse voi kooskolastuse haldusakti andmiseks, halduslepingu
sO0lmimiseks voi toimingu sooritamiseks.

(4) Kui ilmnevad kéesoleva paragrahvi 1dikes 1 nimetatud asjaolud v6i kui menetlusosaline on kdesoleva
paragrahvi 15ikes 1 loetletud alustel esitanud ametiisiku taandamise taotluse, on ametiisik kohustatud sellest
teatama tema ametisse nimetamise vOi valimise digusega ametiisikule. Nimetatud isik peab otsustama taanduse
esitamisest kolme t6opédeva jooksul taandamise vajalikkuse.

(5) Isikut ei taandata, kui teda ei ole voimalik asendada.

(6) Kédesolevat paragrahvi ei rakendata Vabariigi Valitsuse ning kohaliku omavalitsuse volikogu ja valitsuse
litkmete suhtes.

4. jagu
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Menetlusosaline

§ 11. Menetlusosalised

(1) Haldusmenetluses on menetlusosalised:

1) haldusakti andmist voi toimingu sooritamist taotlev voi halduslepingu sdlmimiseks ettepaneku teinud isik
(taotleja);

2) isik, kellele haldusakt v3i toiming on suunatud vdi kellele haldusorgan on teinud ettepaneku halduslepingu
solmimiseks (adressaat);

3) isik, kelle digusi voi kohustusi haldusakt, haldusleping v6i toiming v&ib puudutada (kolmas isik);
4) haldusorgan, kes peab seaduse v3i mddruse kohaselt esitama menetlevale haldusorganile arvamuse voi
kooskdlastuse digusakti andmiseks voi toimingu sooritamiseks.

(2) Haldusorgan voib menetlusosalisena kaasata muid isikuid ja organeid, kelle huve haldusakt, haldusleping
vOi toiming voib puudutada.

§ 12. Oigus- ja teovdime haldusmenetluses

(1) Haldusmenetluses kohaldatakse digus- ja teovdimele tsiviilseadustiku iildosa seaduse sitteid.

(2) Alaealine ja muu piiratud teovdimega isik ei voi haldusmenetluses iseseisvalt menetlustoiminguid teha, kui
seadusega ei ole ette ndhtud teisiti. Seadusjérgse esinduse haldusmenetluses tagab haldusorgan.

[RT 12002, 53, 336- joust. 01.07.2002]

§ 13. Esindus ja volitus haldusmenetluses

(1) Menetlusosalisel on Gigus kasutada haldusmenetluses esindajat. Esindaja vdib esindada menetlusosalist
kodigis menetlustoimingutes, mida seadusest tulenevalt ei pea menetlusosaline tegema isiklikult.

(2) Esindusdigus antakse haldusmenetluses kirjaliku volitusega.

(3) Haldusmenetluses kohaldatakse esindusele tsiviilseadustiku {ildosa seaduse satteid.
[RT 12002, 53, 336- joust. 01.07.2002]

5. jagu
Asjaajamine haldusmenetluses

§ 14. Taotlus

(1) Haldusmenetluse algatamiseks voi haldusmenetluse kdigus esitatakse haldusorganile avaldus (taotlus) vabas
vormis. Seadusega voi selle alusel v3ib taotlusele ette ndha kohustusliku vormi. Isik on kohustatud taotluse
esitamiseks ilmuma haldusorgani asukohta iiksnes seaduses sitestatud juhtudel.

(2) Suulise taotluse protokollib haldusorgan.

(3) Kirjalik taotlus peab sisaldama:

1) esitaja nime;

2) taotluse selgelt sdnastatud sisu;

3) taotluse esitamise kuupideva ja taotleja allkirja;

4) haldusakti voi muu dokumendi kattetoimetamise soovitavat viisi ning selleks vajalikke kontaktandmeid,
5) muid digusaktidega ettendhtud andmeid.

(4) Elektrooniliselt edastatud taotlusele lisatakse digitaalallkiri ning vajaduse korral e-tempel. Digitaalallkirja ja
e-templit ei pea lisama, kui taotlus on esitatud elektroonilise kanali kaudu ning haldusorgan on taotluse esitaja

turvalisel viisil tuvastanud.

[RT I, 28.12.2017, 2- joust. 01.02.2018]

(5) Taotluse esitamise tdhtaeg kehtestatakse seadusega voi selle alusel.
(6) Haldusorgan tagastab taotluse 1dbi vaatamata:

1) kui taotluse esitamise tdhtacg on mdodunud ja seda ei ennistata;

2) teistel seadusega ettendhtud juhtudel.

(7) Taotluse 14bi vaatamata jétmisest teavitatakse taotlejat. Haldusakti andmise taotluse 14bi vaatamata jatmist
peab kirjalikult pShjendama.

(8) Taotleja voib enne haldusmenetluse 10ppemist oma taotluse igal ajal tagasi votta.
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§ 15. Puudused taotluses

(1) Haldusorgan on kohustatud talle esitatud taotluse vastu votma, sdltumata selle puudustest, kui seadusega ei
ole sdtestatud teisiti.

(2) Kui isik jatab koos taotlusega esitamata ndutud andmed voi dokumendid voi kui taotluses on muid puudusi,
méédrab haldusorgan taotluse esitajale esimesel voimalusel tihtaja puuduste kdrvaldamiseks, selgitades, et
tahtpdevaks puuduste kdrvaldamata jatmisel v3ib haldusorgan jétta taotluse 14bi vaatamata.

(3) Kui puudus korvaldatakse méaératud tdhtaja jooksul, loetakse taotlus tdhtaegselt esitatuks. Kui puudust ei
kdrvaldata tdhtaegselt, voib haldusorgan jétta taotluse ldbi vaatamata.

(4) Kui taotluse lahendamine ei kuulu haldusorgani padevusse, jitab haldusorgan taotluse 14bi vaatamata,
selgitades taotlejale, millise haldusorgani padevusse asi kuulub, v3i edastab taotluse padevale haldusorganile,
teatades sellest taotlejale. Taotluse edastamisel padevale haldusorganile hakkab asja lahendamise tidhtaeg
kulgema taotluse padevasse haldusorganisse saabumise hetkest.

[RT 12002, 61, 375- jSust. 01.08.2002]

§ 16. Kooskolastus ja arvamus

(1) Kui taotluse lahendamiseks on vaja teise haldusorgani kooskdlastust voi arvamust ja seda ei ole antud,
edastab haldusorgan taotluse koopia koos dokumentidega teisele haldusorganile, ndidates dra téhtaja, mille
jooksul tuleb teha otsus kooskolastuse andmise kohta voi esitada arvamus. Taotleja voib ise korraldada
kooskdlastuse voi arvamuse saamise, kui see on menetluse kiiruse ja 6konoomia huvides vajalik.

(2) Kui teine haldusorgan ei ole kooskdlastamisest méératud téhtajaks keeldunud ega téhtaega pikendanud,
loetakse koosk®olastus antuks. Kui teine haldusorgan ei ole arvamust maératud téhtajaks andnud ega tihtaega
pikendanud, v3ib taotluse lahendada teise haldusorgani arvamuseta.

§ 17. Kutse
(1) Haldusorganil on digus kutsuda isik vélja menetlusosalise, tunnistaja, eksperdi voi tdlgina.

(2) Kutse on kirjalik ja selles peavad olema mérgitud:

1) haldusorgani nimetus;

2) kutsutava isiku nimi;

3) ilmumise koht ja aeg;

4) selgitus, mis asjas, kellena ja millise eesmérgiga isik vélja kutsutakse;
5) ilmumata jadmise tagajérjed.

§ 18. Protokoll

(1) Menetlustoiming protokollitakse, kui:

1) menetlusosaline esitab selleks pohjendatud taotluse;

2) seda peab vajalikuks asja menetlev haldusorgan;

3) toimingu sisu on iitluse, arvamuse voi seletuse andmine haldusorganile;
4) protokollimise kohustus tuleneb seadusest voi méérusest.

(2) Protokoll peab sisaldama:

1) menetlustoimingu teostamise aega ja kohta;

2) menetlustoimingut ldbiviiva haldusorgani nime ning kohalviibivate menetlusosaliste, tdlkide, ekspertide ja
tunnistajate nimesid;

3) menetlustoimingu eesmarki;

4) menetlustoimingu kéigus esitatud taotlusi;

5) menetlusosalise seletuste, eksperdi vOi tunnistaja iitluste sisu voi paikvaatluse tulemust.

(3) Protokollile kirjutab alla selle koostanud isik. Digitaalsele protokollile ei pea digitaalallkirja lisama, kui
selle koostanud isik on turvalisel viisil tuvastatud.

[RT I, 03.02.2023, 1- joust. 01.05.2023]

§ 19. Haldusmenetluses tiihtsust omavate dokumentide siilitamine

(1) Haldusorgan siilitab avaldused, taotlused, tdendid, protokollid, andmed kutsete saatmise ja dokumentide
kattetoimetamise kohta ning muud haldusmenetluses tdhtsust omavad dokumendid, luues vajadusel toimiku.

(2) Haldusmenetluses tdhtsust omavate asjaolude kohta, mida toimikus olevatest dokumentidest ei nihtu, teeb
haldusorgan mérkused toimikusse.
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(3) Kéesoleva paragrahvi 15ikes 1 nimetatud dokumente séilitatakse arhiiviseaduses ja selle alusel antud
arhiivieeskirjas ettendhtud korras.
[RT 12002, 61, 375- jSust. 01.08.2002]

§ 20. Haldusmenetluse keel

(1) Haldusmenetluse keel on eesti keel.

(2) Haldusmenetluses kasutatakse voorkeeli keeleseaduses sitestatud korras.
§ 21. Tolk

(1) Kui menetlusosaline v3i tema esindaja ei valda keelt, milles asja menetletakse, kaasatakse menetlusosalise
taotlusel asja menetlemisele tolk.

(2) Tolgi kaasamise kulud katab tlgi kaasamist taotlenud menetlusosaline, kui seaduse vdi méérusega ei ole
sdtestatud teisiti voi kui haldusorgan ei otsusta teisiti. Haldusorgan voib kehtestada tingimuse, et haldusaktiga
isikule antav digus ei teki enne tolgi kaasamise kulude katmist.

6. jagu
Ametlik kinnitamine

§ 22. Ametlik kinnitamine

(1) Ametlik kinnitamine on allkirja, drakirja, valjatriiki voi vdljavotte digsuse kinnitamine haldusorgani poolt.
(2) Ametliku kinnitamise tdendusjoud on piiratud kinnitusmérkes nimetatud asjaoludega.

(3) Ametlik kinnitamine ei asenda notariaalset kinnitamist.

(4) Notariaalne kinnitamine asendab ametlikku kinnitamist.

§ 23. Allkirja ametlik kinnitamine

(1) Allkirja digsuse ametliku kinnitamise digus on Vabariigi Valitsusemaératud haldusorganitel. Ametlikult ei
vOi kinnitada:

1) juurdekuuluva tekstita allkirja;

2) allkirja, mille digsust tuleb notariaalselt kinnitada.

(2) Allkirja digsust kinnitatakse iiksnes juhul, kui allkiri on antud vdi omaks véetud kinnitava isiku
juuresolekul.

(3) Allkirja digsust kinnitatakse vahetult allkirja jirele lisatava kinnitusmirkega, mis peab sisaldama:

1) kinnitust, et allkiri on dige;

2) selle isiku nime ja isikukoodi, kelle allkirja kinnitatakse; isikukoodi puudumisel siinniaastat, -kuud ja -
péeva;

3) kinnitust, et allakirjutanu isikusamasus on tuvastatud ja et allkiri on antud vdi omaks vdetud kinnitava isiku
juuresolekul;

4) kinnitamise kohta ja aega, kinnituse andnud isiku nime ja allkirja ning asutuse pitsati jéljendit.

[RT 12002, 61, 375- jSust. 01.08.2002]

§ 24. Arakirja, viljavotte ja viljatriiki ametlik kinnitamine

(1) Haldusorgan, kellel on digus véljastada ametlik dokument vdi kes siilitab dokumenti arhivaalina, vdib
viljastada ka sellise dokumendi drakirja voi viljavotte ning selle digsust ametlikult kinnitada.

(2) Haldusorgan, kes votab isikult vastu dokumendi, v3ib teha sellest drakirja voi valjavotte ning selle digsust
ametlikult kinnitada. Kui haldusorganile esitatakse koos &rakirjaga dokumendi originaal, ei vdi haldusorgan
nduda drakirja ametlikku ega notariaalset kinnitamist.

(3) Haldusorgan vdib ametlikult kinnitada enda peetava automatiseeritud andmekogu véljatriiki digsust.

(4) Haldusorgan voib seaduse voi midrusegasitestatud juhtudel ametlikult kinnitada teise haldusorgani
viljastatud dokumendi drakirja voi viljavotte digsust voi teise haldusorgani peetava automatiseeritud
andmekogu viljatriiki digsust.

(5) Arakirja digsuse ametlikuks kinnitamiseks tuleb sellel oleva teksti 15ppu lisada kinnitusmirge, mis peab
sisaldama:

1) selle dokumendi véljaandjat, véljaandmise kuupéeva ja asukohaviita dokumendiregistris;

2) kinnitust, et drakiri on originaaliga samane;
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3) kui originaali ei ole védljastanud drakirja digsust kinnitav haldusorgan, siis mérkust, et drakiri on véljastatud
esitamiseks liksnes mérkuses nimetatud haldusorganitele;

4) andmeid dokumendis sisalduvate liinkade, 1dbikriipsutuste, vahelekirjutuste, loetamatute tekstiosade,
kustutamisjélgede, muude dokumendi esialgse sisu muutmisele viitavate asjaolude v3i mitmelehelise
dokumendi lahtikditmise kohta;

5) kinnitamise kohta ja aega, kinnituse andnud isiku nime ja allkirja ning asutuse pitsati jédljendit.

(6) Kéesoleva paragrahvi 15iget 5 kohaldatakse ka viljavotte ja véljatriiki ametlikule kinnitamisele.
[RT 12002, 61, 375- joust. 01.08.2002]

§ 24!, Kinnitamine tunnistusega (apostille)
[Kehtetu -RT 12009, 27, 164- joust. 01.01.2010]

7. jagu
Dokumendi kattetoimetamine

§ 25. Kiittetoimetamise viisid

(1) Haldusakt, kutse, teade v6i muu dokument toimetatakse menetlusosalisele katte postiga, dokumendi
véljastanud haldusorgani poolt vi elektrooniliselt.
[RT I, 28.12.2017, 2- joust. 01.02.2018]

(2) Seaduses sdtestatud juhtudel antakse dokument allkirja vastu katte véljakutsutud menetlusosalisele voi
avaldatakse ajalehes.

(21) Kui menetlusosalisel on esindaja vdi menetlusosaline on mairanud dokumentide vastuvotmiseks isiku,
voib dokumendi kétte toimetada tiksnes esindajale voi dokumentide vastuvotmiseks méératud isikule ning
dokument loetakse ka menetlusosalisele kéttetoimetatuks. Mitme esindaja voi médratud isiku olemasolu korral
piisab kéttetoimetamisest neist iihele.

[RT I, 28.12.2017, 2- joust. 01.02.2018]

(3) Dokument toimetatakse katte juhul, kui see on seaduse voi médrusega ette nahtud. Muudel juhtudel piisab
dokumendi teatavakstegemisest vabas vormis.

§ 26. Kiittetoimetamine postiga

(1) Dokumendi postiga kéttetoimetamise korral saadetakse dokument menetlusosalisele taotluses mérgitud
aadressil tahtkirjaga. Seaduses voi médruses sétestatud juhtudel voib dokumendi katte toimetada lihtkirjaga voi
véljastusteatega tahtkirjaga.

[RT 12002, 61, 375- joust. 01.08.2002]

(2) [Kehtetu -RT I, 28.12.2017, 2- jdust. 01.02.2018]

(3) Dokument loetakse menetlusosalisele kittetoimetatuks, kui see on kohale toimetatud menetlusosalise elu-
vOi asukoha aadressil voi kui see on menetlusosalisele postiasutuses allkirja vastu iile antud.

(4) Kui menetlusosaline ei ole haldusorganile oma aadressi muutmisest teatanud, saadetakse dokument viimasel
haldusorganile teadaoleval aadressil ja sellega loetakse dokument kattetoimetatuks.

§ 27. Elektrooniline kittetoimetamine

(1) Dokumendi elektroonilise kittetoimetamise korral tehakse dokument kittesaadavaks asjakohases
infosiisteemis voi Eesti teabeviravas voi saadetakse menetlusosalise elektronposti aadressil. Dokumendile peab
olema lisatud digitaalallkiri ja vajaduse korral e-tempel voi pohjendatud juhul {iksnes e-tempel.

(2) Elektrooniliselt kéttesaadavaks tehtud voi edastatud dokument loetakse kattetoimetatuks jargmistel juhtudel:

1) asjakohane infosiisteem on registreerinud dokumendi avamise v3i vastuvotmise;

2) adressaat on kinnitanud elektrooniliselt edastatud dokumendi kéttesaamist;

3) dokument vdi teade dokumendi kéttesaadavaks tegemise kohta on edastatud ariiihingu &riregistrisse kantud
elektronposti aadressil;

4) dokument voi teade dokumendi kéttesaadavaks tegemise kohta on edastatud avalik-6igusliku juriidilise isiku,
advokaadi, audiitori, notari, kohtutdituri, pankrotihalduri, patendivoliniku voi vandetdlgi driregistrisse kantud
vdi nimetatud isiku poolt avaldatud elektronposti aadressil.

[RT I, 28.12.2017, 2- joust. 01.02.2018]
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§ 28. Kittetoimetamine haldusorgani poolt

(1) Dokumendi kittetoimetamisel menetlusosalisele dokumendi véljastanud haldusorgani poolt antakse
dokument menetlusosalisele kitte allkirja vastu teatisel, millel mérgitakse dokumendi iileandmise aeg. Teatist
sdilitatakse vastavalt kdesoleva seaduse §-le 19.

(2) Dokument loetakse dokumendi véljastanud haldusorgani poolt menetlusosalisele kéttetoimetatuks ka juhul,
kui selle toimetab ametiabi korras kétte teine haldusorgan.

(3) [Kehtetu -RT 1, 28.12.2017, 2- jdust. 01.02.2018]

(4) Dokument loetakse menetlusosalisele kittetoimetatuks ka siis, kui see on allkirja vastu kétte antud
menetlusosalisega koos elavale vihemalt 10-aastasele perekonnaliikmele.

(5) Menetlusosalise ajutise draoleku korral, kui dokumenti ei olnud vdimalik kétte anda ka kéesoleva paragrahvi
1oikes 4 mérgitud isikule, mérgib dokumenti kittetoimetav haldusorgan dokumendile lisatud teatisele kellaaja ja
kuupédeva, millal dokumendi kéttetoimetamine ebadnnestus. Kirjeldatud juhul voib menetlusosalise dokumendi
katteandmiseks vélja kutsuda.

[RT I, 28.12.2017, 2- joust. 01.02.2018]
§ 29. Haldusorgani poolt kiittetoimetamise aeg

(1) Haldusorgan voib dokumendi kétte toimetada toopaeviti ajavahemikul kella 8.00-st 20.00-ni.

(2) Ajavahemikul kella 20.00-st 8.00-ni voi puhkepdevadel voib dokumendi kitte toimetada adressaadi
ndusolekul voi viivitusest tuleneva kahju véltimiseks haldusorgani juhi loal.

(3) Dokumendi kattetoimetamisel ajavahemikul kella 20.00-st 8.00-ni v3i puhkepievadel tuleb esitada
kéesoleva paragrahvi 15ikes 2 nimetatud luba.

(4) Kui dokument toimetati kétte kdesoleva paragrahvi sétteid rikkudes, kuid dokumendi vastuvdtja ei
keeldunud dokumendi vastuvotmisest, loetakse dokument kéttetoimetatuks.

§ 30. Dokumendi vastuvétmisest keeldumise tagajirjed

Kui menetlusosaline keeldub dokumenti vastu votmast, teeb dokumendi kéttetoimetaja kindlaks keelduja isiku
ning teeb dokumendile méirke, mille kinnitab oma allkirjaga. Markega dokumendi tagastab ta haldusorganile.
Sel juhul loetakse dokument menetlusosalisele kétte toimetatuks, vélja arvatud juhul, kui dokumendi
vastuvotmisest keelduti kdesoleva seaduse § 29 16igete 1-3 rikkumise tSttu.

§ 31. Dokumendi avaldamine ajalehes

(1) Dokumendi resolutiivosa avaldatakse tileriigilise levikuga ajalehes voi seaduses sétestatud juhtudel
ametlikus véljaandes Ametlikud Teadaanded, kui:

1) dokument on vaja kétte toimetada enam kui sajale isikule;

2) puuduvad andmed menetlusosalise aadressi v0i elektronposti aadressi kohta vdi kui menetlusosaline ei ela
teadaoleval aadressil ja tema tegelik viibimiskoht ei ole teada voi kui fiitisiline isik ei kinnita elektrooniliselt
edastatud dokumendi kéttesaamist ning dokumenti ei ole muul viisil vdimalik kétte toimetada;

[RT I, 28.12.2017, 2- joust. 01.02.2018]

3) haldusakt on vaja avalikult teatavaks teha ja haldusakt ei kuulu avaldamisele Riigi Teatajas.

(2) Kui dokument puudutab ainult kohaliku elu kiisimusi, voib dokumendi resolutiivosa avaldada kohalikus
lehes.

(3) Dokumendi resolutiivosa loetakse avaldatuks pérast esimest avaldamise korda.
(4) Dokumendi avaldamise kulud kannab kittetoimetaja.
(5) Avaldamisega loetakse dokument kéttetoimetatuks.

(6) Dokument avaldatakse ulatuses, mis ei sisalda kdesoleva seaduse § 7 15ikes 3 nimetatud andmeid.
[RT 12002, 61, 375- jGust. 01.08.2002]

§ 32. Kiittetoimetamine vilisriigis
(1) Dokumendi kéttetoimetamine vélisriigis toimub vilislepingus sétestatud korras.
(2) Kui kdesoleva paragrahvi 1dikes 1 nimetatud lepingut ei ole sdlmitud, toimub dokumendi kattetoimetamine

diplomaatilisi kanaleid kaudu. Padev asutus edastab dokumendi vastava taotlusega Vilisministeeriumile, kes
edastab dokumendi vélisesindusele.

Leht 8/ 24 Haldusmenetluse seadus


https://www.riigiteataja.ee/akt/128122017002
https://www.riigiteataja.ee/akt/128122017002
https://www.riigiteataja.ee/akt/128122017002
https://www.riigiteataja.ee/akt/184811

(3) Kui kdesoleva paragrahvi 1dikes 1 nimetatud lepingut ei ole solmitud ja seadus v3i méérus néeb ette
dokumendi kéttetoimetamise posti teel voi elektrooniliselt, toimetatakse dokument kétte vastavalt kdesoleva
seaduse §-s 26 voi 27 sitestatud korras.

[RT I, 28.12.2017, 2- joust. 01.02.2018]

8. jagu
Menetlustihtaja arvestamine ja ennistamine
§ 33. Menetlustihtaja algus ja 16pp
(1) Tahtaegade arvutamisel haldusmenetluses kohaldatakse tsiviilkohtumenetluse seadustiku sétteid.

(2) Téhtaeg algab jérgmisel pdeval pérast selle kalendripdeva voi siindmuse saabumist, millega méérati kindlaks
tahtaja algus. Pdevadega maératud téhtaeg 16peb téhtaja viimasel paeval.

(3) Kui menetlustdhtaja 16pp ei lange tdopéevale, 16peb tdhtaeg esimesel tdhtpdevale jargneval toopaeval.

(4) Kui haldusorganile esitatav taotlus on vddrkeelne ning haldusorgan nouab tdlke esitamist, algab
menetlustéhtaeg taotluse tdlke haldusorganisse saabumise péevale jargneval péaeval.

(5) Haldusorgan voib enda médratud menetlustihtacgu oma algatusel pikendada.

(6) Haldusorgan voib menetlustiihtaja pikendamise siduda kéesoleva seaduse § 53 15ikes 1 loetletud
kdrvaltingimustega.

[RT 12005, 39, 308- joust. 01.01.2006]

§ 34. Menetlustihtaja ennistamine

(1) Kui menetlustihtaeg on méoda lastud mdjuval pdhjusel, voib haldusorgan oma algatusel voi
menetlusosalise taotlusel tdhtaja ennistada.

(2) Menetlustihtaja ennistamise pdhjendatud taotlus tuleb esitada kahe nédala jooksul parast menetlustoimingu
sooritamist takistava asjaolu dralangemist. Haldusorgan voib menetlusosaliselt ennistamise taotluse esitamisega
itheaegselt ndouda menetlustoimingu sooritamist, mille tdhtaja ennistamist taotletakse.

(3) Menetlustdhtaega ei ennistata, kui esialgsest menetlustoimingu teostamiseks ettenahtud tédhtpédevast on
mdodunud rohkem kui {iks aasta.

(4) Menetlustihtaja ennistamise iile otsustab menetlustoimingut labiviiva haldusorgani juht v4i tema poolt
volitatud isik.

(5) Seaduses voib ette ndha juhud, millal ei saa menetlustihtaega ennistada.

2. peatilkk
HALDUSMENETLUSE LABIVIIMINE

§ 35. Menetluse algus

(1) Haldusmenetlus haldusakti andmiseks v4i toimingu sooritamiseks algab:

1) taotluse esitamisega haldusorganile;

2) haldusorgani initsiatiivil algatatud haldusmenetluses menetlusosalise teavitamisega menetlusest;

3) haldusorgani initsiatiivil algatatud haldusmenetluses menetlusosalise suhtes esimese menetlustoimingu
sooritamisega.

(2) Haldusorgan teatab menetlusosalistele haldusakti andmiseks v3i toimingu sooritamiseks taotluse
esitamisest.

(3) Haldusmenetlus halduslepingu s6lmimiseks algab halduslepingu sdlmimise ettepaneku tegemisega.
(4) Menetlustdhtaja arvutamine taotluse esitamisega algavas haldusmenetluses toimub saabunud dokumendi

registreerimise hetkest alates.
[RT 12002, 61, 375- jdust. 01.08.2002]

Haldusmenetluse seadus Leht9/ 24


https://www.riigiteataja.ee/akt/128122017002
https://www.riigiteataja.ee/akt/919178
https://www.riigiteataja.ee/akt/184811

§ 36. Haldusorgani selgitamiskohustus

(1) Haldusorgan selgitab menetlusosalisele voi taotluse esitamist kaaluvale isikule nende soovil:
1) millised digused ja kohustused on menetlusosalisel haldusmenetluses;

11) millised on haldusmenetluses toodeldavad isikuandmed ning andmesubjekti digused;

[RT I, 13.03.2019, 2- joust. 15.03.2019]

2) millise tdhtaja jooksul haldusmenetlus eeldatavasti 14bi viiakse ja millised on voimalused haldusmenetluse
kiirendamiseks;

3) millised taotlused, tdendid ja muud dokumendid tuleb haldusmenetluses esitada;

4) milliseid menetlustoiminguid peavad menetlusosalised sooritama.

(2) Kui taotletava haldusakti andmiseks vdi toimingu sooritamiseks on vajalik eelnevalt mdne muu haldusakti
andmine, selgitab haldusorgan viivitamatult vajaliku haldusakti taotlemise ja taotluse 1dbivaatamise korda ning
muu haldusakti andmise tingimusi.

§ 37. Dokumentidega tutvumine

(1) Igaiihel on digus igas menetlusstaadiumis tutvuda haldusorganis séilitatavate asjas tédhtsust omavate
dokumentide ja toimikuga, kui see on olemas.

(2) Haldusorgan keelab toimiku, dokumendi voi selle osaga tutvumise, kui selles sisalduvate andmete
avaldamine on seadusega voi selle alusel keelatud.

(3) Toimikuga ja dokumentidega tutvumine toimub iildjuhul haldusorgani t66ruumides ametiisiku juuresolekul.
Haldusorgan voib teha sellest korrast erandeid.

(4) Dokumentidest viljavotete voi koopiate tegemine ning kulude hiivitamine toimub avaliku teabe seaduses
sdtestatud korras.

§ 38. Toendid

(1) Haldusorganil on digus nduda haldusmenetluse kdigus menetlusosalistelt ning muudelt isikutelt nende
késutuses olevate tdendite ja andmete esitamist, mille alusel haldusorgan teeb kindlaks asja lahendamiseks
olulised asjaolud.

(2) Toendiks voib olla menetlusosalise seletus, dokumentaalne tdend, asitdend, paikvaatlus, tunnistaja iitlus
ning eksperdi arvamus.

(3) Menetlusosaline on kohustatud haldusorganile esitama ja teatavaks tegema talle teada olevad menetluses
téahtsust omavad asjaolud ja tdendid. Selle kohustuse tditmata jatmisel v3ib haldusorgan soodustava haldusakti
andmisel jitta taotluse 14bi vaatamata.

§ 39. Ekspert ja tunnistaja haldusmenetluses

(1) Haldusorgan kaasab eksperdi voi tunnistaja haldusmenetlusse tema ndusolekul, kui seadus ei née ette tema

menetluses osalemise kohustust. Tunnistajana ei voi menetlusse kaasata isikuid, keda keelab tunnistajana iile

kuulata tsiviilkohtumenetluse seadustik.

(2) Kui eksperdi osavott haldusmenetlusest on ette ndhtud seadusega, voib ekspert arvamuse andmisest
keelduda tsiviilkohtumenetluse seadustikus sétestatud alustel.

(3) Tunnistaja kuulatakse iile tsiviilkohtumenetluse seadustikuga sitestatud korras.

(4) Eksperdil ja tunnistajal on digus oma iilesannete tditmise eest saada tasu voi hiivitist tsiviilkohtumenetluse
seadustikus sétestatud alustel.

(5) Tunnistajale ja eksperdile raha véljamaksmise korra madrab Vabariigi Valitsus. Véljaspool oma elukohta
haldusmenetluses osalevale eksperdile v4i tunnistajale makstakse sdidu-, korteri- ja pdevaraha Vabariigi
Valitsusemiérusega kehtestatud suuruses.

(6) Eksperdi voi tunnistaja kaasamise kulud kannab isik voi haldusorgan, kelle taotlusel tunnistaja voi ekspert
kaasati.

[RT 12005, 39, 308- joust. 01.01.2006]

§ 40. Menetlusosalise arvamuse ja vastuviidete dirakuulamine

(1) Enne haldusakti andmist peab haldusorgan andma menetlusosalisele voimaluse esitada kirjalikus, suulises
vOi muus sobivas vormis asja kohta oma arvamus ja vastuviited.

(2) Enne menetlusosalise suhtes sellise toimingu sooritamist, mis vdib kahjustada tema digusi, peab
haldusorgan andma talle vOimaluse arvamuse ja vastuviidete esitamiseks.
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(3) Haldusmenetluse voib 1ébi viia menetlusosalise arvamust ja vastuvditeid dra kuulamata, kui:

1) viivitusest tuleneva kahju drahoidmiseks voi avalike huvide kaitseks on vaja viivitamatult tegutseda;

2) menetlusosalise poolt taotluses vai seletuses esitatud andmetest ei kalduta kdrvale ning puudub vajadus
lisaandmete saamiseks;

3) asja ei otsustata selle menetlusosalise kahjuks;

4) arvamuse vOi vastuvididete esitamise voimaldamisega kaasnev haldusaktist voi toimingust teavitamine ei
voimalda saavutada haldusakti v3i toimingu eesmérki;

5) menetlusosaline ei ole teada vdi kui sooritatav toiming puudutab méiratlemata hulka isikuid ja nende
kindlakstegemine ei ole mdistliku aja jooksul voimalik;

6) haldusakt antakse tildkorraldusena v3i menetlusosaliste arv on suurem kui 50;

7) muudel seaduses sitestatud juhtudel.

§ 41. Haldusmenetluse libiviimise tihtaeg

Kui haldusakti voi toimingut ei ole vdimalik anda v4i sooritada ettendhtud tdhtaja jooksul, peab haldusorgan
viivituseta tegema teatavaks haldusakti andmise vdi toimingu sooritamise tdenéolise aja ning nditama ettendhtud
tahtajast mittekinnipidamise pdhjuse.

§ 42. Menetlustoimingule ilmumata jiimine
(1) Haldusorgani kutse peale on isik kohustatud ilmuma kutses mérgitud ajal kutses ettendhtud kohta.

(2) Kui menetlusosalisel ei ole mdjuval pohjusel vdimalik kutse peale ilmuda, peab ta sellest viivitamata
teatama haldusorganile. Pohjuse m&juvuse iile otsustab haldusorgan, teatades sellest viivitamata
menetlusosalisele.

(3) Kui menetlusosaline jadb menetlustoimingule mdjuva pShjuseta ilmumata, lahendab haldusorgan asja tema
kohalolekuta.

(4) Kui haldusakti andmiseks voi toimingu sooritamiseks taotluse esitanud isik jadb menetlustoimingule mdjuva
pOhjuseta ilmumata, v3ib haldusorgan jétta taotluse 1dbi vaatamata ja 16petada haldusmenetluse.

§ 43. Menetluse 16ppemine

(1) Haldusakti andmise menetlus 16peb:

1) haldusakti teatavakstegemisega;

2) taotleja poolt taotluse tagasivotmisega;

3) haldusorgani poolt taotluse 14bi vaatamata jétmisega;

4) haldusakti adressaadi surma voi 10ppemise korral, kui haldusakt on seotud adressaadi isikuga.

(2) Kui taotletud haldusakt otsustatakse jétta andmata, antakse selle kohta haldusakt. Kui haldusorgani
initsiatiivil algatatud haldusmenetluses otsustatakse jatta haldusakt andmata, teavitatakse sellest adressaati ja
haldusmenetlus 16peb.

(3) Halduslepingu sd6lmimise menetlus 16peb:

1) halduslepingu sdlmimisega;

2) kokkuleppega vdi iihe poole otsusega jétta haldusleping sdlmimata;
3) halduslepingu poole surma voi 16ppemise korral.

(4) Toimingu menetlus 1opeb:

1) toimingu sooritamisega;

2) pdhjendatud otsusega toimingut mitte sooritada;

3) taotleja poolt taotluse tagasivitmisega;

4) haldusorgani poolt taotluse 1dbi vaatamata jatmisega;

5) toimingu adressaadi surma voi loppemise korral, kui toiming on seotud adressaadi isikuga.

§ 44. Menetluse uuendamine

(1) Haldusorgan uuendab menetlusosalise taotlusel haldusmenetluse, kui:

1) taotluse esitaja digusi kestvalt piirava haldusakti andmise aluseks olnud asjaolu véi Sigusnorm on édra
langenud;

2) asjas ilmnevad uued olulised tdendid, mis ei olnud isikule haldusmenetluse ajal teada;

3) joustunud kohtuotsusega on tuvastatud, et haldusakt on antud v4i toiming on sooritatud pettuse voi
dghvardusega voi muul viisil haldusorgani digusvastase mdjutamise tulemusena voi et haldusorgani nimel
tegutsenud isik on haldusmenetluse kdigus pannud toime kuriteo;

4) joustunud kohtuotsusega on tiihistatud kohtuotsus, millel haldusakt pShines.
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(2) Haldusorgan vaatab uuendatud menetluses asja 1dbi, arvestades kidesoleva seaduse 4. peatiiki 3. ja 4. jaos
satestatut.

(3) Haldusmenetluse uuendamise taotlus tuleb esitada haldusmenetluse 14biviinud haldusorganile tihe kuu
jooksul haldusmenetluse uuendamise asjaolude teadasaamisest alates.

(4) Menetlustoiminguid, mida menetluse uuendamise pohjused ei puuduta, ei korrata.

§ 45. Asja arutamine istungil

(1) Haldusmenetluse asja arutatakse istungil:

1) menetlusosaliste vastanduvate huvide korral, kui see ei pohjusta menetluse {ileméaérast venimist;

2) seaduse vOi médrusega ettendhtud juhtudel;

3) juhtudel, kui see on haldusorgani otsusel vajalik asja kiireks ja digeks lahendamiseks.

(2) Istungi viib haldusorgan 14bi voimalikult kiiresti ja lihtsalt, tagades sealjuures menetlusosaliste digused.
(3) Istungil voivad peale haldusorgani esindajate ja menetlusosaliste viibida ka haldusorgani iile jarelevalvet
teostava haldusorgani esindajad. Haldusorgan voib lubada istungist osa vdtta ka muudel isikutel, kui sellele ei

ole vastu tikski menetlusosaline.

(4) Istungi juhataja voib istungilt korvaldada isiku, kes ei allu istungi juhataja poolt kindlaksméératud istungi
labiviimise korrale.

(5) Istung protokollitakse.

3. peatiikk
AVATUD MENETLUS

§ 46. Avatud menetluse Libiviimine

(1) Seaduses sitestatud juhtudel viiakse haldusmenetlus digusakti andmiseks 14bi avatud menetlusena. Kui
see on vajalik asja lahendamiseks ega kahjusta oluliselt menetlusosaliste huve, voib haldusorgan viia avatud
menetluse 14bi ka muudel juhtudel.

(2) Kui avatud menetluse ldbiviimine on kohustuslik digusakti andmiseks, viiakse avatud menetlus ldbi ka
oigusakti muutmiseks ja kehtetuks tunnistamiseks.

(3) Ilmselgelt pohjendamatu taotluse vib haldusorgan jitta rahuldamata avatud menetlust 18bi viimata.
Taotluse esitaja arvamus ja vastuvéited tuleb sel juhul édra kuulata.

(4) Peale kdesoleva peatiiki sétete kohaldatakse avatud menetluse suhtes ka muid haldusmenetlust reguleerivaid
sdtteid vastavalt avatud menetluse eesmairgile ja olemusele.

§ 47. Avatud menetluse algatamine ja sellest teatamine
(1) Taotlus avatud menetluses antava digusakti andmiseks esitatakse kirjalikult.

(2) Avatud menetluse algatamisest teatab haldusorgan:

[RT 1, 28.12.2017, 2- joust. 01.02.2018]

1) avatud menetluses antava haldusakti adressaadile;

2) isikule, kelle digusi haldusakt voib piirata;

3) haldusorganile, kes peab digusakti andmise kooskdlastama voi selle eelndu kohta arvamust avaldama,
samuti haldusorganile, kelle haldusakti eeldab avatud menetluse korras digusakti andmine.

(3) Haldusorgan avaldab menetluse algatamise kohta teate vihemalt {ihes lileriigilise levikuga ajalehes.
Kohalikku elu puudutavas kiisimuses avatud menetluse algatamise teate voib avaldada kohalikus voi
maakondlikus ajalehes.

(4) Teates margitakse liihidalt taotluse sisu, avatud menetluse korras antava digusakti eelndu ja taotluse
viljapaneku aeg ja koht ning ettepanekute ja vastuvéidete esitamise tihtaeg.

(5) Teate avaldamise kulud kannab taotleja.
§ 48. Oigusakti eelndu ja taotluse viljapanek
(1) Taotlus digusakti andmiseks ja digusakti eelnou koos seletuskirjaga pannakse avalikkusele tutvumiseks

vélja, tagades avalikkusele nimetatud dokumentidega tutvumise voimaluse vihemalt kuni ettepanekute ja
vastuviidete esitamise tdhtaja 16puni.

Leht 12/ 24 Haldusmenetluse seadus


https://www.riigiteataja.ee/akt/128122017002

(2) Lisaks kidesoleva paragrahvi 1dikes 1 mérgitud dokumentidele pannakse avalikkusele tutvumiseks vélja ka
taotlusele lisatud ning menetluse kéigus haldusorganile esitatud v3i tema poolt koostatud muud asjassepuutuvad
olulised dokumendid.

(3) Avalikkusele tutvumiseks ei panda vélja andmeid, mille avaldamine on seadusega voi selle alusel keelatud.
(4) Eelndu vai taotluse véljapaneku eest vastutab avatud menetlust ldbiviiv haldusorgan.
§ 49. Ettepanekute ja vastuviidete esitamine avatud menetluses

(1) Huvitatud isikul ja isikul, kelle digusi vdib avatud menetluse korras antav digusakt puudutada, on digus
madratud tdhtaja jooksul esitada menetlust ldbiviivale haldusorganile eelndu voi taotluse kohta ettepanekuid ja
vastuviiteid.

(2) Haldusorgan méairab ettepanekute ja vastuvdidete esitamiseks tdhtaja, mis ei voi olla lithem kui kaks nédalat
véljapaneku algusest arvates. Kui menetluse algatamisest teatatakse parast viljapaneku algust, ei voi tdhtaeg olla
lihem kui kaks niddalat teatamisest arvates.

(3) Taotluse esitajale tuleb anda vdimalus enne asja otsustamist ettepanekute ja vastuvdidetega tutvumiseks ning
nende kohta arvamuse avaldamiseks.

(4) Kui eelndu voi taotlust muudetakse pérast véljapanekut isiku kahjuks, kelle digusi eelndu vo1i taotlus
puudutab, teavitab haldusorgan teda sellest ning annab talle voimaluse tutvuda eelndu vai taotlusega ja esitada
selle kohta ettepanckuid ja vastuviiteid.

[RT I, 28.12.2017, 2- joust. 01.02.2018]

(5) Suuliselt esitatud arvamused, ettepanekud ja vastuviited protokollitakse.
§ 50. Asja arutamine avalikul istungil

(1) Avatud menetluse korral otsustab haldusorgan digusakti andmise pérast asja arutamist avalikul istungil.
Istungist teatab haldusorgan kdesoleva seaduse §-s 47 ettendhtud korras. Menetlusosalisel on digus avaldada
istungil asja kohta suuliselt arvamust.

(2) Oigusakti andmise vodib otsustada ilma avalikul istungil arutamiseta, kui:

1) tdhtaja jooksul ettepanekuid voi vastuviiteid ei esitatud ja menetlusosalised loobusid asja arutamisest
avalikul istungil;

2) see vOimalus on ette ndhtud seadusega.

(3) Menetlusosaline loetakse asja arutamisest avalikul istungil loobunuks, kui haldusorgan on véljapaneku
alguses voi menetlusest teatamisel teinud ettepaneku asja arutamiseks ilma avalikku istungit 14bi viimata ja
menetlusosaline ei ole ettepanckute ja vastuvdidete esitamise tihtajaks esitanud selle suhtes vastuvaiteid.

(4) Kui avaliku istungi toimumise aega ei ole teatavaks tehtud menetluse algatamise teates, saadetakse
menetlusosalisele kutse kdesoleva seaduse 1. peatiiki 7. jaos sdtestatud korras vdhemalt 10 paeva enne istungit.
Kui avatud menetlus on ette nédhtud seaduse v3i méadrusega, voib haldusorgan kohustada istungil osalema
tunnistajaid.

2. 08a
ERIOSA

4. peatukk
HALDUSAKT

. 1. jagu
Uldsatted
§ 51. Haldusakti mdiste
(1) Haldusakt on haldusorgani poolt haldusiilesannete tditmisel avalikdiguslikus suhtes tiksikjuhtumi

reguleerimiseks antud, isiku diguste voi kohustuste tekitamisele, muutmisele v4i 10petamisele suunatud
korraldus, otsus, ettekirjutus, kaskkiri voi muu digusakt.
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(2) Uldkorraldus on haldusakt, mis on suunatud iildiste tunnuste alusel kindlaksméératud isikutele vdi asja
avalik-Gigusliku seisundi muutmisele.

§ 52. Osahaldusakt ja eelhaldusakt

(1) Haldusorgan voib enne asja 16plikku lahendamist:
1) lahendada asja osaliselt (osahaldusakt);
2) teha Giguslikult siduvalt kindlaks asja 16plikul lahendamisel tdhtsust omava asjaolu (eelhaldusakt).

(2) Osahaldusakti ja eelhaldusakti suhtes kohaldatakse haldusakti sitteid.
§ 53. Haldusakti korvaltingimus

(1) Haldusakti kdrvaltingimus on:

1) haldusakti kehtivusaja piiramine kindlaksméiratud tahtpdevast voi tulevikus aset leida voivast siindmusest
lahtudes;

2) haldusakti pohiregulatsiooniga seotud lisakohustus;

3) lisatingimus haldusakti pShiregulatsioonist tuleneva diguse tekkimiseks;

4) haldusakti hilisema muutmise, kehtetuks tunnistamise voi kdrvaltingimuse kehtestamise voimaluse jatmine.

(2) Haldusaktile voib kehtestada korvaltingimuse:

1) seaduses vOi médruses sitestatud juhul;

2) kui kdrvaltingimuseta tuleks haldusakt jdtta andmata;

3) kui haldusakti andmine tuleb otsustada halduse kaalutlusdiguse alusel.

(3) Kui korvaltingimuse kehtivuse 16ppemisel muutub haldusakt digusvastaseks, tunnistab haldusorgan
haldusakti viivitamatult kehtetuks voi kehtestab uue korvaltingimuse.

2. jagu
Haldusakti oiguspérasus

§ 54. Haldusakti diguspérasuse eeldused

Haldusakt on diguspérane, kui ta on antud padeva haldusorgani poolt andmise hetkel kehtiva diguse alusel ja
sellega kooskdlas, proportsionaalne, kaalutlusvigadeta ning vastab vorminduetele.

§ 55. Haldusakti vorm

(1) Haldusakt peab olema selge ja liheselt moistetav.

(2) Haldusakt antakse kirjalikus vormis, kui seaduse v0i madrusega ei ole sétestatud teisiti. Haldusakti voib
anda muus vormis edasililkkamatu korralduse tegemiseks. Isiku taotlusel, kellel on selleks pdhjendatud huvi,
tuleb muus vormis antud haldusakt tagantjérele viivituseta kirjalikult vormistada.

(3) Kirjalikus vormis haldusakti voib anda elektrooniliselt. Elektroonilise haldusakti suhtes kohaldatakse

kirjalikule haldusaktile esitatavaid ndudeid, arvestades dokumendi elektroonilisest vormist tingitud erisusi.
[RT I, 28.12.2017, 2- jdust. 01.02.2018]

(4) Kirjalikus haldusaktis mérgitakse selle andnud haldusorgani nimetus, haldusorgani juhi voi tema volitatud
isiku nimi ja allkiri, haldusakti vdljaandmise aeg ning muud digusaktiga ettendhtud andmed. Elektroonilisele
haldusaktile ei pea lisama digitaalallkirja, kui haldusorgani juht vdi tema volitatud isik on turvalisel viisil
tuvastatav.

[RT 1, 28.12.2017, 2- joust. 01.02.2018]

(5) Haldusakti andmise kohta véljastatud tdend ei ole haldusakt.

§ 56. Haldusakti pohjendamine

(1) Kirjalik haldusakt ja soodustava haldusakti andmisest keeldumine peab olema kirjalikult pohjendatud.
Haldusakti pdhjendus esitatakse haldusaktis voi menetlusosalisele kittesaadavas dokumendis, millele on
haldusaktis viidatud.

(2) Haldusakti pohjenduses tuleb méarkida haldusakti andmise faktiline ja diguslik alus.

(3) Kaalutlusdiguse alusel antud haldusakti pohjenduses tuleb markida kaalutlused, millest haldusorgan on
haldusakti andmisel 1dhtunud.

(4) Haldusakti andmise faktilist alust ei pea pohjenduses néditama, kui haldusakti adressaadi taotlus rahuldati ja
kolmanda isiku Gigusi ega vabadusi ei piirata.
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§ 57. Vaidlustamisviide
(1) Haldusaktis peab olema viide haldusakti vaidlustamise vdimaluste, koha, téhtaja ja korra kohta.

(2) Vaidlustamisviite puudumine ei mojuta haldusakti kehtivust, vaidlustamise téhtaega ega too kaasa muid
oiguslikke tagajérgi.

(3) Vaidlustamisviite puudumist v3ib pidada haldusakti vaidlustamise tédhtaja moodalaskmise mojuvaks
pOhjuseks, kui tihtaja méddalaskmine on tingitud vaidlustamisviite puudumisest.

§ 58. Menetlus- ja vorminduete rikkumise tagajirjed

Haldusakti kehtetuks tunnistamist ei saa nduda iiksnes pohjusel, et haldusakti andmisel rikuti menetlusnoudeid
voi et haldusakt ei vasta vorminduetele, kui eelnimetatud rikkumised ei vdinud mdjutada asja otsustamist.

§ 59. Ilmse ebatipsuse parandamine haldusaktis

Haldusorgan parandab seadusega haldusakti muutmiseks ettendhtud menetluskorda jargimata haldusaktis
kirjavea ja muu ilmse ebatépsuse, mis ei mdjuta haldusakti sisu. Haldusorgan teeb haldusakti parandamise
teatavaks haldusakti adressaadile.

3. jagu
Haldusakti kehtivus

§ 60. Kehtivuse sisu
(1) Oiguslikke tagajirgi loob ja tditmiseks on kohustuslik ainult kehtiv haldusakt.

(2) Kehtiva haldusakti resolutiivosa on kohustuslik igaiihele, sealhulgas haldus- ja riigiorganitele. Haldusakti
resolutiivosa on haldusaktiga kindlaksméaaratavaid digusi ja kohustusi sisaldav osa. Haldusakti muudel
osadel, sealhulgas haldusakti pohjenduses tuvastatud asjaoludel on iseseisev diguslik tdhendus ainult seaduses
sétestatud juhtudel.

§ 61. Kehtivuse eeldused

(1) Haldusakt kehtib adressaadile teatavaks tegemisest voi kittetoimetamisest alates, kui haldusaktis ei ole ette
nihtud hilisemat kehtima hakkamist. Kui seaduses ei ole sdtestatud teisiti, hakkab avalikult teatavaks tehtud
haldusakt kehtima 10. pdeval parast avaldamist.

(2) Haldusakt kehtib kuni kehtetuks tunnistamiseni, kehtivusaja 10ppemiseni, haldusaktiga antud diguse 16pliku
realiseerimiseni vOi kohustuse tditmiseni, kui seadus ei sdtesta teisiti.

§ 62. Haldusakti v6i selle andmisest keeldumise teatavakstegemine

(1) Haldusakt tehakse menetlusosalisele teatavaks vabas vormis, kui seaduses voi médruses ei ole sétestatud
teisiti.

(2) Haldusakt tehakse kittetoimetamisega teatavaks kéesoleva seaduse 1. peatiiki 7. jaos sétestatud korras
isikule:

1) kelle digusi haldusaktiga piiratakse vdi kellele pannakse haldusaktiga tdiendavaid kohustusi;

2) kelle kahjuks tunnistatakse kehtetuks voi muudetakse varasem haldusakt.

(3) Haldusorgan teeb haldusakti avalikult teatavaks:

1) kdesoleva seaduse § 31 Idike 1 punktides 1 ja 2 sédtestatud juhtudel,

2) kui seda nduab isik, kellel on selleks pohjendatud huvi;

3) kui haldusakti avalik teatavakstegemine on ette ndhtud seaduse vdi méérusega.

(4) Kéesoleva paragrahvi 1dike 3 punktis 2 sdtestatud juhul kannab haldusakti avalikult teatavaks tegemise
kulud isik, kes avalikult teatavakstegemist noudis.

(5) Isikule, kelle taotlus haldusakti andmiseks jéetakse rahuldamata, tehakse kittetoimetamisega teatavaks
haldusakti andmisest keeldumine.

(6) Haldusakti avalikul teatavakstegemisel avaldatakse haldusakti andnud haldusorgani nimetus, haldusakti
adressaadi nimi, haldusakti resolutiivosa ja viide kogu haldusaktiga tutvumise vdoimalustele.
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§ 63. Tiihine haldusakt
(1) Tiihine haldusakt on kehtetu algusest peale.

(2) Haldusakt on tiihine, kui:

1) sellest ei selgu haldusakti andnud haldusorgan;

2) sellest ei selgu haldusakti adressaat;

3) seda ei ole andnud péadev haldusorgan;

4) see kohustab toime panema Gigusrikkumise;

5) sellest ei selgu digused ja kohustused, kohustused on vastukéivad voi seda ei ole muul objektiivsel pdhjusel
kellelgi voimalik tiita.

(3) Haldusakti osa tiihisus toob kaasa kogu haldusakti tithisuse, kui tiihise osata ei oleks haldusakti antud.

(4) Haldusakti andnud organ v&ib haldusakti tithisuse igal ajal kindlaks teha. Isik, kellel on selleks pohjendatud
huvi, vdib nduda haldusorganilt ja halduskohtult haldusakti tiihisuse kindlakstegemist.

4. jagu
Haldusakti muutmine ja kehtetuks tunnistamine

§ 64. Kehtetuks tunnistamise lubatavus

(1) Kéesoleva jao sitteid kohaldatakse haldusakti kehtetuks tunnistamisele haldusorgani poolt. Kehtetuks
tunnistamise kohta sétestatut kohaldatakse ka haldusorgani poolt haldusakti muutmise ja haldusakti kehtivuse
peatamise suhtes.

(2) Haldusorgan otsustab haldusakti kehtetuks tunnistamise kaalutlusdiguse kohaselt, kui seadus ei keela
haldusakti kehtetuks tunnistada voi ei kohusta haldusakti kehtetuks tunnistama.

(3) Kaalutlusdiguse teostamisel tuleb arvestada haldusakti andmise ja haldusakti kehtetuks tunnistamise
tagajérgi isikule, haldusakti andmise menetluse pdhjalikkust, haldusakti kehtetuks tunnistamise pohjuste
olulisust ning nende seost isiku osalemisega haldusakti andmise menetluses ja isiku muu tegevusega, haldusakti
andmisest moéodunud aega ning muid tihtsust omavaid asjaolusid.

(4) Kui kehtetuks tunnistamine toimub tihe isiku kasuks ja teise isiku kahjuks, lahtutakse sdtetest, mis
reguleerivad haldusakti kehtetuks tunnistamist isiku kahjuks.

§ 65. Kehtetuks tunnistamine isiku kasuks

(1) Haldusakti, mis andmise ajal oli digusvastane, voib isiku kasuks tunnistada kehtetuks nii edasiulatuvalt kui
ka tagasiulatuvalt.

(2) Oiguspirase haldusakti vdib edasiulatuvalt kehtetuks tunnistada isiku kasuks, vilja arvatud juhul, kui sama
sisuga haldusakt tuleks uuesti vilja anda voi kui kehtetuks tunnistamine oleks vastuolus seadusega.

(3) Kui langeb dra kestvalt digusi piirava haldusakti andmise alus diguslike voi faktiliste asjaolude muutumise
tottu, tuleb haldusakt isiku taotlusel tunnistada kehtetuks asjaolude muutumisest alates.

§ 66. Kehtetuks tunnistamine isiku kahjuks

(1) Oigusvastase haldusakti vdib, arvestades kiiesoleva seaduse §-s 67 sitestatut, isiku kahjuks kehtetuks
tunnistada nii edasiulatuvalt kui ka tagasiulatuvalt, kui seadus ei sétesta teisiti.

(2) Haldusakti, mis andmise ajal oli diguspérane, vdib tunnistada isiku kahjuks edasiulatuvalt kehtetuks, kui:

1) see on lubatud seadusega voi kui selleks on jietud vdimalus haldusaktis;

2) haldusorganil oleks olnud 6igus jétta haldusakt hiljem muutunud faktiliste asjaolude tottu voi hiljem
muudetud digusnormi alusel vilja andmata ja avalik huvi haldusakti kehtetuks tunnistamiseks kaalub iiles isiku
usalduse, et haldusakt jaab kehtima;

3) haldusaktiga on seotud lisakohustus ja isik ei ole seda tditnud;

4) isik ei kasuta haldusakti alusel iileantud raha voi asja eesmérgipéraselt.

(3) Haldusakti, mis andmise ajal oli digusparane, voib tunnistada isiku kahjuks tagasiulatuvalt kehtetuks
kaesoleva paragrahvi 16ike 2 punktides 1, 3 ja 4 sétestatud juhtudel.

(4) Haldusakti voib kdesoleva paragrahvi 16ike 2 punktis 2 sétestatud juhul tunnistada kehtetuks asjaolude

muutumisest alates, kui isik, kelle kahjuks haldusakt kehtetuks tunnistatakse, on jatnud siiiliselt tditmata
kohustuse teatada asjaolude olulisest muutumisest.
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§ 67. Usalduse arvestamine

(1) Isiku kahjuks haldusakti kehtetuks tunnistamist otsustades arvestab haldusorgan peale kéesoleva seaduse §
64 16ikes 3 sétestatu ka isiku usaldust, et haldusakt jaab kehtima, avalikku huvi ja haldusaktiga koormatud isiku
huvi, et haldusakt tunnistataks kehtetuks.

(2) Haldusakti ei tohi tunnistada kehtetuks isiku kahjuks, kui isik on haldusakti kehtima jaamist usaldades
kasutanud dra haldusakti alusel saadud vara, teinud tehingu oma vara kisutamiseks voi on muul viisil muutnud
oma elukorraldust ja tema huvi haldusakti kehtima jadmiseks kaalub iiles avaliku huvi haldusakti kehtetuks
tunnistamiseks.

(3) Kui iilekaalukast avalikust huvist tulenevalt tunnistatakse haldusakt isiku kahjuks kehtetuks, hiivitatakse
isikule varaline kahju, mis tal haldusakti kehtima jddmise usaldamise tdttu on tekkinud voi kindlasti tekib.

(4) Isik ei saa haldusakti kehtetuks tunnistamisel tugineda usaldusele, kui:

1) halduskohtule haldusakti kehtetuks tunnistamiseks kaebuse esitamise tdhtaeg ei ole veel méddunud, samuti
haldusakti kehtetuks tunnistamise kaebuse lédbivaatamise ajal;

2) kehtetuks tunnistamise voimalus on ette ndhtud seaduses voi selleks on jdetud vdimalus haldusaktis;

3) isik ei ole tditnud haldusaktiga seotud lisakohustust;

4) isik ei ole kasutanud haldusakti alusel iile antud raha vdi asja eesmérgipéraselt;

5) isik oli haldusakti digusvastasusest teadlik voi ei olnud sellest oma siiii tottu teadlik;

6) haldusakt on antud isiku esitatud ebadigete voi mittetdielike andmete alusel voi pettuse voi dhvardusega voi
muul viisil haldusorgani digusvastase mdjutamise tulemusena.

(5) Ebadigete andmete esitamine ei vilista usalduse arvestamist, kui ebadigete voi mittetédielike andmete
esitamise on pdhjustanud haldusorgan ja isik ei olnud ega pidanud olema haldusakti digusvastasusest teadlik.

§ 68. Kehtetuks tunnistamise taotlemine ja otsustamine

(1) Isikul on odigus taotleda haldusakti kehtetuks tunnistamist iiksnes juhul, kui ta voib taotleda kdesoleva
seaduse § 44 alusel haldusmenetluse uuendamist.

(2) Haldusakti kehtetuks tunnistamise otsustab haldusorgan, kelle padevuses oleks haldusakti andmine
kehtetuks tunnistamise ajal. Muu haldusorgan voib haldusakti kehtetuks tunnistada ainult seaduses sétestatud
juhul. Padevust iiletades antud haldusakti vdib tunnistada kehtetuks ka haldusakti andnud haldusorgan.

(3) Haldusakt loetakse kehtetuks kehtetuks tunnistamise joustumise hetkest, kui haldusorgan ei kehtesta teist
ajamomenti.

§ 69. Kehtetuks tunnistamisest tulenev tagastamine ja hiivitamine

(1) Tagasiulatuvalt kehtetuks tunnistatud haldusakti alusel isikule iile antud asi, raha v6i muu soodustus
tagastatakse voi hiivitatakse eradiguses alusetu rikastumise kohta kehtivate sétete kohaselt.

(2) Tagasiulatuvalt kehtetuks tunnistatud haldusakti alusel isiku poolt haldusorganile iile antud asjade voi raha
tagastamise vOi hiivitamise osas kohaldatakse riigivastutuse seadust.

§ 70. Muud nduded

(1) Haldusakt tunnistatakse kehtetuks iseseisva haldusaktiga, mille suhtes kohaldatakse peale kdesoleva jao
sitete ka muid haldusakti kohta kehtivaid ndudeid.

(2) Seadusega voib haldusakti kehtetuks tunnistamise aluseid, vorreldes kéesoleva jao sétetega, piirata voi
laiendada.

5. peatikk
VAIDEMENETLUS

1. jagu
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Uldsitted

§ 71. Vaidemenetluse algatamise digus

(1) Isik, kes leiab, et haldusaktiga v&i haldusmenetluse kdigus on rikutud tema digusi voi piiratud tema
vabadusi, voib esitada vaide.

(2) Vaiet ei saa esitada haldusorgani, kelle iile teostab teenistuslikku jérelevalvet Vabariigi Valitsus, akti voi
toimingu peale.
[RT 12002, 61, 375- jdust. 01.08.2002]

§ 72. Vaidemenetluse ese

(1) Vaidemenetluse korras voib nouda:

[RT T, 23.02.2011, 3- joust. 01.01.2012]

1) haldusakti kehtetuks tunnistamist;

2) haldusakti osa kehtetuks tunnistamist, kui seadus ei piira haldusakti osalist vaidlustamist;

3) ettekirjutuse tegemist haldusakti andmiseks, asja uueks otsustamiseks voi toimingu sooritamiseks.

(2) Haldusmenetluse toiming vaidlustatakse koos haldusaktiga (sisulise otsusega).

(3) Haldusaktist eraldi voib vaidlustada:

1) viivituse;

2) tegevusetuse;

3) ametiisiku taandamisest keeldumise;

4) haldusakti andmise taotluse tagastamise;
5) muu seaduses sétestatud toimingu.

§ 73. Vaidealluvus

(1) Kui seadusega ei ole sitestatud teistsugust vaidealluvust, esitatakse vaie haldusakti andnud voi toimingu
sooritanud haldusorgani kaudu haldusorganile, kes teostab haldusakti andnud voi toimingu sooritanud
haldusorgani iile teenistuslikku jarelevalvet.

(2) Kui haldusakti andnud v6i toimingu sooritanud haldusorgani iile teenistuslikku jérelevalvet teostavat organit
ei ole, lahendab vaide haldusakti andnud voi toimingu sooritanud haldusorgan.

(3) Kui haldusorgani iile teostab teenistuslikku jarelevalvet minister, lahendab vaide haldusakti andnud voi
toimingu sooritanud haldusorgan, kui seadusega ei ole sétestatud teisiti.
[RT 12002, 61, 375- jdust. 01.08.2002]

2. jagu
Vaidemenetluse algatamine

§ 74. Vaidemenetluse algus
Vaidemenetlus algab vaide esitamisega haldusorganile.
§ 75. Vaide esitamise tihtaeg

Vaie haldusaktile voi toimingule tuleb esitada 30 péeva jooksul, kui seadus ei sétesta teisiti, arvates paevast,
millal isik vaidlustatavast haldusaktist vdi toimingust teada sai voi oleks pidanud teada saama.

§ 76. Vaidele esitatavad nouded

(1) Vaie esitatakse kirjalikult voi suuliselt. Suuline vaie protokollitakse haldusorganis ning sellele voetakse
esitaja allkiri.

(2) Vaides mérgitakse:

1) haldusorgani nimetus, kellele vaie on esitatud;

2) vaide esitaja nimi v3i nimetus, postiaadress ja sidevahendite numbrid;

3) vaidlustatava haldusakti v6i toimingu sisu;

4) pohjused, miks vaide esitaja leiab, et haldusakt vdi toiming rikub tema digusi;

5) vaide esitaja selgelt véljendatud noue;

[RT I, 23.02.2011, 3- joust. 01.01.2012]

6) vaide esitaja kinnitus selle kohta, et vaieldavas asjas ei ole joustunud kohtuotsust ega toimu kohtumenetlust;
7) vaidele lisatud dokumentide loetelu.
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(3) Vaidele kirjutab alla selle esitaja v3i tema esindaja. Vaide esitaja esindaja lisab volikirja vdi muu volitust
toendava dokumendi, kui seda ei ole esitatud varem. Vaidele ei pea lisama digitaalallkirja, kui vaie on esitatud
elektroonilise kanali kaudu ja haldusorgan on vaide esitaja turvalisel viisil tuvastanud.

[RT I, 28.12.2017, 2- joust. 01.02.2018]

§ 77. Vaide tihtaja ennistamine

Vaide esitamise tdhtaja voib ennistada kdesoleva seaduse §-s 34 sitestatud tingimustel.

3. jagu
Ettevalmistav menetlus

§ 78. Puudused vaides

Kui vaie ei vasta kdesoleva seaduse §-s 76 sétestatud nduetele, aitab haldusorgan puudused korvaldada voi
annab isikule 10-pdevase téhtaja puuduste korvaldamiseks.

§ 79. Vaide tagastamine

(1) Vaie tagastatakse, kui:

1) isikul puudub digus vaie esitada;

2) vaide esitaja ei ole méératud tdhtajaks vaide puudusi kdrvaldanud,
3) modda on lastud vaide esitamise téhtaeg ning seda ei ennistata;

4) samas asjas on olemas joustunud kohtuotsus;

5) samas asjas toimub kohtumenetlus.

(2) Kui vaie ei kuulu haldusorgani padevusse, tagastab haldusorgan vaide, selgitades, kuhu isik peab poorduma,
voi edastab vaide padevale haldusorganile, teatades sellest vaide esitajale.

(3) Vaide tagastamisest teatatakse isikule vaide esitamisest alates seitsme paeva jooksul. Teates tuleb vaide
tagastamist pohjendada ning selgitada edasikaebamise korda.
[RT 1, 28.12.2017, 2- joust. 01.02.2018]

§ 80. Vaide edastamine

(1) Kui vaie vastab kdesolevas seaduses sétestatud nduetele, edastab haldusorgan vaide koos vajalike
dokumentidega vaide saamisest alates seitsme pdeva jooksul haldusorganile, kes teostab haldusakti andnud voi
toimingu sooritanud haldusorgani iile teenistuslikku jérelevalvet.

(2) Kui haldusakti andnud voi toimingu sooritanud haldusorgan leiab, et vaie on pohjendatud, voib ta ise selle
rahuldada.

§ 81. Haldusakti tditmise peatumine

Vaiet lahendav haldusorgan voib haldusakti tditmise peatada, kui see on vajalik avaliku huvi, haldusakti
adressaadi voi kolmanda isiku diguste kaitseks.

§ 82. Vaide liibivaatamise ettevalmistamine

Vaiet ldbivaatav haldusorgan:

1) nduab vajaduse korral asjaomaselt haldusorganilt vélja haldusakti kohta kdaivad dokumendid;

2) teostab vajaduse korral paikvaatlust;

3) kasutab vajaduse korral eksperti;

4) nduab vajaduse korral haldusakti andnud haldusorganilt kirjalikke selgitusi;

5) kuulab &ra asjast huvitatud isikute seletused;

6) lahendab haldusakti tditmise peatamise kiisimusi;

7) teeb vaide esitanud isikule ja teistele asjast huvitatud isikutele teatavaks asja arutamise aja ja koha;
8) sooritab teisi seaduses sdtestatud toiminguid.

4. jagu
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Vaide labivaatamine

§ 83. Vaide liibivaatamine
(1) Vaiet 14bi vaadates kontrollitakse haldusakti andmise diguspérasust ja otstarbekust.

(2) Vaiet 14bi vaadates uuritakse dokumentaalseid tdendeid, kuulatakse &ra asjast huvitatud isikute seletused ja
ekspertide arvamused ning tunnistajate {itlused, vaadeldakse asitdendeid ja teostatakse paikvaatlusi.

§ 84. Vaide libivaatamise tihtaeg

(1) Kui seadus ei sitesta teisiti, lahendatakse vaie 10 pdeva jooksul, arvates vaide edastamisest vaiet
labivaatavale haldusorganile.

(2) Kui vaiet on vaja tdiendavalt uurida, v3ib vaiet ldbivaatav haldusorgan vaide lédbivaatamise tdhtaega
pikendada kuni 30 pieva vorra. Téhtaja pikendamise teade edastatakse vaide esitajale.
[RT I, 28.12.2017, 2- jdust. 01.02.2018]
§ 85. Haldusorgani volitused vaide Libivaatamisel

Vaiet sisuliselt lahendades on haldusorganil digus vaideotsusega:

1) rahuldada vaie ja tunnistada haldusakt kas téielikult voi osaliselt kehtetuks ning korvaldada haldusakti
faktilised tagajérjed;

2) teha ettekirjutus haldusakti andmiseks, toimingu sooritamiseks voi asja uueks otsustamiseks;

3) teha ettekirjutus toimingu tagasitditmiseks;

4) jatta vaie rahuldamata.
§ 86. Vaideotsus

(1) Vaideotsus vormistatakse kirjalikult ja selles méargitakse resolutsioon vaide lahendamise kohta. Vaideotsus
toimetatakse vaide esitajale ja kolmandale isikule kétte.

(2) Vaide rahuldamata jatmisel peab vaideotsus lisaks kdesoleva paragrahvi 1dikes 1 sétestatud nduetele olema
pohjendatud ja sisaldama selgitust halduskohtule kaebuse esitamise kohta.

(3) Kéesoleva paragrahvi 15igete 1 ja 2 kohaselt vormistatakse ka vaide tagastamine haldusorgani poolt.
§ 87. Edasikaebamise digus

(1) Isikul, kelle vaie jai rahuldamata vai kelle digusi vaidemenetluses rikuti, on digus pédrduda
halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud tingimustel ja korras kaebusega halduskohtusse.

(2) Vaideotsuse tiihistamist voib halduskohtule esitatavas kaebuses nouda:
1) koos ndudega, mis jéeti vaideotsusega osaliselt voi tdielikult rahuldamata, voi
2) sOltumata kdesoleva 16ike punktis 1 nimetatud ndude esitamisest, kui vaideotsusega on isiku digusi rikutud

muul viisil kui vaide osaline vdi tdielik rahuldamata jatmine.
[RT I, 23.02.2011, 3- jdust. 01.01.2012]

6. peatikk

MAARUS
§ 88. Miérus
Maiirus on digusakt, mille haldusorgan annab piiritlemata arvu juhtude reguleerimiseks.
§ 89. Midruse 6iguspirasus

(1) Méirus on diguspérane, kui see on kooskodlas kehtiva digusega, vastab vorminduetele ja kui selle on
seaduses ettendhtud korras volitusnormi alusel andnud volitusnormis nimetatud haldusorgan.

(2) Méiruse andmisele ei kohaldata kédesoleva seaduse 1. osas sétestatut, vélja arvatud 1. peatiiki 1. ja 2. jao
ning 3. peatiiki sétted.

§ 90. Volitusnorm

(1) Mééruse v3ib anda ainult seaduses sisalduva volitusnormi olemasolul ja kooskdlas volitusnormi piiride,
mdtte ja eesmérgiga.

Leht 20/ 24 Haldusmenetluse seadus


https://www.riigiteataja.ee/akt/128122017002
https://www.riigiteataja.ee/akt/123022011003

(2) Kohaliku elu kiisimuse korraldamiseks v3ib kohaliku omavalitsuse organ anda mééruse volitusnormita,
vilja arvatud juhul, kui seaduses on volitusnorm olemas.

(3) Kéesoleva paragrahvi 1diget 1 ei kohaldata volitusnormita antud mééruse kehtetuks tunnistamisel
haldusorgani poolt.

§ 91. Edasivolitus

(1) Haldusorgan, keda on volitatud méarust andma, voib méaéruse andmise teisele haldusorganile edasi volitada
ainult juhul, kui see vdimalus on volitusnormis ette ndhtud.

(2) Kui kiisimuse otsustamine on seadusega antud kohaliku omavalitsuse padevusse, siis igal konkreetsel
juhul, kui kiisimus ei ole seadusega antud valla- voi linnavolikogu ainupéddevusse, voib valla- vai linnavolikogu
maédruse andmise edasi volitada valla- v3i linnavalitsusele.

§ 92. Miéruse vorm

(1) Méérus antakse kirjalikult. Kirjalikus vormis méaéruse voib anda elektrooniliselt. Elektroonilise mééruse
suhtes kohaldatakse kirjalikule miirusele esitatavaid ndudeid, arvestades dokumendi elektroonilisest vormist
tingitud erisusi.

[RT 1, 28.12.2017, 2- joust. 01.02.2018]

(2) Méiruses tuleb viidata madruse andmise aluseks olevale volitusnormile. Kui méaruse annab haldusorgan
edasivolituse alusel, tuleb viidata ka edasivolitusele. Seda nduet ei kohaldata volitusnormita antud mééruse
kehtetuks tunnistamise suhtes.

(3) Médruses mérgitakse selle andnud haldusorgani nimetus ning mééruse andmise kuupéev ja number. Méérus
pealkirjastatakse.

(4) Méadrust muutvas voi kehtetuks tunnistavas mééruses tuleb nimetada ka muudetava vai kehtetuks
tunnistatava médruse pealkiri ja number ning mééruse andmise kuupédev ja méiéruse avaldamismairge.

(5) Méirusele kirjutatakse alla ja mddrus avaldatakse seaduses ettendhtud korras.
§ 93. Miéruse kehtivuse tingimused

(1) Méaérus kehtib, kuni selle tunnistab kehtetuks haldusorgan vdi Riigikohus vdi kehtivusaja 16ppemiseni voi
volitusnormi kehtetuks tunnistamiseni.

(2) Méérus hakkab kehtima (joustub) kolmandal paeval pérast kehtivas korras avaldamist, kui seaduses voi
maéruses endas ei ole sétestatud hilisemat téhtpaeva. Seaduses ettendhtud juhul joustub méirus kéesolevas
16ikes sétestatust varem.

(3) Kui méérus on antud volitusnormi alusel, mis sisaldub Vabariigi Presidendi poolt véljakuulutatud, kuid veel
joustumata seaduses, ei joustu médrus enne seaduse joustumist.

§ 94. Miiruse tiihisus

(1) Kui méirus on tiihine, siis loetakse, et ta ei ole kunagi kehtinud.
(2) Médérus on tiihine, kui:

1) seda ei ole kehtivas korras avaldatud;

2) maiirusest ei ndhtu selle andnud haldusorgan.

(3) Tiihist méirust ei rakendata.

7. peatukk
HALDUSLEPING

§ 95. Halduslepingu méiste

Haldusleping on kokkulepe, mis reguleerib haldusdigussuhteid. Halduslepingu v3ib sdlmida kas iiksikjuhtumi
vOi piiritlemata arvu juhtumite reguleerimiseks.
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§ 96. Halduslepingu pooled

(1) Vahemalt {iks halduslepingu pool on riik, kohaliku omavalitsuse {iksus, muu avalik-Giguslik juriidiline isik,
eradiguslik juriidiline isik voi fiiiisiline isik, kes seaduse alusel tdidab avaliku halduse iilesandeid.

(2) Riigi voi kohaliku omavalitsuse liksuse nimel s6lmib halduslepingu haldusorgan, kelle padevuses on téita
halduslepingu esemeks olev iilesanne.
[RT 12002, 61, 375- jGust. 01.08.2002]

§ 97. Halduslepingu s6lmimise lubatavus

(1) Piiritlemata arvu juhtumite reguleerimiseks vdib sdlmida halduslepingu vaid seaduses sisalduva
volitusnormi alusel.

(2) Haldusorgan voib sdlmida halduslepingu iiksnes oma padevuse piirides. Haldusorgan ei voi votta endale
halduslepinguga kohustusi, mis iiletavad tema padevuse.

§ 98. Halduslepingu solmimine haldusakti andmise asemel

(1) Haldusorgan voib haldusakti andmise asemel s6lmida iiksikjuhtumi reguleerimiseks halduslepingu isikuga,
kellele haldusakt oleks muidu suunatud, kui seadus v0i maédrus ei néde otseselt ette iiksnes haldusakti andmist.

(2) Haldusakti andmise asemel s6lmitud halduslepinguga isikule pandavad kohustused peavad olema
vastavuses lepingu eesmirgiga ja lepingust tulenevate haldusorgani kohustustega.

§ 99. Halduslepingu solmimine

(1) Uksikjuhtumi reguleerimiseks halduslepingu sdlmimisele kohaldatakse kiiesoleva seaduse 1. osas sitestatut
niivord, kuivord see ei ole vastuolus halduslepingu olemusega.

(2) Piiritlemata arvu juhtumite reguleerimiseks sdlmitakse haldusleping tsiviildiguslike lepingute sdlmimiseks
ettendhtud korras.

(3) Haldusleping solmitakse kirjalikult.

§ 100. Halduslepingu diguspérasus

Haldusleping on diguspérane, kui ta vastab kdesoleva seaduse §-des 54—57 voi §-des 89-91 ja § 92 15ikes 2
sdtestatud nouetele. Nimetatud ndudeid kohaldatakse halduslepingule niivdrd, kuivord need ei ole vastuolus
halduslepingu olemusega.

§ 101. Halduslepingu joustumine

(1) Uksikjuhtumit reguleeriv haldusleping joustub tsiviildiguslike lepingute jdustumiseks ettenéihtud korras.

(2) Kui kdesoleva paragrahvi loikes 1 sétestatud haldusleping piirab kolmanda isiku digusi, joustub leping
alates kolmanda isiku poolt sellekohase kirjaliku ndusoleku andmisest.

(3) Kui teise haldusorgani nousolekul antava haldusakti andmise asemel sdlmitakse haldusleping, ei joustu see
enne teise haldusorgani ndusoleku saamist.

(4) Piiritlemata arvu juhtumeid reguleeriv haldusleping joustub miéruse joustumiseks ettenidhtud korras.
§ 102. Halduslepingu muutmine ja lIopetamine

(1) Halduslepingut muudetakse ja see I0petatakse tsiviilseadustes sétestatud korras, arvestades kdesolevas
paragrahvis kehtestatud erisusi.

(2) Haldusorgan voib halduslepingut ithepoolselt muuta voi halduslepingu 16petada, kui see on tingimata
vajalik, et véltida tilekaaluka avaliku huvi rasket kahjustamist.

(3) Halduslepingu muutmise v3i 1dpetamise korral kdesoleva paragrahvi 16ikes 2 nimetatud juhul peab
haldusorgan halduslepingu muutmist voi 16petamist pohjendama. Halduslepingu muutmise voi 1dpetamise korral
peab haldusorgan hiivitama lepingu teisele poolele sellega tekitatud varalise kahju.

(4) Kui halduslepingu tditmine on pérast selle sdlmimist muutunud oluliselt raskemaks, v3ib raskustesse
sattunud pool, keda ei ole kédesoleva paragrahvi 15ikes 2 nimetatud, nduda halduslepingu muutmist vastavalt
uutele oludele. Kui see ei ole voimalik voi kui teine pool sellest keeldub, vdib raskustesse sattunud pool
poorduda kohtusse halduslepingu 1petamise taotlusega.
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§ 103. Halduslepingu tiihisus

(1) Haldusleping on tiihine:

1) kui tithine oleks sama sisuga haldusakt;

2) kui esinevad asjaolud, mis tingivad tsiviildigusliku lepingu tiithisuse.

(2) Tiihisele halduslepingule kohaldatakse tsiviildiguslike lepingute tithisuse kohta sétestatut.

§ 104. Oigusvastane haldusleping

(1) Halduslepingu diguspérasuse nduetele mittevastav, kuid mitte tithine haldusleping kehtib ja seda tuleb téita,
vélja arvatud juhul, kui iiksikisikust lepingupool oli halduslepingu s6lmimisel halduslepingu digusvastasusest
teadlik voi kui haldusleping solmiti tema poolt esitatud vale- voi mittetiielike andmete alusel voi haldusorgani
dhvardamise, petmise voi muul viisil digusvastase mdjutamise tulemusel.

(2) Kui haldusleping ei kuulu kéesoleva paragrahvi 15ikes 1 loetletud pdhjustel tditmisele, muudetakse
haldusleping diguspéraseks vai 1petatakse haldusorgani otsusel. Halduslepingu 18petamisel tagastavad pooled
lepingu jérgi saadu, tagastamise voimatuse korral hiivitavad saadu rahas.

§ 105. Muud halduslepingutele kohaldatavad séitted

(1) Halduslepingutele kohaldatakse tsiviildiguslike lepingute kohta kéivaid sétteid, arvestades kdesoleva
seadusega kehtestatud erisusi.

(2) Lisaks kdesoleva paragrahvi 1dikes 1 sétestatule kohaldatakse riigi voi kohaliku omavalitsuse

haldusiilesannete tditmiseks volitamise halduslepingutele halduskoost66 seaduse ndudeid.
[RT 12003, 20, 117- joust. 01.07.2003]

8. peatiikk
TOIMING

§ 106. Toimingu méiste

(1) Toiming on haldusorgani tegevus, mis ei ole digusakti andmine ja mida ei sooritata tsiviildigussuhtes.
(2) Kéesoleva peatiiki sitteid ei kohaldata menetlustoimingule.

§ 107. Toimingu 6iguslik siduvus ja kaalutlusdigus

(1) Toiming peab olema kooskdlas digusaktidega. Toiming vdib piirata digusi voi vabadusi ainult siis, kui
selleks on seaduslik alus.

(2) Toimingu sooritamise viisi, ulatuse ja aja ning menetlemise korra méarab haldusorgan oma drandgemisel,
jargides kaalutlusdiguse piire ja vordse kohtlemise ning proportsionaalsuse pohimdtteid.

§ 108. Toimingu péhjendamine
(1) Kui toiminguga piiratakse isiku digusi, on isikul digus nduda toimingu kirjalikku pShjendamist.

(2) Toimingu pdhjendamise ndue tuleb esitada haldusorganile kirjalikult viivitamata pérast toimingust
teadasaamist.

§ 109. Oiguste Kkaitse
Kui toiminguga rikutakse isiku digusi, v3ib isik nduda haldusorganilt vi kohtult toimingu drajatmist voi

16petamist ning toimingu tagajargede korvaldamist ja kahju hiivitamist vastavalt riigivastutuse seadusele ning
poorduda selleks halduskohtusse halduskohtumenetluse seadustikus ettendhtud korras.

3. 0sa
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RAKENDUSSATTED

§ 110.-§ 111.[Kéesolevast tekstist vilja jaetud.]
§ 112. Seaduse joustumine ja rakendamine

(1) Kéesolev seadus joustub 2002. aasta 1. jaanuaril.

(2) Eriseadusega reguleeritud haldusmenetlusele kohaldatakse kéesolevat seadust juhul, kui seda nieb ette

eriseadus.
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