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RESOLUTSIOON

1. Rahuldada diguskantsleri 15. detsembri 2016. a taotlus.

2. Tunnistada to6turuteenuste ja -toetuste seaduse § 6 1dike 5 punkt 4 ja tootuskindlustuse seaduse

§ 6 10ike 1 punkt 1 pohiseadusvastaseks ja kehtetuks osas, milles need vilistavad tootuskindlustuse
seaduse § 3 16ikes 1 nimetatud kindlustatule, kellel oleks tootuskindlustuse seaduse §-st 6 tulenevalt digus
saada tootuskindlustushiivitist, hiivitise maksmise ainuiiksi pohjusel, et ta on ériiihingu juhatuse liige,
prokurist, tiis- voi usaldusiihingut esindama volitatud osanik, villismaa ériiithingu filiaali juhataja voi

mitteresidendi muu piisiva tegevuskoha juht.

ASJAOLUD JA MENETLUSE KAIK
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1.0iguskantsler esitas 17. detsembril 2015 Riigikogule ettepaneku viia tddturuteenuste ja -toetuste seaduse
(TTTS) § 6 ldike 5 punkt 4 koostoimes tootuskindlustuse seaduse (TKindlIS) § 6 16ike 1 punktiga 1
pohiseadusega kooskdlla.

2.Riigikogu nSustus 9. veebruari 2016. a istungil diguskantsleri ettepanekuga ja tegi sotsiaalkomisjonile
iilesandeks algatada eelndu vaidlustatud sétete pohiseadusega kooskdlla viimiseks. Pracguse ajani ei ole
Riigikogu viinud vaidlusaluseid sitteid pohiseadusega kooskdlla.

3.15. detsembril 2016 esitas diguskantsler Riigikohtule taotluse tunnistada TTTS § 6 16ike 5 punkt 4 koostoimes
TKindIS § 6 16ike 1 punktiga 1 kehtetuks.

OIGUSKANTSLERI TAOTLUS

4.0iguskantsler leiab, et vaidlustatud sitted on vastuolus pdhiseaduse (PS) § 12 1dikega 1, §-ga 31 ja § 32
1oikega 2 osas, milles jatavad TTTS § 6 16ike 5 punktis 4 nimetatud isikud (juhatuse liige) tdise sissetuleku
katkemisel ilma Oigusest saada toStuskindlustushiivitist.

5.Tootuskindlustusskeem on loodud PS § 28 16ikest 2 tuleneva riigi kohustuse tditmiseks, et anda abi
sotsiaalsete riskide realiseerumise korral. To6tuskindlustus on sundkindlustus, mille eesmérgiks on osaliselt
kompenseerida kindlustatule to6tuse korral todotsingute ajaks kaotatud sissetulek. Seega kindlustatakse
tootuskindlustusmaksete maksmisega toise sissetuleku kaotuse riski, mille realiseerumisel tekib kindlustatud
isikul digus saada tootuskindlustushiivitist. Tootuskindlustushiivitis ei ole aga seejuures sihtotstarbeline toetus,
mille puhul riik peaks kontrollima, kuidas isik hiivitist kasutab. Riski realiseerumise voimalus peab vahemalt
teoreetiliselt eksisteerima nende isikute puhul, kellelt kindlustusmakset ndutakse.

6.Juhatuse liikmel ei ole digust saada tootuskindlustushiivitist, kuna TKindIS § 6 16ike 1 punktist 1 tulenevalt
on hiivitise saamise eelduseks tootuna arvelolek, mis on juhatuse likkme puhul TTTS § 6 16ike 5 punktist 4
tulenevalt vilistatud. To6tuskindlustusmakse maksmise kohustus ilma kindlustatud riski realiseerumisel
vastusooritust saamata riivab viga tugevalt PS §-s 32 tagatud omandipohidigust, mis kaitseb ka rahaliselt
hinnatavaid ndudedigusi. Lisaks sellele riivavad vaidlustatud sitted PS §-s 31 tagatud ettevotlusvabadust ja
PS § 12 16ikes 1 tagatud vdrdsuspdhidigust. Juhatuse liikmed, kes on kaotanud neile pdhisissetuleku taganud
palgatdd, on samas olukorras isikutega, kellel on digus saada to6tuskindlustushiivitist.

7.Riive digustamiseks ei ole asjakohane véide, et drilthingu juhtimine on t60ga sarnanev tegevus (olemuselt
t00), kuna riski realiseerumisel on méarav, kas toise sissetuleku kaotus on aset leidnud v3i mitte. Sellest, et
juhatuse liige varem to6tas, saab esiteks jareldada, et juhatuse liikmeks olemine ei taksita palgat6o tegemist,
ning teiseks, et sellisel isikul on vaja lisaks palgatodd teha. Kuigi mittetulundusiihingu juhatuse liikmel on
drilthingu juhatuse liikmega sarnased kohustused ja vastutus, ei kehti vaidlusalune piirang neile juhul, kui nad
tasu ei saa. Viide, et juhatuse liikmele tagab sissetuleku &rilihing, digustab riivet liksnes juhul, kui juhatuse
liikkme tegevus &ritihingus on tasustatud. Olukorras, kus ta tasu ei saa, ei kaitse juhatuse liikme staatus teda tdise
sissetuleku katkemise riski eest.

8.Riivet ei digusta ka pdhjendus, et juhatuse liikmed vdiksid ériiihingu juhtimise eest tasu saada. Ariiihingu
juhtorgani liikkmeks olekuga ei kaasne automaatselt digust saada tasu. Eeldus, et juhatuse liikkme tegevus peaks
olema tasustatud, kehtib ainult juhul, kui puudub selgesti moistetav motiiv tasuta tegutsemiseks, nt kui isik
taidab juhatuse liikme iilesandeid driithingus, mis ei kuulu talle, ning tasuta to6tamine pole pohjendatav mdne
muu asjaoluga (nt optsioonileping, edasiliikatud tasu saamise voimalus). Tasu maksmise vajadust ei saa aga
alati eeldada olukorras, kus juhatuse liige tegutseb samal ajal ka osaniku rollis. Seda eelkdige alustava driithingu
puhul, kus ei pruugi tasu (ega dividendide) maksmine olla isegi faktiliselt voimalik. Teisalt ei saa ka kasumit
teeniva drilihingu puhul ette heita otsust investeerida kasum aritthingusse. Lisaks sellele ei ole Eesti digusruumis
nduet, et driregistris oleksid registreeritud vaid tulu teenivad voi aktiivse majandustegevusega ettevotted.

9.To6ise sissetuleku kaotuse risk voib realiseeruda ka juhul, kui juhatuse litkme tasu ei maksta, kuid juhatuse
litkmest osanikule voi aktsionérile makstakse dividende. Kehtiv seadus ei sea todtuna arvelevdtmist ega
tootuskindlustuse saamist sdltuvusse omanikudiguste teostamisest. Ariithingu aktsionér voi osanik voib td6tuna
arvel olla ja tootuskindlustushiivitist saada, ilma et dividendide saamise fakt v3i suurus seda digust mdjutaks.

10.0iguskantsleri hinnangul ei ole eesmirk kulusid kokku hoida legitiimne juhul, kui selleks jietakse hiivitis
maksmata isikutele, kelle puhul risk on realiseerunud. Vdimalik oleks luua regulatsioon, mis vélistab hiivitise
saajate hulgast sellised juhatuse liikmed, keda toise sissetuleku kaotuse risk ei puuduta. Seda saaks teha,
hinnates riski realiseerumist konkreetse isiku puhul vai vélistades hiivitise saajate hulgast juhatuse liikmed, kes
saavad juhatuse liikkme tegevuse eest tasu.

11.Praegune regulatsioon ei pruugi kulusid olulisel mééral ka kokku hoida, kuna juhatusest vormiliselt
lahkunud, kuid variisiku kaudu dritihingu tegelikku juhtimist jatkaval isikul on voimalik registreerida ennast
tootuks. Seega jitab vaidlusalune regulatsioon toise sissetuleku kaotuse korral todtuskindlustushiivitisest
ilma koik need juhatuse litkkmed, kelle puhul on risk realiseerunud, kuid kes ei saa voi ei soovi leida piirangu
eesmargiga vastuolus olevaid viise selle viltimiseks.

12.Piirang ei aita oluliselt ka kuritarvitusi véltida, kuna niilise td6koha loomine, totasu,

tootuskindlustusmaksete ja muude t69joumaksude maksmine ning muud pingutused on liiga suured, et
drgitada selliseid fiktiivseid digussuhteid looma. Ka muud kuritarvituste voimalused (voladiguslik leping
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kindlustusstaazi omandamiseks voi tdosuhte 10petamine viisil, mis annab alust maksta kindlustushiivitist)

ei digusta piiranguid, kuna sellised kuritarvitused on vdimalikud ka teiste isikute, mitte ainult juhatuse

litkkme puhul. Kuritarvitamise ajendiks vdivad olla ka muud t66tuna arvel olekuga kaasnevad eelised
(ravikindlustuskaitse, digus saada to6turuteenuseid ja todturutoetusi). Selliste kuritarvituste vastu voitlemiseks ei
ole aga vaidlusalune piirang sobiv meede.

13.V3imalus, et juhatuse litkmed néitavad, et nende puhul on risk realiseerunud, varjates juhatuse likkmele
tootasu maksmist dividendide, kuluhiivitiste voi muude tasude maksmisega, pole viga tdenédoline, kuna téita
tuleb ka teisi todtuskindlustushiivitise saamise eeldusi. Varjatud to6tasu maksmise juhtumite véljaselgitamine ja
sellega seotud riskide maandamine on Maksu- ja Tolliameti padevuses. Kui varjatud t66tasu maksmise fakt on
kindlaks tehtud, on vdimalik alusetult makstud hiivitis tagasi nduda.

MENETLUSOSALISTE ARVAMUSED
Riigikogu

14.Riigikogu pdhiseaduskomisjon leiab, et vaidlusalust regulatsiooni ei saa pidada pohiseaduspéraseks.

TTTS § 6 16ige 5 punkt 4 kehtestati 2014. aastal ning seejuures lahtuti kaalutlusest, et driiihingu juhtimine

tasu saamata on isiku vaba tahe. Ariithingu eesmérk on eelkdige tulu saamine, mistdttu ei ole dige véita,

et isik tegutseb vabatahtlikkuse alusel mittetulunduslikul eesmérgil. Sooviti, et todtuna vdetaks arvele ja
tooturuteenuseid ning -toetusi, samuti todtuskindlustushiivitist saaksid isikud, kes on t66ta ja otsivad t66d. Enne
seadusemuudatust ei olnud tihtis mitte see, kas isik on toota, vaid see, kas ta saab oma tegevuse eest tasu voi
mitte. Regulatsiooni muutmise eesmérgiks 2014. aastal oli véltida kuritarvitusi ja hoida kokku kulusid.

15.Kindlustus toimib pdhimottel, et pooled tdidavad kokkulepitud tingimuste kohaselt kumbki oma kohustusi.
Kindlustatu peab tasuma makseid ja kokkulepitud riski korral on teisel poolel kohustus maksta hiivitist.
Kindlustatud riski saab lugeda saabunuks ka juhul, kui isik on kaotanud palgat66, kuigi on driithingu juht,

mille eest ta tasu ei saa. Kehtiva regulatsiooni jérgi jddvad aga hiivitisest ilma nii need dritihingu juhid, kes tasu
saavad, kui ka need, kes ei saa. Eesmérki véltida kuritarvitusi saab kiill pidada legitiimseks, kuid mitte sobivaks.

16.Ka Riigikogu sotsiaalkomisjon leiab, et vaidlusalused sétted on pohiseadusega vastuolus. Sotsiaalkomisjon
soovib algatada eelndu nende sitete pShiseadusega kooskolla viimiseks ning alustada selle menetlust esimesel
vdimalusel.

Justiitsminister

17.Vaidlusalused sétted on pohiseadusega vastuolus osas, mis ei voimalda TTTS § 6 16ike 5 punktis 4 nimetatud
isikute puhul kaaluda, kas isikule tuleks tootuskindlustushiivitist maksta.

18.TTTS § 6 16ike 5 punktis 4 nimetatud isikutele makstavalt tasult peetakse kinni td6tuskindlustusmakseid.
Kuivord tegemist on sundkindlustusmaksega, peaks selle makse tasumine tagama ka vastusoorituse, kui
realiseerub kindlustatud risk. Seadusandja on soovinud soodustada t66otsinguid sunnitud pShjustel to6turult
eemaloleku ajal. Juhatuse liikme t66 ei pruugi olla tasustatav. Seetdttu ei tohiks liksnes juhatuse liikmeks
olemine olla tootuskindlustushiivitise maksmist véilistavaks asjaoluks. Lahenduseks oleks Eesti To6tukassale
asjakohase kaalumisruumi andmine hindamaks, kas to6tuskindlustushiivitise maksmine konkreetsel juhul on
pOhjendatud.

Sotsiaalkaitseminister ning tervise- ja toominister

19.PS § 28 1dige 2 ei kirjuta seadusandjale ette, millises vormis tuleb abivajavale isikule abi tagada. Toise
sissetuleku kaotamisel ei pea isik saama alati to6tuskindlustushiivitist, abi v3ib anda ka toimetulekutoetusena
vOi1 muu sotsiaalabina.

20.To6tuskindlustushiivitise saamise eelduseks on isiku to6tuna arvelevotmine. To6tu on isik, kes on ilma to6ta
ja otsib t66d, eesmirgiks on isiku todle aitamine. Eestis voetakse to6tuna arvele ainult isikud, kes on taielikult
toota (tdieliku tootuse pdhimdte). Aritihingu juhtorgani ja dritthingu vaheline digussuhe on lepingusarnane
voladiguslik suhe, mistSttu ei saa viita, et drilihingu juht voi prokurist on ilma to6ta. EttevGtlusega tegelemist
késitatakse tootamisena, kuigi juhatuse liikkmeks olemine ei pruugi pakkuda draelamiseks rahalisi vahendeid.
Seetdttu ei saa vilistada, et juhatuse liige vdib pohitdokoha kaotamise korral sattuda raskustesse ning tema jaoks
on oluline uue t66koha leidmine. Ettevotlusega tegelemine on aga digus, mitte kohustus ja isik v3ib igal ajal
juhatuse litkme staatuse 10petada ning ettevotte likvideerida.

21.TTTS § 6 16ike 5 punkti 4'kohaselt on tehtud osale ariithingu juhtimis- ja kontrollorgani liikmetest erisus ja
nad voetakse to6tuna arvele juhul, kui nad ei saa juhtimis- voi kontrollorgani liikmena tasu. Erisus on tehtud
ka mittetulundusiihingu juhtimis- ja kontrollorgani liikkmetele, kes samuti voetakse to6tuna arvele iiksnes juhul,
kui nad ei saa tasu. Nende erisuste eesmirgiks on vdimaldada ka to6tuna arvel oleku ajal vabatahtlikkuse alusel
tegutseda mittetulunduslikul eesmargil, samuti on arvestatud osa juhtimis- ja kontrollorgani liitkmete tegevuse
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perioodilisusega (ndukogu liige, revident, revisjonikomisjoni liige, asutaja kuni juriidilise isiku registrisse
kandmiseni, likvideerija jt).

22.Todtuna arvelevdtmise eesmargiks on isiku todle aitamine. Véide, et hooajaline voi ebaregulaarne
majandustegevus voi tagasihoidlik kédive jadb pShitdo kdrval paratamatult korvaltegevuseks, seab kahtluse alla
selliste ettevotete loomise ja sdilitamise vajaduse. To6tuna arvelevotmine otsustatakse driregistri, tootamise
registri jms andmekogude andmete alusel. Nende andmete digsuse kahtluse alla seadmine ei ole Eesti
Tootukassa padevuses. Seni, kuni isik kajastub driregistris, saab eeldada, et isiku tegutsemine ettevotjana on
pisiv. Kui isik ei sooviks ettevotlusega tegelda voi tema tegevus ei oleks piisiv, ei peaks olema ka &riregistri
sissekannet. Ettevotjast endast sdltub, millisel méiral ta tegutseb.

23.Juhatuse liiget ei saa vorrelda isikutega, kes on kaotanud igasuguse voimaluse teenida tdist sissetulekut.

Ka isik, kes tootab kahel tookohal ja kaotab iihe t60, ei saa vaatamata muude eelduste tditmisele
tootuskindlustushiivitist. Sellest saab jéreldada, et alles jadnud t66 voimaldab tal teisel tookohal tootada ning tal
on olnud vaja teist palgat6dd teha. Erinevus juhatuse litkkmega on vaid selles, et kahel kohal td6tanud isik peab
oma senise sissetuleku taastamiseks leidma uue td6koha. Juhatuse liige saab aga valida, kas leida endale uus
palgatdd voi elavdada ettevotte majandustegevust. Juhatuse litkmega samas olukorras on ka fiiiisilisest isikust
ettevotja, keda samuti tdStuna arvele ei voeta.

VAIDLUSTATUD SATTED

24.Tootuskindlustuse seaduse § 6 ,,0igus tootuskindlustushiivitisele 1dige 1 punkt 1 (RT 12001, 59, 359;
RT 12005, 54, 430):

,,(1) Oigus tootuskindlustushiivitisele on kindlustatul:
1) kes on to6tuna arvele vetud tédturuteenuste ja -toetuste seaduse § 6 kohaselt ja

[--].

25.Tooturuteenuste ja -toetuste seaduse § 6 ,,Isiku to6tuna vai todotsijana arvelevotmine™ 16ige 5 punkt 4
(RT 12005, 54, 430; RT 1, 16.04.2014, 5):

,»(5) Isikut ei vOeta to6tuna arvele, kui ta:
]

4) on dritthingu juhatuse liige, prokurist, tdis- v0i usaldusiihingut esindama volitatud osanik, vilismaa
dritthingu filiaali juhataja v3i mitteresidendi muu piisiva tegevuskoha juht;

-]
KOLLEEGIUMI SEISUKOHT

26.Vaidluse keskmes on kiisimus, kas TKindIS § 3 16ike 1 tdhenduses kindlustatud isikul peaks kindlustatud
riski realiseerumise korral (toise sissetuleku kaotus, mida kindlustatu ei ole ise pShjustanud, vt otsuse

punkt 41 jj) olema digus saada todtuskindlustushiivitist ka juhul, kui ta on &riithingu juhatuse liige, prokurist,
tdis- voi usaldusiihingut esindama volitatud osanik, vélismaa &rilihingu filiaali juhataja voi mitteresidendi muu
piisiva tegevuskoha juht (TTTS § 6 16ike 5 punktis 4 nimetatud isikud). Oiguskantsler leiab, et seda digust
vélistavad TTTS § 6 16ike 5 punkt 4 koostoimes TKindIS § 6 16ike 1 punktiga 1 on pdhiseadusega vastuolus.

27.Kolleegium kisitleb kdigepealt pohidiguste riivet (I) ja hindab seejirel riive pohiseaduspérasust (11).
I

28.Tootuskindlustushiivitis on osa tootuskindlustuse seaduses sétestatud tootuskindlustuse regulatsioonist,
mis on iiles ehitatud sundkindlustuse pohimdttel (TKindlS § 2). Sundkindlustus tdhendab, et kindlustusvotja

kohustus tasuda kindlustusmakset vdi -maksu tuleneb seadusest (vdladigusseaduse (VOS) § 422116ige 2).
Kindlustusandjaks on to6tuskindlustuse puhul Eesti To6tukassa (TKindlS § 3 18ige 3), kellel on
kindlustusjuhtumi toimumisel hiivitamise kohustus. Lisaks to6tuskindlustushiivitisele hdlmab

tootuskindlustussiisteem ka todtajale koondamise korral makstavat hiivitist (TKindIS 2! peatiikk) ja hiivitist
todandja maksejouetuse korral (TKindlIS 4. peatiikk), mille puhul on kindlustusmakset kohustatud tasuma
todandja. Viimati nimetatud hiivitiste maksmist puudutav regulatsioon ei ole praegu vaidluse all.

29.Tootuskindlustushiivitise eesmérgiks on osaliselt kompenseerida isikule todtuse korral todotsingute
ajaks kaotatud sissetulek (TKindIS § 2). Kindlustusvotjaks on todtuskindlustushiivitise puhul to6tavad
inimesed, kellel on kohustus maksta neile to6tamise eest tehtavatelt valjamaksetelt tootuskindlustusmakset.
Eesti Tootukassa kogub kindlustusmaksed todtuskindlustushiivitise sihtfondi (TKindIS § 37 16ige 1), mida
kasutatakse nimetatud hiivitise maksmiseks.

30.TKindIS § 3 Ioikes 1 on loetletud todtavad isikud, kes on todtuskindlustushiivitise puhul kindlustatuteks

ehk kes on kohustatud maksma kindlustusmakset (TKindIS § 4 16ike 1 punkt 1). Nendeks on td6taja, ametnik,
voladigusliku lepingu alusel teenust osutav fiilisiline isik, riiklik lepitaja, valla- vai linnavalitsuse liige, osavalla-
voi linnaosavanem, pikaajalisse vélislahetusse saadetud ametnikuga kaasasolev mittetootav abikaasa ja Eesti
Vabariigi vélisesinduses to0tava teenistujaga kaasasolev mittetodtav abikaasa. Sellest voib jéreldada, et

seadus loeb to6tamiseks nii toolepingulise suhte (sh avalikus teenistuses), teenistussuhte avalikus teenistuses
ametnikuna kui ka teenuse osutamise voladiguslike lepingute (nt to6votu- voi kdsundusleping) alusel.

Leht4/9 Tdoturuteenuste ja -toetuste seaduse § 6 I16ike 5 punkti 4 ja toéotuskindlustus...



Kindlustatud on kohustatud tasuma kindlustusmakset neile t66 eest tehtud viljamaksetelt (TKindIS § 40 1oike 1
punkt 1).

31.TKindIS § 3 15ikes 2 nimetatakse isikud, kes ei ole kindlustatud ja kellele ei laiene kohustus tasuda
tootuskindlustusmakseid. Nendeks on fiiiisilisest isikust ettevotja (punkt 1); notar, kohtutditur voi muu avalik-
oiguslikku ametit pidav sdltumatu isik, samuti vabakutseline loovisik loovisikute ja loomeliitude seaduse § 3
tahenduses, keda kasitatakse maksustamise alal fiiiisilisest isikust ettevotjana (punkt 2); Vabariigi President,
Riigikogu liige, Vabariigi Valitsuse liige, riigikontroldr, diguskantsler, kohtunik ja kohaliku omavalitsuse iliksuse
volikogu liige (punkt 4); isik, kes on joudnud riikliku pensionikindlustuse seaduse (RPKS) §-s 7 sdtestatud
vanaduspensioniikka voi kellele on méaratud RPKS §-s 9 sétestatud ennetihtaegne vanaduspension (punkt 5).

32.TKindIS § 3 16ike 2 punkti 3 jérgi ei ole kindlustatuks ka juriidilise isiku juhtimis- vdi kontrollorgani

liige tulumaksuseaduse (TuMS) § 9 tdhenduses, kellele ei laiene td6lepingu seadus (TLS). TuMS § 9 16ike 1
jérgi on juriidilise isiku juhtimis- vdi kontrollorgan igasugune volitatud organ vdi isik, kellel on tulenevalt
vastava juriidilise isiku kohta kdivast seadusest, ithingulepingust, pohikirjast vdi muust juriidilise isiku
tegevust reguleerivast digusaktist digus osaleda juriidilise isiku tegevuse juhtimisel voi juhtorgani tegevuse
kontrollimisel. Juhtimis- vdi kontrollorganiks on muu hulgas juhatus, ndukogu, tiis- vdi usaldusiithingut
esindama volitatud osanik, prokurist, asutaja kuni juriidilise isiku registrisse kandmiseni, likvideerija,
pankrotihaldur, audiitor, revident vdi revisjonikomisjon. Juhtorganina késitatakse ka vélismaa &ritihingu filiaali
juhatajat ning mitteresidendi muu piisiva tegevuskoha tegevjuhti (TuMS § 9 15ige 2).

33.TKindIS § 3 Idike 2 punktist 3 ja TuMS §-st 9 tulenevalt ei ole td6tuskindlustushiivitise puhul kindlustatuks
seega likski juriidilise isiku juhtimis- ja kontrollorgani liige, sdltumata sellest, kas tegemist on era- voi
avalik-Oigusliku juriidilise isikuga. Samuti ei ole oluline, kas tegemist on driiihinguga driseadustiku

§ 2 16ike 1 tdhenduses (tdisiihing, usaldusiihing, osaiihing, aktsiaselts, tulundusiihistu), sihtasutuse voi
mittetulundustihinguga. See tdhendab, et juhul kui neile isikutele tehakse TuMS §-s 9 nimetatud organi liikmeks
olemise eest viljamakseid, ei tule nendelt véljamaksetelt tasuda t66tuskindlustusmakset.

34.Kuna TuMS §-s 9 toodud loetelu hdlmab ka TTTS § 6 16ike 5 punktis 4 nimetatud isikud (&ritihingu juhatuse
liige, prokurist, tdis- voi usaldusiihingut esindama volitatud osanik, vélismaa driithingu filiaali juhataja voi
mitteresidendi muu piisiva tegevuskoha juht — edaspidi &ritihingu juhatuse liige), ei ole ka nemad TKindIS § 3
16ike 2 punkti 3 jargi kindlustatuteks ja neile juhatuse liikmeks oleku eest tehtud viljamaksetelt ei tule seetdttu
tasuda tootuskindlustusmakset. Praeguses asjas ei ole vaidluse all kiisimus, kas &ritihingu juhatuse litkmed
peaksid olema TKindIS § 3 16ike 1 tdhenduses kindlustatuteks, maksma kindlustusmakset ja saama Sdiguse
tootuskindlustushiivitisele.

35.Tootuskindlustushiivitise saamiseks peab olema tdidetud kolm eeldust. Kindlustatu peab olema td6tuna
arvele voetud (TKindlS § 6 16ike 1 punkt 1) ja tal peab olema todtuskindlustusstaazi vahemalt 12 kuud t66tuna
arvelevotmisele eelnenud 36 kuu jooksul (TKindIS § 6 16ike 1 punkt 2). Lisaks sellele ei tohi kindlustatu
TKindIS § 6 16ikes 2 nimetatud t66- voi teenistussuhte 10ppemise alused vélistada toStuskindlustushiivitise
maksmist.

36.0igust saada todtuskindlustushiivitist ei ole kindlustatul, kelle viimane t66- vdi teenistussuhe 18ppes
todlepingu iilesiitlemisel tootaja algatusel voi teenistussuhte lopetamisel ametniku algatusel, vélja arvatud
toosuhte 16petamisel TLS § 37 1oikes 5 (t66taja litleb lepingu iles, kui tootasu vahendatakse t66 andmata
jatmise korral), § 91 16ikes 2 (td6taja titleb todleping iiles tddandjapoolse kohustuse olulise rikkumise tottu)

ja § 107 ldikes 2 (t66lepingu 1dpetab kohus vai toovaidluskomisjon pérast toolepingu iilesiitlemise tihisuse
tuvastamist vai tithistamist) nimetatud alustel (TKindIS § 6 15ike 2 punkt 1); to6suhe 16ppes TLS § 88 16ike 1
punktides 3—8 nimetatud pShjusel (td6lepingu erakorraline iilesiitlemine tddandja poolt todtajast tuleneval
pohjusel) voi avaliku teenistuse seaduse § 94 alusel distsiplinaarsiiiiteo eest teenistusest vabastamisega
(TKindIS § 6 16ike 2 punkt 2); t66- vi teenistussuhe 10petati poolte kokkuleppel (TKindIS § 6 16ike 2 punkt 3).
Seega ei maksta to6tuskindlustushiivitist juhul, kui tddsuhteldppemine on seotud kindlustatu enda kditumisega,
kindlustatu ise algatab t6dsuhte 16petamise voi on tddsuhte 10ppemine talle mingil moel etteheidetav.

37.Praeguses asjas on oluline, et TKindIS § 6 15ike 1 punkt 1 seob to6tuskindlustushiivitise saamise diguse
todtuna arvelolekuga. TTTS § 2 punkti 3 jérgi on td6tu isik, kes ei tddta, on todtuna arvele voetud Eesti
Tootukassas ja otsib t66d. Isikut ei voeta to6tuna arvele voi tema arvelolek 1opetatakse, kui ta vastab mdnele
TTTS § 6 loikes 5 nimetatud juhule (TTTS § 7 16ike 1 punkt 3). Sellisel juhul kaotab isik diguse saada
tootuskindlustushiivitist.

38.TKindIS § 4 16ike 1 punktist 1 tulenev kohustus maksta sundkindlustusmakset riivab kindlustatu PS §-

s 32 tagatud omandipohidigust. PS § 32 15ike 2 esimese lause jargi on igaiihel digus oma omandit vabalt
vallata, kasutada ja kdsutada. OmandipShidigus kaitseb muude omandisuhete korval ka isiku vara kui tervikut,
mida seadusest tulenev raha maksmise kohustus riivab (Riigikohtu iildkogu 18. juuni 2013. a otsus asjas

nr 3-2-1-169-12, punkt 45; Riigikohtu iildkogu 2. mai 2017. a otsus asjas nr 3-2-1-134-16, punkt 42).
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39.PS § 32 1dike 2 esimene lause kaitseb ka rahaliselt hinnatavaid digusi ja ndudeid (Riigikohtu tildkogu
17. juuni 2004. a otsus asjas nr 3-2-1-143-03, punkt 18). Ka digus saada sundkindlustushiivitist on rahaliselt
hinnatav digus ja kuulub seetottu omandipShidiguse kaitse alla.

40.Sundkindlustuse puhul on omandipdhidiguse riive seotud kindlustusjuhtumi ja kindlustatud riskiga.
Pohidiguse riive tuleneb kdigepealt sellest, et seadusandja méérab seaduses kindlaks kindlustusjuhtumi ehk
stindmuse, mille toimumise korral kindlustusandja peab tditma oma tditmise kohustuse (vrd VOS § 423 16ige 1).
Nii piiravad digust saada tootuskindlustushiivitist kindlustusstaazi ndue (TKindlIS § 6 16ike 1 punkt 1), toGsuhte
16ppemise tingimuste sdtestamine seaduses (TKindIS § 6 16ige 2) ja isiku to6tuna arvelevdtmise ndue (TKindIS
§ 6 16ike 1 punkt 1). Kuigi diguskantsler on taotluses vaidlustanud TTTS § 6 16ike 5 punkti 4 koostoimes
TKindIS § 6 16ike 1 punktiga 1, ei ole diguskantsler seadnud kahtluse alla TKindIS § 6 16ike 1 punktist 1
tuleneva ndude (t66tuna arvelevotmine) pohiseaduspérasust. Seetdttu ei hinda kolleegium praeguses asjas nende
sétete (TKindIS § 6 16ige 1 punktid 1 ja 2 ning 18ige 2) kooskdla pohiseadusega.

41.0mandipohidiguse intensiivse riivega on tegemist juhul, kui kindlustatud risk on realiseerunud, kuid hiivitise
maksmine on vilistatud. Arvestades tootuskindlustushiivitise eesmérki ja hiivitise maksmise eeldusi, voib
kindlustatud riskiks pidada tdise sissetuleku kaotust, mida kindlustatu ei ole ise pohjustanud. Seega ei ole
otsustavaks mitte see, kas isikul on t66 voi tooks loetav tegevus, vaid médravaks on selle tegevuse eest tasu
saamine ehk sissetuleku olemasolu. Samuti ei loeta kindlustatud riski realiseerunuks juhul, kui isik on kiill
kaotanud t60 ja sissetuleku, mis oli kindlustussuhte aluseks ehk mille eest saadud viljamaksetelt ta tasus
kindlustusmakset, kuid isikul on olemas muu toine sissetulek. Riski realiseerumise hindamiseks on seetdttu
oluline selgitada, mida praeguses asjas tuleb mdista tdise sissetulekuna. Selleks kisitleb kolleegium TTTS § 6
16ikes 5 sdtestatud aluseid, mis vilistavad t66tuna arvele votmise.

42.Toiseks sissetulekuks tuleb kindlasti pidada viljamakseid, millelt to6taja peab tasuma
tootuskindlustusmakseid. Nii ei vOeta tootuna arvele isikut, kes to6tab to6lepingu alusel, t66votu-, kdsundus-
vOi muu teenuse osutamiseks solmitud voladigusliku lepingu alusel voi on avalikus teenistuses (TTTS § 6
l1oike 5 punkt 3), kes on ametis riikliku lepitajana, valla- voi linnavalitsuse palgalise lilkmena, sealhulgas

vallavanema vo0i linnapeana, osavalla- voi linnaosavanemana (TTTS § 6 16ike 5 punkt 31) voi kes on Eesti
Vabariigi vilisesinduses to0tava teenistujaga kaasasolev mittetddtav abikaasa, kellele makstakse abikaasatasu,
voi pikaajalisse vilisldhetusse saadetud ametnikuga kaasasolev mittetodtav abikaasa, kellele makstakse
abikaasatasu (TTTS § 6 16ike 5 punkt 10). TTTS § 6 16ike 5 punkt 3 vilistab to6tuna arvelevotmise néiteks siis,
kui kindlustatu on td6tanud rohkem kui iihel té6kohal korraga, millest iihe ta on kaotanud, vdi on kindlustatu
pérast tookoha kaotust ja enne t66tuna arvelevotmist leidnud uue t66. Seaduse sdnastusest ndhtub, et todtuna
arvelevotmise vilistab juba eelnimetatud digussuhte olemasolu, kuid seaduses on toendoliselt 1dhtutud eeldusest,
et nimetatud digussuhetes makstakse isikule ka tasu.

43.Lisaks eeltoodule jareldub TTTS § 6 1dikest 5, et seaduse kohaselt peetakse toiseks sissetulekuks ka sellist
tulu, millelt ei tule tasuda td6tuskindlustusmakset. Tegemist on olukordadega, kus isikud saavad oma tegevuse
eest tasu, kuid neid ei loeta kindlustatuks TKindIS § 3 16ike 2 tdhenduses. Nii on t66tuna arvelevotmine
vilistatud juhul, kui kindlustatu on ametis Riigikogu liikmena, Euroopa Parlamendi liikkmena, Vabariigi
Presidendina, Vabariigi Valitsuse liikmena, kohtunikuna, diguskantslerina vai riigikontrolérina, (TTTS § 6

16ike 5 punkt 31) voi on avalik-diguslikus ametis (TTTS § 6 15ike 5 punkt 32). Need isikud ei pea neile tehtud
véljamaksetelt maksma kindlustusmakset, sest nende sotsiaaltagatised on sétestatud eriseadustes. Seadus loeb
toiseks sissetulekuks, mis vélistab todtuskindlustushiivitise maksmise, ka vanaduspensioni (TTTS § 6 1dike 5
punkt 2) vdi vanaduspensioni ootel oleva péésteteenistuja toetuse, mida makstakse péadsteteenistuse seaduse § 19
alusel (TTTS § 6 16ike 5 punkt 11).

44.Seadus peab tdiseks sissetulekuks, mis vilistab kindlustatud riski realiseerumise, ka tasu, mida makstakse

kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu palgalisele esimehele v3i aseesimehele (TTTS § 6 16ike 5 punkt 3 l)
ning juriidilise isiku TuMS §-s 9 nimetatud juhtimis- v6i kontrollorgani sellisele liikmele, keda ei ole nimetatud
TTTS § 6 1oike 5 punktis 4 (TTTS § 6 1dike 5 punkt 41). Tegemist on isikutega, kes v&ivad, kuid ei pruugi oma
tegevuse eest tasu saada, mistdttu on nende tootuna arvele votmine seatud sdltuvusse oma tegevuse eest tasu
saamisest.

45.TTTS § 6 16ike 5 punkt 4 vélistab isiku todtuna arvelevotmise juhul, kui isik on driiihingu juhatuse liige
(aritihingu juhatuse liige, prokurist, tdis- v0i usaldusiihingut esindama volitatud osanik, vilismaa driithingu
filiaali juhataja v&i mitteresidendi muu piisiva tegevuskoha juht). Nagu eespool mérgitud (otsuse punkt 34) ei
ole dritihingu juhatuse litkmed TKindIS § 3 16ike 2 jérgi kindlustatuks ega maksa kindlustusmakset voimalikelt
viljamaksetelt, mis tehakse neile driiihingu juhatuse liikmeks olemise eest. Kiisimuse all on aga olukord, kus
dritthingu juhatuse liige on olnud mones teises digussuhtes (nt to6tamine td6lepingu alusel) kindlustatuks, ta on
maksnud todtuskindlustusmakset ja vastab iilejadnud to6tuskindlustushiivitise maksmise eeldustele (olemas on
piisav kindlustusstaaz (TKindIS § 6 16ike 1 punkt 2) ning todsuhe on 1dppenud alusel, mis hiivitise maksmist ei
vélista (TKindIS § 6 16ige 2)). Kuna TTTS § 6 16ike 5 punkt 4 ei sea aritihingu juhatuse liikme t66tuna arvele
votmist sdltuvusse sellest, kas isik saab oma tegevuse eest drilihingu juhatuse litkkmena tasu, vilistab séte sellise
kindlustatu t66tuna arvele votmise sGltumata sellest, kas tal on olemas t6ine sissetulek.

46.Kolleegium leiab, et juhul kui &riithingu juhatuse liikkmeks olev kindlustatu, kes vastab muudele

todtuskindlustushiivitise maksmise eeldustele, ei saa oma tegevuse eest tasu ehk tal puudub toine sissetulek,
tuleb kindlustatud risk lugeda tema puhul realiseerunuks. TTTS § 6 16ike 5 punkt 4 koostoimes TKindIS § 6
16ike 1 punktiga 1, mis vilistavad &riithingu juhatuse liikkmeks olevale kindlustatu to6tuna arvele v3tmise ja
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jatavad ta ilma todtuskindlustushiivitisest, riivavad sellisel juhul intensiivselt kindlustatu omandipShidigust.
Kindlustatu on kohustatud maksma sundkindlustusmakset, kuid tal puudub kindlustatud riski realiseerumisel
oigus vastusooritusele. Selleks, et dritihingu juhatuse liikkmeks olev kindlustatu saaks ennast to6tuna arvele

votta ja diguse tootuskindlustushiivitisele, on tal voimalik oma tegevus driithingu juhatuse liikkmena 16petada.
Kolleegium maérgib, et selline sunnitud valik vdib riivata puudutatud isiku ettevotlusvabadust (PS § 31)
(eelkdige juhul, kui juhatuse liige on {ihtlasi drilihingu omanik), samuti digust vabalt valida tegevusala, elukutset
ja tookohta (PS § 29).

47.TTTS § 6 16ige 5 valistab to6tuna arvelevotmise veel mitmel juhul, mis ei ole otseselt seotud kindlustatu
toise sissetuleku puudumisega (fiiiisilisest isikust ettevotja (TTTS § 6 16ike 5 punkt 5); fiiiisilisest isikust
ettevotja ettevotte tegevuses osalev abikaasa, kes on kantud maksukohustuslaste registrisse (TTTS § 6 16ike 5

punkt 51); Oppeasutuses statsionaarses dppes voi tdiskoormusega dppes Oppiv isik (TTTS § 6 16ike 5 punkt 6)
vOi aja-, asendus- vOi reservteenistuses olev isik (TTTS § 6 16ike 5 punkt 7)). Nimetatud olukorrad ei ole
praeguses asjas vaidluse all, mistSttu ei hinda kolleegium nendel juhtudel kindlustusriski realiseerumist ega
voimalikke omandipohidiguse riiveid.

48.0mandipohidiguse riive kaalukust suurendab see, et vaidlusalused sétted (TTTS § 6 16ike 5 punkt 4
koostoimes TKindIS § 6 ldike 1 punktiga 1) riivavad ka PS §-s 12 tagatud vordsuspohidigust, kuna kohtlevad
juriidilise isiku juhtimis- ja kontrollorganite (TuMS § 9) liikmeid erinevalt. Nagu eespool (vt otsuse

punkt 44) vilja toodud vilistab TTTS § 6 1dike 5 punkt 4'juriidilise isiku TuMS §-s 9 nimetatud juhtimis-

vOi kontrollorgani liikme, keda ei ole nimetatud TKindlIS § 6 16ike 5 punktis 4, to6tuna arvele votmise liksnes
juhul, kui nad saavad oma tegevuse eest tasu. See tdhendab, et erinevalt TTTS § 6 1oike 5 punktis 4 nimetatud
dritthingu juhatuse liikmeks olevatest toise sissetulekuta kindlustatutest (vorreldav grupp 1), voetakse iilejaanud
TuMS §-s 9 nimetatud juriidiliste isikute juhtimis- ja kontrollorganite litkkmeks olevad kindlustatud, kellel tdine
sissetulek puudub (vorreldav grupp 2), to6tuna arvele ja neil on digus saada toStuskindlustushiivitist. Tegemist
on vorreldavate olukordadega. Molema grupi puhul on kindlustatud risk realiseerunud, kuna mélemal juhul
puudub kindlustatud isikutel tdine sissetulek. Erinev kohtlemine seisneb aga selles, et esimesel grupil puudub
Oigus saada kindlustushiivitist, teisel grupil on digus saada tootuskindlustushiivitist.

49.Jargnevalt hindab kolleegium, kas TTTS § 6 16ike 5 punktist 4 koostoimes TKindIS § 6 16ike 1 punktiga 1
tulenev pohidiguste riive on pdhiseadusega kooskdlas.
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50.PS § 32 loike 2 teine lause, mille jérgi sdatestab omandi kitsendused seadus, ndeb ette omandidiguse
piiramiseks lihtsa seadusereservatsiooni (Riigikohtu pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi 17. aprilli

2012. a otsus asjas nr 3-4-1-25-11, punkt 37). See tdhendab, et PS § 32 13ikes 2 tagatud diguse piiramise
pOhjuseks voib olla iga eesmirk, mis pole pohiseadusega vastuolus (vt Riigikohtu pShiseaduslikkuse jarelevalve
kolleegiumi 30. aprilli 2004. a otsus asjas nr 3-4-1-3-04, punkt 27).

51.PS § 28 ldike 2 jargi on Eesti kodanikul 6igus saada riigilt abi vanaduse, t66voimetuse, toitjakaotuse ja
puuduse korral. Abi liigid, ulatuse ning saamise tingimused ja korra sétestab seadus. PS § 28 16ikest 2 tuleneb
riigi kohustus anda abi nimetatud sotsiaalsete riskide puhul ja luua ning hoida toimivana riskide véltimiseks ja
abi andmiseks vajalik siisteem. Kuigi PS § 28 15ike 2 esimene lause ei nimeta otsesdnu to6tust, on Riigikohtu
halduskolleegium tdlgendanud PS § 28 16ike 2 esemelist kaitseala laialt ja leidnud, et sellesse kuulub ka digus
saada hiivitist to6ta oleku puhul (Riigikohtu halduskolleegiumi 21. novembri 2011. a otsus asjas nr 3-3-1-27-11,
punkt 11). To6tuse arvamine PS § 28 1dike 2 kaitse alla on pohjendatud, kuna t66 kaotamine v3ib kaasa tuua
inimese puudusesse sattumise.

52.Seadusandjal on avar otsustusruum, kuidas PS § 28 15ikest 2 tulenevat kohustust téita. Riigikohtu
halduskolleegium mirkis, et ,,PS § 28 1dige 2 ei nie ette seda, et tootuks jaddmise puhul peab olema digus just
tootuskindlustushiivitisele, ega ka seda, et todtuskindlustushiivitist tuleb maksta isikule, kes ei ole kindlustatud.
Pohiseaduse § 28 15ikes 2 silmas peetud abi voib riik anda ka teistes vormides” (Riigikohtu halduskolleegiumi
21. novembri 2011. a otsus asjas nr 3-3-1-27-11, punkt 13). PS § 28 Idikes 2 tagatud sotsiaalse pdhidiguse
kujundamisel peab seadusandja aga arvestama, et sellega kaasnev omandipdhidiguse riive oleks kooskdlas PS §-
st 11 tuleneva proportsionaalsuse pohimdttega, samuti tuleb arvestada PS §-st 12 tulenevat nduet kohelda isikuid
vordselt.

53.T66tuskindlustushiivitis on osa PS § 28 16ikest 2 tuleneva kohustuse tiitmiseks loodud td6taja sotsiaalse
kaitse siisteemist. Seadusandja on valinud t66tu sotsiaalse kaitse tagamiseks lahenduse, mille v3ib jagada
iildjoontes kaheks. Esimesena rakendub sundkindlustusel pdhinev td6tuskindlustussiisteem, kuid juhul

kui t66tuks jadnud isikul ei ole digust saada to6tuskindlustushiivitist, maksab Eesti To6tukassa isikule
tootutoetust (TTTS § 25 punkt 1). Raha to6tuskindlustushiivitise maksmiseks saadakse kindlustatute
kindlustusmaksetest, mille Eesti To6tukassa kogub tootuskindlustusfondi, raha tootutoetuse maksmiseks
eraldatakse aga riigieelarvest.
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54.Valides to6tu kaitsmiseks sundkindlustusel pShineva siisteemi, on seadusandja oma otsustusruumi PS § 28
16ikes 2 sitestatud kohustuse tditmiseks regulatsiooni kujundamisel oluliselt kahandanud. PS § 113 eristab
riiklikke makse ja sundkindlustuse makseid. Kui riik kasutab maksuna kogutud raha, on seadusandjal suurem
vabadus otsustada selle kasutamise tingimuste iile. Erinevalt sundkindlustuse maksest puudub maksul otsene
vastutasu maksja jaoks ning kohtulik kontroll maksukohustusest tuleneva omandipohidiguse riive materiaalse
pohiseaduspérasuse (eelkdige proportsionaalsuse) iile on seetdttu piiratud (vrd Riigikohtu tildkogu 21. veebruari
2017. a otsus asjas nr 3-3-1-48-16, punkt 41). Nagu eespool mérgitud, on sundkindlustusmakset maksnud
kindlustatu digus saada hiivitist rahaliselt hinnatav digus, mida PS § 32 15ige 2 kaitseb. Kindlustatud riski
realiseerumisel kindlustushiivitise maksmise piiramine riivab intensiivselt kindlustatu omandipShidigust, sellisel
riivel peab olema pdhiseaduspirane eesmérk ja riive peab olema proportsionaalne.

55.Kolleegium noustub Sotsiaalministeeriumiga, et PS § 28 1dikest 2 ei tulene digust nduda, et riik

maksaks tootuskindlustushiivitist. PS § 28 loikest 2 tuleneb digus saada riigilt abi puuduse korral.
To6otuskindlustushiivitist makstakse, soltumata sellest, milline on kindlustatu varaline seis voi kas tal on
sissetulekuid, mis ei ole seaduse motte jargi toised. PS § 28 16ikes 2 nimetatud abiks puuduse korral voib
pidada todtutoetust, mille maksmisel arvestatakse isiku varalist seisu. Tootuskindlustushiivitis erineb
vanemahiivitisest, mille puhul Riigikohus on leidnud, et tegemist on riigi heast tahtest ja poliitilistest
eesmarkidest ldhtuvalt isikutele antava hiive voi soodustusega, mille puhul tuleb 1&htuda eelkdige vordse
kohtlemise nduetest (Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi 27. detsembri 2011. a otsus asjas
nr 3-4-1-23-11, punkt 68). To6tuskindlustushiivitise maksmisel tuleb arvestada kindlustatud riskiga, mistottu
ei saa seadusandja luua meelevaldseid tingimusi hiivitise maksmise piiramiseks. Seetdttu ei ndustu kolleegium
Sotsiaalministeeriumi arvamuses viljendatud seisukohaga, et seadusandjal on td6tuskindlustuse siisteemi
iilesehitamisel ulatuslik otsustusruum.

56.Kindlustatu omandipdhidiguse riive, mis tuleneb kohustusest maksta todtuskindlustusmakset (TKindIS § 4
16ike 1 punkt 1), eesmirgiks on seega koguda raha PS § 28 15ikes 2 sétestatud kohustuse tditmiseks. Seda
eesmaérki ei saa aga pidada TTTS § 6 16ike 5 punktist 4 (koostoimes TKindIS § 6 16ike 1 punktiga 1) tuleneva
omandipohidiguse riive eesmirgiks. Kolleegiumi hinnangul ei saaks pohiseaduspéraseks pidada regulatsiooni,
mis kohustab isikut maksma kindlustusmakset, kuid kindlustatud riski realiseerumisel vélistab diguse saada
kindlustushiivitist ainuiiksi pShjusel, et to6tuskindlustuse sihtfondi rahalised vahendid ei vaheneks. Kuna
kindlustusmakse tasumise kohustuse eesmirgiks on pakkuda kaitset kindlustatud riski vastu, oleks selline
regulatsioon selle eesmérgi saavutamiseks ebasobiv.

57.Samal pohjusel ei digusta kolleegiumi hinnangul TTTS § 6 16ike 5 punktist 4 (koostoimes TKindIS § 6

16ike 1 punktiga 1) tulenevat piirangut pohjendus, mis toodi esile tddturuteenuste ja -toetuste seaduse ning
tootuskindlustuse seaduse muutmise seaduse eelndu (521 SE) seletuskirjas. Seletuskirjas leiti, et ,,tasu saamise
vOi mittesaamise pohjal ei saa viita, et drilihingu juht voi prokurist on ilma td6ta. Isegi, kui ta on kokku leppinud
tasu mittesaamises peab ta tditma neid tilesandeid, milleks ta on andnud ndusoleku®. Kolleegium leidis eespool,
et kindlustatud riskiks ei ole mitte tdise tegevuse, vaid tdise sissetuleku kaotamine. Seetdttu ei saa hiivitise
maksmist vilistada ainuiiksi pohjusel, et isikul on olemas tdine tegevus.

58.TuMS §-s 9 nimetatud juriidiliste isikute juhtimis- voi kontrollorgani liikmete erineva kohtlemise
(omandipdhidiguse ebavordse riive kohta vt otsuse punkt 48) pdhjendusena toodi tooturuteenuste ja

toetuste seaduse ning todtuskindlustuse seaduse muutmise seaduse eelndu (521 SE) seletuskirjas vélja soovi
,,voimaldada tootutel jatkuvalt vabatahtlikkuse alusel tasuta tegutseda mittetulunduslikel eesmérkidel, osaleda
juriidilise isiku juhtimis- ja kontrollorgani t66s [v.a TTTS § 6 16ike 5 punktis 4 nimetatud &ritihingu juhatuse
litkmetel — kolleegiumi tidiendus] vabatahtlikkuse alusel vdi lithiajaliselt”. Lisaks sellele mérgiti, et ,,driithingu
eesmirk on tulu saamine ja seetdttu ei saa viita, et inimene tegutseb vabatahtlikkuse alusel mittetulunduslikul
eesmargil®.

59.TTTS § 6 16ike 5 punktis 4 nimetatud &ritthingu juhatuse liikkmeks oleva kindlustatu omandipdhidiguse riivet
ja ebavordset kohtlemist pdhjendati seega sisuliselt sooviga vilistada todtuskindlustushiivitise saajate seast
isikud, kes voivad oma tegevuse tagajirjel saada (praegu voi tulevikus) tulu, mida seadus toise sissetulekuna

ei késitle. Seadusandja on to6tuskindlustuse puhul valinud kindlustatud riskiks tdise sissetuleku puudumise,
mistottu ei ole todtuskindlustushiivitise maksmine seatud sdltuvusse kindlustatu varalisest olukorrast ega
voimalikest muudest sissetulekuallikatest (nt dividenditulu). Seetdttu ei saa hiivitise maksmist iihe isikute grupi
puhul vilistada tiksnes seetottu, et tema tegevus voib talle mingil ajahetkel tulu tuua.

60.TTTS § 6 loike S punktist 4 tuleneva riive eesmirgina on vélja toodud vajadust viltida siisteemi
kuritarvitamise voimalusi. Silmas on peetud eelkdige olukorda, kus kindlustatu saab toist tulu, kuid varjab
seda. Teise kuritarvituse voimalusena on peetud silmas olukorda, kus isik tekitab niilise tdosuhte ja maksab
kindlustusmakseid eesmirgiga saada kindlustusstaaz ning digus tootuskindlustushiivitisele. Kolleegium
modnab, et kuritarvituste valtimist v3ib pidada iseenesest legitiimseks eesmirgiks. Kui hiivitist tuleb maksta
isikutele, kellel on tdine sissetulek tegelikult olemas, viaheneb sihtfondi rahaliste vahendite hulk, mis on vajalik
hiivitiste valjamaksmiseks. See ohustab siisteemi jatkusuutlikkust ning voib tekkida vajadus suurendada
tootuskindlustusmakset, mis riivaks tdiendavalt koigi kindlustatute omandipdhidigust.

61.Nimetatud eesmaérk ei kaalu iiles sedavdrd intensiivset omandipohidiguse riivet. Esimese kuritarvituse
voimaluse puhul on tegemist olukorraga, kus riik ei suuda kontrollida seda, millised on tegelikult isiku
sissetulekud. Sisuliselt on tegemist maksudigusliku probleemiga, mille lahendamiseks on riigi kdsutuses
maksudiguslikud abindud. Teise kuritarvituse vGimaluse puhul ndustub kolleegium diguskantsleri seisukohaga,
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et selle tdendosus on vihene, kuna selle korraldamiseks peaks isik tegema iipris suuri kulutusi (tasuda tuleb nii
tootaja kui ka todandja todtuskindlustusmakset ning makse).

62.Kuigi lisaks digusele saada todtuskindlustushiivitist kaasnevad tdStuna arvele olekuga ka muud digused
(0igus ravikindlustusele ja tootutoetusele), vahendab kolleegiumi hinnangul siisteemi kuritarvitamise ohtu
TKindIS 6 16ike 1 punktis 2 sdtestatud ndue, et digus tootuskindlustushiivitisele on kindlustatul, kellel on
todtuskindlustusstaazi vihemalt 12 kuud to6tuna arvelevdtmisele eelnenud 36 kuu jooksul. Samuti vahendavad
kuritarvituste ohtu t66tu kohustused. To6tu pohikohustused on niiteks kohustus osaleda individuaalse
toootsimiskava koostamisel ja seda tdita; tulla isiklikult talle méératud ajal ja korras vdhemalt kord 30 péeva
jooksul Eesti Tootukassasse vastuvotule; olla valmis vastu votma sobiv t66 ja kohe t66le asuda; otsida t66d

iseseisvalt ja teavitada Eesti To0tukassat tdootsimise protsessist (TTTS § 3116ige 1). T66tu peab olema valmis
kohe t6dle asuma, kui puuduvad tema todlerakendumist takistavad asjaolud voi need on sellised, mida on
voimalik TTTS-s vai selle alusel antud digusaktis sidtestatud meetmetega korvaldada. Eeldatakse, et t66tu viibib
todotsingu ajal Eestis. Vilisriigis td6 otsimine peab olema eelnevalt Eesti To6tukassaga kokku lepitud (TTTS

§ 3116ige 2). Seega peab ka érilihingu juhatuse litkmest kindlustatu tditma seadusest tulenevaid t66tu kohustusi,
mille tditmata jatmisel to6tuna arvel olek lopetatakse (vt TTTS § 7).

63.Eeltoodust ldhtudes ja tuginedes pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse seaduse § 15 16ike 1

punktile 2 tunnistab kolleegium TTTS § 6 16ike 5 punkti 4 ja TKindIS § 6 loike 1 punkti 1 pdhiseadusevastaseks
ning kehtetuks osas, milles need vilistavad to6tuskindlustuse seaduse § 3 15ikes 1 nimetatud kindlustatule,
kellel oleks tootuskindlustuse seaduse §-st 6 tulenevalt digussaadatodtuskindlustushiivitist, hiivitise maksmise
ainutiksi pohjusel, et ta ondriiihingu juhatuse liige, prokurist, tiis- v3i usaldusithingut esindama volitatud osanik,
vélismaa &ritthingu filiaali juhataja voi mitteresidendi muu piisiva tegevuskoha juht.
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