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Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu iihtekuuluvuspoliitika
fondide vahendite kasutamise auditeerimine

Vastu voetud 12.05.2022 nr 53

Maérus kehtestatakse perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu ithtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide
rakendamise seaduse§ 27 1oike 5 ja § 42 1dike 3 alusel.

1. peatiikk
Uldsitted

§ 1. Méiruse reguleerimisala

(1) Méaédrusega sétestatakse perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu tihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide
rakendamise seaduse § 1 16ike 1 punktis 1 nimetatud ihtekuuluvuspoliitika fondide majanduskasvu ja to6hodive
investeeringute eesmargi rakenduskava ja punktis 2 nimetatud Interregi programmide vahendite (edaspidi
toetus) auditeerimise strateegia ning auditeeriva asutuse arvamuse ja auditeerimise aastaaruande koostamise
kord.

(2) Auditite planeerimisel, labiviimisel ja aruannete koostamisel ning auditi tulemustest teavitamisel juhindub
auditeeriv asutus méédrusest, Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusest (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse
iihissétted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku
Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad
finantsreeglid (ELT L 231, 30.6.2021, 1k 159-706), rahvusvaheliselt tunnustatud auditeerimise standarditest
(edaspidi standardid), audiitortegevuse seadusest ning selle alusel koostatud digusaktidest ja Euroopa Komisjoni
vastavatest juhenditest.

(3) Auditeerimine holmab auditi planeerimist, labiviimist, 1dpparuande koostamist ja tulemustest teavitamist.
Auditeerimisele jargneb auditi soovituste rakendamise seire. Vajaduse korral viiakse 14bi jarelaudit.

2. peatiikk
Auditeeriva asutuse libiviidavad auditid

§ 2. Juhtimis- ja kontrollisiisteemi auditi koostamine

(1) Korraldusasutuses, sealhulgas arvepidamisiiksuse iilesannetes olevas asutuses, juhtimis- ja kontrollisiisteemi
nduetekohase toimimise hindamiseks viib auditeeriv asutus 14bi Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse (EL)
2021/1060 artikli 77 16ike 1 kohase juhtimis- ja kontrollisiisteemi auditi.

(2) Juhtimis- ja kontrollisiisteemi auditi objektiks v3ib olla korraldusasutus, rakendusasutus, rakendusiiksus voi
litkmesriik (edaspidi koos nimetatud rakenduskava elluviimist korraldav asutus) voi projekti rakendamisega
seotud eelnimetatud asutuse struktuuritiksus, siisteem, protsess vdi tegevus, mis peab tagama toetuse
nduetekohase kasutamise.

(3) Juhtimis- ja kontrollisiisteemi auditi aruanded esitab auditeeriv asutus tulenevalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu médruse (EL) 2021/1060 artikli 77 15ikest 5 Euroopa Komisjonile kohe pdrast auditi 1dbiviimist.

§ 3. Projektiauditi koostamine

(1) Tegevusaudit (edaspidi projektiaudit) on Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) 2021/1060 artiklis
79 sitestatud tegevus, mille eesmérk on hinnata:
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1) toetatavate tegevuste ja abikolblike kulude vastavust Euroopa Liidu ja Eesti digusaktidele;
2) abikolblike kulude vastavust raamatupidamisaruannetele ja raamatupidamise algdokumentidele;
3) toetuse maksmise digusparasust.

(2) Projektiauditi objektiks voib olla rakenduskava elluviimist korraldava asutuse kuludokumentide
menetlemisega seotud siisteem, aruandlus, toetuse ja omafinantseeringuga seotud dokument véi muu teave, mis
on auditi ldbiviijale vajalik hinnangu andmiseks.

(3) Kui tegemist on rikkumise kahtlusega, on toetuse saaja kohustatud projektiauditi kdigus esitama tdiendavad
toendid, mis on vajalikud toetuse kasutamise abikdlblikkuse reeglitega vastavuse hindamiseks.

(4) Kui auditeeriv asutus on rakenduskava elluviimisel andnud Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL)
2021/1060 V lisa kohase hinnangu lihtsustatud kuluarvestusviisi rakendamise metoodika digusparasuse kohta,
kontrollitakse projektiauditi labiviimisel iksnes metoodika korrektset rakendamist ja tulemuste saavutamist.

§ 4. Rahastamisvahendite auditeerimine

Rahastamisvahendite auditeerimisel ldhtutakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2021/1060
artiklist 81.

§ 5. Kulude aastaaruande audit

(1) Kulude aastaaruande auditi eesmérk on hinnata korraldusasutuse Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse
(EL) 2021/1060 artikli 98 15ike 1 tdhenduses koostatud kulude aastaaruande téielikkust, digsust ja tdpsust.

(2) Kulude aastaaruande auditi kdigus, tuginedes projektiauditite kdigus kogutud tdoendusmaterjalile, auditeeriv
asutus:

1) analiiiisib korraldusasutuses 14bi viidud juhtimis- ja kontrollisiisteemi auditite tulemusi;

2) kontrollib valimip6hiselt kulude aastaaruandes sisalduvate abikdlblike kulude ja finantskorrektsioonide
vastavust algandmetele.

§ 6. Juhtkonna Kinnitusele arvamuse andmine

Auditeeriv asutus annab hinnangu Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2021/1060 artikli 74 16ike 1
punkti f tdhenduses koostatud juhtkonna kinnituses (edaspidi juhtkonna kinnitus) esitatud teabe usaldusvéiruse
kohta § 15 kohases auditeeriva asutuse arvamuses.

3. peatiikk
Auditeerimise strateegia ja tooplaan

§ 7. Auditeerimise strateegia

(1) Auditeeriv asutus koostab Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) 2021/1060 artikli 78 15ike 1 alusel
auditeerimise strateegia. Auditeerimise strateegia hdlmab korraldusasutuse, rakendusasutuse ja rakendusiiksuse
iilesannet tditvate asutuste voi isikute juhtimis- ja kontrollisiisteemi auditeid, kui tegemist on uute asutustega,
kes ei jatka perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seaduse alusel iilesannete tditmist. Auditid viiakse 14bi 21 kuu
jooksul pérast seda, kui Euroopa Komisjon on rakenduskava heaks kiitnud vdi muutnud.

(2) Auditeerimise strateegia esitatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse (EL) 2021/1060 XXII lisas
esitatud vormil ja see sisaldab vihemalt jargmist teavet:

1) auditeerimise metoodika;

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) 2021/1060 artikli 79 15igete 1 ja 2 kohaselt kehtestatud
projektiauditite valimi moodustamise metoodika;

3) auditite kavandamine Euroopa Parlamendi ja ndukogu miaaruse (EL) 2021/1060 artikli 2 15ike 29 tdhenduses
jooksvaks ja kaheks jairgmiseks aruandeaastaks.

(3) Auditeerimise strateegia ajakohastatakse jooksvalt igal kalendriaastal alates 2022. aastast kuni 2031. aastani.
(4) Auditeerimise strateegia kinnitab auditeeriva asutuse juht.

(5) Auditeerimise strateegias vOetakse arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) 2021/1060
artiklites 83—85 nimetatud vdimalusi, kui vastavad méadruses nimetatud eeltingimused on tdidetud.

§ 8. Auditeerimise kavandamine
(1) Lahtuvalt auditeerimise strateegiast, projektiauditite valimist ja riskihindamise tulemustest koostatakse

auditeerimise tooplaan. Selle koostamisel arvestatakse korraldusasutuse ja Euroopa Komisjoni ettepanekutega
ning auditeeriva asutuse arvamuse andmiseks vajalike td6de mahuga.
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(2) Auditeeritavad juhtimis- ja kontrollisiisteemid valib auditeeriv asutus iildjuhul riskihindamise tulemusena ja
lahtudes auditeerimise strateegiast.

(3) Auditeeritavad projektid valib auditeeriv asutus, kasutades iildjuhul statistilist valimi metoodikat, et oleks
tagatud valimi esinduslikkus. Pohjendatud juhtudel v3ib kasutada mittestatistilisi valimimeetodeid.

(4) Auditeerimise to0plaanis esitatakse vdhemalt jirgmine teave:
1) planeeritavate todde nimetused ja eesmérgid;
2) toode tegemise ajakava.

(5) Auditeerimise toOplaani koostamisel tehakse koostodd Euroopa Komisjoniga, et tagada Euroopa Parlamendi
ja ndukogu madruse (EL) 2021/1060 artikli 80 tdhenduses iihekordse auditeerimise pdhimdtte jargimine ja
auditeerimise ulatuse proportsionaalsus.

(6) Auditeerimise toOplaani kinnitab auditeeriva asutuse juht. Auditeeriva asutuse tegevuse aluseks on
kinnitatud auditeerimise todplaan.

4. peatukk
Auditeerimine

§ 9. Auditi planeerimine

(1) Juhtimis- ja kontrollisiisteemide auditi planeerimisel lahtutakse standarditest ning riskide hindamise
tulemusena tuvastatud auditi eesmérkidest ja ulatusest. Riskide hindamisel voetakse arvesse oluliste vigade,
pettuse, mittevastavuse ja muude ohtude ilmnemise tdendosust.

(2) Projektiauditi planeerimisel ldhtutakse standarditest ja projekti rakendamisele kohalduvatest nduetest.

(3) Auditi juht koostab ja auditi tile rahvusvaheliste standardite kohast jirelevalvet teostav isik kinnitab enne
auditi toimingutega alustamist auditi kava.

(4) Kohapealsete toimingute lébiviimisel ldhtutakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2021/1060
artikli 79 16ikest 3.

(5) Auditi labiviija esitab vihemalt viis to0pédeva enne auditi toimingute algust auditeeritavale kirjaliku
teavituse, milles esitatakse vahemalt jargmised andmed:

1) auditi diguslik alus;

2) auditeerimise objekt;

3) auditi eesmaérk ja ulatus;

4) auditi toimingute esialgne ajakava, sealhulgas informatsioon kohapealsete toimingute 1édbiviimise kohta;
5) auditi labiviija ja vajaduse korral kaasatud ekspertide nimed.

(6) Kokkuleppel auditeeritavaga v4ib auditi toimingutega alustada enne 16ikes 5 nimetatud téhtaega.

(7) Auditi 1abiviija voib etteteatamise noude tditmata jétta tooplaanivaliste kiireloomuliste {ilesannete tditmise
korral voi kui esineb pohjendatud kahtlus, et etteteatamine vdib moonutada auditi tulemust. Etteteatamise ndude
tditmata jatmise pdhjendus esitatakse auditi plaanis.

§ 10. Auditi libiviimine, auditi toimik, toendusmaterjali siilitamine ja jarelevalve

(1) Audit viiakse 14bi vastavalt kinnitatud auditi plaanile.

(2) Auditi kéigus saadud teave ja dokumendid ning koostatud t6dpaberid, millele tuginevad auditi 1dpparuandes
esitatud tdhelepanekud, riskid ja soovitused, moodustavad auditi tdendusmaterjali, mis peab sisalduma auditi

toimikus.

(3) Auditi toimik koostatakse ja seda sdilitatakse kooskdlas § 1 16ikes 2 nimetatud dokumentide ja
oigusaktidega ning auditeerivas asutuses kehtivate eeskirjade ja asjaajamist reguleerivate digusaktidega.

(4) Rahvusvaheliste auditeerimise standardite kohast jarelevalvet auditi kvaliteedi iile teostab auditeeriva
asutuse juhi nimetatud isik.

§ 11. Auditi aruande koostamine

(1) Auditi tulemusena koostab auditi labiviija auditi 1dpparuande, milles esitatakse vihemalt jargmised andmed:
1) auditi eesmaérk, ulatus ja auditeeritav periood;
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2) auditi kdigus tehtud toimingud,

3) auditi tulemusena antud hinnang;

4) auditi kdigus sOnastatud ja auditi toimikus sisalduvale tdendusmaterjalile tuginevad tihelepanekud, riskid ja
soovitused;

5) finantskorrektsiooni ettepaneku tegemisel selle tegemise analiiiis koos pohjendustega, sealhulgas

faktilised asjaolud ja diguslikud kaalutlused, ning soovituslik finantskorrektsiooni tegemise diguslik alus ja
finantskorrektsiooni méér, millest auditi 14biviija on ettepaneku tegemisel 1dhtunud.

(2) Auditi 16pparuande projekt esitatakse auditeeritavale ja vajaduse korral korraldusasutusele, vastavale
rakendusiiksusele ja rakendusasutusele seisukoha avaldamiseks. Auditi 1dpparuande projekti raames esitatud
seisukohad lisatakse auditi toimikusse ja auditi [dpparuandesse.

(3) Kui auditeeritav, korraldusasutus, rakendusiiksus voi rakendusasutus jédb auditi 1dpparuandes esitatud
tahelepanekute suhtes eriarvamusele, lisatakse auditi 16pparuandesse auditi ldbiviija tdiendav selgitus.

(4) Lopparuande allkirjastavad auditi juht ja auditi iile jarelevalvet teostav isik.

§ 12. Tulemustest teavitamine

(1) Auditeeriva asutuse juht esitab auditi Idpparuande auditeeritavale, korraldusasutusele,
Rahandusministeeriumile ning vastavale rakendusiiksusele ja rakendusasutusele viie toopdeva jooksul

Iopparuande allkirjastamisest arvates.

(2) Auditi 1abiviija ei tohi avalikustada auditi kdigus tehtud tihelepanekuid kolmandatele isikutele enne auditi
Iopparuande kinnitamist.

(3) Auditi 16pparuanne avaldatakse Rahandusministeeriumi veebilehel.

(4) Auditi labiviija sisestab auditiga seotud andmed perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu {ihtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seaduse §-s 21 nimetatud toetuse haldamise keskkonda (edaspidi
register).

§ 13. Soovituste rakendamise seire

(1) Soovituste rakendamise seire on auditile jirgnev tegevus, mis hdlmab auditi 16pparuandes esitatud
soovituste rakendamise kontrollimist ja sellele hinnangu andmist auditi ldbiviija poolt. Seiret teeb auditi ldbiviija
registri vahendusel.

(2) Juhtimis- ja kontrollisiisteemi auditi 16pparuandes esitatud soovituste rakendamise kinnitab registri
vahendusel korraldusasutus.

(3) Projektiauditi 1dpparuandes esitatud soovituste rakendamise kinnitab registri vahendusel korraldusasutus,
rakendusiiksus voi rakendusasutus.

(4) Hinnangu soovituste rakendamisele annab auditeeriv asutus, arvestades 1digetes 2 ja 3 nimetatud kinnitusi.
§ 14. Jirelauditi Liibiviimine

(1) Jérelaudit on auditile jargnev tegevus, mis viiakse ldbi vastavalt vajadusele ning mille eesmérk on selgitada,
kuidas on auditeeritav rakendanud auditi tulemusena antud soovitusi.

(2) Jarelauditile kohaldatakse kéesolevas peatiikis sétestatut.

S. peatukk
Aruandlus

§ 15. Auditeeriva asutuse arvamus

(1) Auditeeriv asutus annab Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2021/1060 artikli 77 15ike 3 punktis
a nimetatud auditeeriva asutuse arvamuses hinnangu jargmiste asjaolude kohta:

1) kulude aastaaruande téielikkus, digsus ja tépsus;

2) kulude aastaaruandes sisalduvate kulude seaduslikkus ja korrektsus;

3) toetuse andmist korraldavate asutuste juhtimis- ja kontrollisiisteemi toimimine.

(2) Auditeeriva asutuse arvamus koostatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2021/1060 artikli
77 16ike 3 punktis a viidatud XIX lisa vormi kohaselt.
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§ 16. Auditeerimise aastaaruanne

(1) Auditeeriv asutus koostab igal aruandeaastal Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse (EL) 2021/1060
artikli 77 16ike 3 punktis b viidatud XX lisas ette ndhtud vormi kohase auditeerimise aastaaruande, milles
esitatakse juhtimis- ja kontrollististeemide auditite ning projektiauditite raames tehtud olulised téhelepanekud,
soovitused ja rakendatud parandusmeetmed.

(2) Auditeerimise aastaaruanne kajastab 1. juulist kuni 30. juunini kestva aruandeaasta kohta tehtud
projektiauditite ning juhtimis- ja kontrollisiisteemide aruandeaasta jooksul tehtud auditite tulemusi, sealhulgas

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse (EL) 2021/1060 artikli 81 Idigetes 1 ja 2 nimetatud juhtudel
vélisaudiitori kinnitatud auditi tulemusi.

§ 17. Korraldusasutuse aastaaruande jaoks teabe esitamine

Auditeeriv asutus esitab iga aruandeaasta kohta korraldusasutusele teabe juhtkonna kinnituse koostamiseks ja
vajaduse korral tdiendavat informatsiooni.

§ 18. Aruande kinnitamine ja Euroopa Komisjonile esitamine
(1) Auditeeriva asutuse arvamuse ja auditeerimise aastaaruande kinnitab auditeeriva asutuse juht.
(2) Auditeeriva asutuse arvamus ja auditeerimise aastaaruanne esitatakse Euroopa Komisjonile aruandeaastale

jérgneva aasta 15. veebruariks alates 2023. aastast kuni 2031. aastani. Tahtaeg v4ib pikeneda Euroopa
Komisjoniga peetavate lébirddkimiste tulemusena 1. mértsini.

6. peatiikk
Interregi programmide auditeerimine

§ 19. Interregi programmide auditeerimine

Interregi programmide elluviimise auditeerimisel kohaldatakse méiruses sétestatut, arvestades Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méarusest (EL) 2021/1059, mis késitleb Euroopa Regionaalarengu Fondist ja
vilistegevuse rahastusest toetatava Euroopa territoriaalse koostdd eesmérgi (Interreg) erisdtteid (ELT L 231,
30.6.2021, 1k 94-158), tulenevate erisustega.

7. peatukk
Maaruse rakendamine

§ 20. Miidruse rakendamine

Paragrahvi 16 kohaselt koostatud esimeses auditeerimise aastaaruandes kajastatakse auditite tulemusi
aruandeaasta kohta alates Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2021/1060 artikli 63 16ikes 2 nimetatud
abikdlblikkuse perioodi alguse kuupédevast kuni 30. juunini 2022. a.

Kaja Kallas
Peaminister

Keit Pentus-Rosimannus
Rahandusminister

Taimar Peterkop
Riigisekretar
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