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1. peatilkk
Uldsitted

§ 1. Seaduse reguleerimisala ja eesmark

(1) Kéesolevas seaduses sétestatakse todalase tegevusega teatavaks saanud Euroopa Liidu 6iguse rikkumisest
teavitamise ja teavitaja kaitsmise diguslikud alused ning kehtestatakse vastutus kohustuste rikkumise eest.

(2) Kéesoleva seaduse eesmérk on tagada todalase tegevusega teatavaks saanud Euroopa Liidu diguse
rikkumisest teavitajale kaitse.

§ 2. Seaduse sisuline kohaldamisala

(1) Kéesolevat seadust kohaldatakse tdoalase tegevusega teatavaks saanud Euroopa Liidu digusest tulenevate
nduete rikkumisest teavitamise korral jargmistes valdkondades:

1) riigihanked;

2) finantsteenused, -tooted ja -turud ning rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamine;

3) tooteohutus ja nduetele vastavus;

4) transpordiohutus;

5) keskkonnakaitse;

6) kiirguskaitse ja tuumaohutus;

7) toiduainete ja sooda ohutus, loomatervis ja loomade heaolu;

8) rahvatervis;

9) tarbijakaitse;

10) eraelu puutumatuse ja isikuandmete kaitse ning vorgu- ja infosiisteemide turvalisus;

11) Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 325 sitestatud Euroopa Liidu finantshuve kahjustavad rikkumised,
mida on tépsustatud asjakohastes Euroopa Liidu meetmetes;

12) Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 26 1dikes 2 osutatud siseturuga seotud rikkumised, mis puudutavad
tegevust, millega rikutakse aritihingu tulumaksu késitlevaid norme, ning rikkumised seoses kokkulepetega, mille
eesmérk on saada maksusoodustusi, mis on vastuolus &riiihingu tulumaksu suhtes kohaldatavate digusaktide
eesmargiga;

13) Euroopa Liidu lepingu artikli 29 vdi Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 215 alusel Euroopa Liidu
poolt vastu vietud piiravad meetmed.

[RT I, 17.05.2025, 1- joust. 18.05.2025]

(2) Kéesolevat seadust ei kohaldata:

1) riigikaitse, julgeoleku ning riigisaladuse ja salastatud vilisteabe valdkonnas, kui see on vastuolus riigikaitset,
julgeolekut ning riigisaladust ja salastatud vélisteavet reguleerivates digusaktides séitestatud erisustega;

2) kriminaalmenetluses, kui see on vastuolus kriminaalmenetluse seadustikus sétestatuga;
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3) advokaadi kutsetegevuses, kui see on vastuolus advokatuuriseaduse §-s 45 sétestatud advokaadi
kutsesaladuse hoidmise erisustega;

4) tervishoiuteenuse osutaja ja tervishoiuteenuse osutamisel osalevate isikute kutsetegevuses, kui see on
vastuolus vOladigusseaduse §-s 768 sitestatud tervishoiuteenuse osutajate saladuse hoidmise kohustuse
erisustega;

5) vaimulikule tema erapihil v&i hingehoidlikul vestlusel usaldatu suhtes, kui see on vastuolus kirikute ja
koguduste seaduse §-ga 22;

6) kohtute tegevusele digusemdistmisel, kui see on vastuolus kohtute seaduse §-des 71 ja 72 sitestatuga.

§ 3. Seaduse isikuline kohaldamisala

(1) Kéesoleva seaduse alusel saab kaitse tooalase tegevusega teatavaks saanud Euroopa Liidu diguse
rikkumisest teavitanud:

1) tédlepingu vdi muu voladigusliku lepingu alusel t66d tegev isik;

2) ametnik;

3) fiitisilisest isikust ettevotja;

4) aritihingu, mittetulundusiihingu, sihtasutuse ja riigitulundusasutuse juht- ja kontrollorgani liige;

5) driithingu aktsionér ja osanik;

6) vabatahtlikuna tegutsev isik;

7) asutuses voi juriidilise isiku voi fiitisilisest isikust ettevotja juures praktikal olev isik;

8) lepingueelsetes labirddkimistes olev voi lepingut muul viisil ette valmistav isik voi isik, kelle todsuhe on
16ppenud;

9) sportlasetoetust saav isik;

10) asutuse voi juriidilise isiku lepingupartneri juures kdesoleva 15ike punktides 1-9 nimetatud vormis t65tav
isik.

(2) Kéesoleva seaduse §-s 16 sitestatud survemeetmete rakendamise keeldu kohaldatakse ka teavitajaga seotud
fiitisilise ja juriidilise isiku suhtes ning § 8 1dikes 3 ja § 9 16ikes 3 sdtestatud kohustuste eest vastutatava isiku voi
iiksuse suhtes.

(3) Kéesolevat seadust ei kohaldata vangistusseaduse §-des 2 ja 4 nimetatud isikutele, vélja arvatud to6tamise
korral vangistusseaduse § 41 alusel.

§ 4. Rikkumine ja sellest teavitamine

(1) Rikkumine kéesoleva seaduse tdhenduses on tegevus voi tegevusetus, mis on ebaseaduslik v3i vastuolus
Oigusnormi eesmargiga.

(2) Rikkumisest teavitaja kdesoleva seaduse tdhenduses on fiiiisiline isik, kes teavitab todalase tegevusega
teatavaks saanud rikkumisest ja kellel on pdhjendatud alus arvata, et rikkumist on vahetult alustatud voi see on
16pule viidud.

(3) Rikkumisest teavitamine on kidesolevas seaduses sétestatud alustel rikkumisest teavitamine:

1) asutusesisese teavituskanali kaudu;

2) teavitaja juhi kaudu;

3) asutusevilise teavituskanali kaudu voi

4) kédesolevas seaduses satestatud tingimustel iildsusele avalikustades.

(4) Asutusevilise teavituskanali voib rikkumisest teavitamiseks valida ka ilma asutusesisest kanalit eelnevalt
kasutamata.

§ 5. Teavitamise takistamise ja ebadige rikkumisteate esitamise keeld

(1) Keelatud on rikkumisest teavitamise takistamine.

(2) Keelatud on teadvalt ebadige rikkumisteate esitamine.

§ 6. Pidev asutus

(1) Padev asutus kéesoleva seaduse tdhenduses on riigiasutus ja kohaliku omavalitsuse liksuse asutus, millele
on seadusega antud padevus kdesoleva seaduse § 4 10ikes 1 nimetatud rikkumise suhtes riikliku, haldus- voi

teenistusliku jarelevalve teostamiseks voi siiliteo menetlemiseks.

(2) Pédeva asutuse teavitamiseks kéesoleva seaduse tdhenduses loetakse ka Euroopa Liidu institutsiooni, organi
v0i asutuse teavitamist.

§ 7. Siitete kohustuslikkus
Kéesolevas seaduses ettendhtud diguste ja diguskaitsevahendite kohaldamise kohta sdtestatust kdrvalekalduv

kokkulepe on tiihine, vilja arvatud juhul, kui rikkumisest teavitaja kahjuks kdrvalekalduva kokkuleppe vdimalus
on kéesolevas seaduses ette néhtud.
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2. peatukk
Teavitamine

§ 8. Asutusesisene teavituskanal

(1) Asutusesisene teavituskanal on asutuse sees rikkumisteadete vastuvotmiseks loodud kanal, mis voimaldab
konfidentsiaalselt teavitada kirjalikult, suuliselt voi mdlemal viisil.

(2) Asutusesisese teavituskanali loomise kohustus on:

1) avaliku teenistuse seaduse § 6 15ikes 2 nimetatud riigi ametiasutusel ja selle hallataval asutusel;

2) omavalitsusiiksuse ametiasutusel ja selle hallataval asutusel, kus on 50 v3i enam teenistujat, vdi kohaliku
omavalitsuse iiksusel, kus elab 10 000 v6i enam elanikku;

3) juriidilisel isikul, kus on 50 vo6i enam td6tajat;

4) Finantsinspektsiooni seaduse § 2 15ikes 2 nimetatud riiklikul finantsjirelevalve subjektil.

(3) Asutusesisest teavituskanalit haldab kdesoleva paragrahvi 1dikes 2 nimetatud asutuse vai juriidilise isiku
madaratud isik voi tiksus voi asutuseviline kolmas isik, kes vastutab:

1) rikkumisteadete vastuvStmise eest;

2) teavitajaga ithenduse hoidmise ja talle tagasiside andmise ning vajaduse korral tdiendava teabe kiisimise eest;
3) jarelmeetmete rakendamisest teavitamise eest.

(4) Rikkumisest teavitamise kanalile, rikkumisteadetele ja rikkumisega seotud muule teabele on juurdepiés
iiksnes selleks méératud isikul voi tiksusel.

(5) Kéesoleva paragrahvi 1dikes 1 nimetatud teavituskanaleid vdivad jagada voi iihiselt hallata:
1) eradiguslikud juriidilised isikud, kus on kuni 249 tdo6tajat;

2) omavalitsusiiksuse ametiasutused ja nende hallatavad asutused;

3) kontserni kuuluvad ettevdtjad;

4) riigi ametiasutused ja nende hallatavad asutused.

§ 9. Asutuseviline teavituskanal

(1) Asutuseviline teavituskanal on asutusest véljaspool rikkumisteadete vastuvdtmiseks loodud kanal, mis
voimaldab konfidentsiaalselt teavitada suuliselt hddlsdonumiga ja vahetul kohtumisel ning kirjalikult.

(2) Asutusevilise teavituskanali loomise kohustus on kdesoleva seaduse § 6 16ikes 1 nimetatud padeval
asutusel.

(3) Asutusevilist teavituskanalit haldab kdesoleva paragrahvi 16ikes 2 nimetatud asutuse médratud isik voi
iiksus, kes vastutab jairgmiste padeva asutuse kohustuste eest:

1) rikkumisteadete vastuvotmine;

2) teavitajaga iihenduse hoidmine ja talle tagasiside andmine ning vajaduse korral tdiendava teabe kiisimine;
3) jérelmeetmete rakendamisest teavitamine.

(4) Rikkumisest teavitamise kanalile, rikkumisteadetele ja rikkumisega seotud muule teabele on juurdepéds
iiksnes selleks médratud isikul voi iiksusel.

(5) Péadev asutus kehtestab rikkumisteadete vastuvdtmise ning jarelmeetmete votmise nduded, mille avaldab
oma veebilehel. Nimetatud nduete muutmise vajadust hindab padev asutus vihemalt iga kolme aasta jérel.

(6) Kéesoleva paragrahvi 15ikes 5 nimetatud rikkumisteadete vastuvotmise ning jarelmeetmete votmise korra
kehtestab Vabariigi Valitsusméérusega.

§ 10. Rikkumisteate vastuvétmine

(1) Kinnitus rikkumisteate kéittesaamise kohta tuleb saata rikkumisest teavitajale seitsme péeva jooksul pérast
teate kédttesaamist, vélja arvatud juhul, kui teavitaja on kinnituse saatmise otsesdnu keelanud voi on pohjust
arvata, et see seaks ohtu teavitaja konfidentsiaalsuse.

(2) Kui rikkumisteate vastu votnud asutusel puudub padevus teate menetlemiseks, edastab ta teate padevale
asutusele viivitamata, kuid hiljemalt viiendal t66pédeval parast selle vastuvStmist, teatades sellest samal ajal ka
rikkumisest teavitajale, vilja arvatud juhul, kui teavitaja on kinnituse saatmise otsesdnu keelanud v3i on pdhjust
arvata, et see seaks ohtu teavitaja konfidentsiaalsuse.

(3) Rikkumisteadet séilitatakse kolm aastat kdesoleva seaduse § 11 1dikes 4 nimetatud tagasiside andmisest
arvates.
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(4) Rikkumisteadete séilitamise korra kehtestab Vabariigi Valitsusméirusega.
§ 11. Jirelmeetmed ja tagasiside

(1) Kéesoleva seaduse §-des 8 ja 9 nimetatud asutused ja juriidilised isikud rakendavad rikkumise
viljaselgitamiseks, kdrvaldamiseks ja drahoidmiseks asjakohaseid jarelmeetmeid v&i edastavad rikkumisteate
padevale asutusele menetlemiseks.

(2) Rikkumisest teavitajale tuleb anda tagasisidet jarelmeetmete rakendamise kohta esimesel voimalusel,

kuid hiljemalt kolm kuud voi asutusevilise teavituskanali kaudu rikkumisest teavitamise korral pdhjendatud
juhul kuus kuud parast rikkumisteate kéttesaamist. Tagasisidet ei tule anda, kui teavitaja on tagasiside saatmise
otsesonu keelanud voi on pShjust arvata, et see seaks ohtu teavitaja konfidentsiaalsuse.

(3) Péddeval asutusel on digus rikkumisteadete arvust tuleneva olulise tookoormuse tdusu korral asjakohaste
jarelmeetmete rakendamisel tegeleda esmaselt tosiste rikkumistega.

(4) Pideval asutusel ei ole kdesoleva paragrahvi 1digetes 1 ja 2 sitestatud kohustusi, kui rikkumisteade
puudutab piadeva asutuse hinnangul véhetéhtsat rikkumist voi kui tegemist on korduva samasisulise
rikkumisteatega.

(5) Kui kdesoleva paragrahvi ldigetes 2 ja 6 sitestatud tagasiside andmise kohustuse tiitmine tdhendaks
konfidentsiaalse teabe avaldamist, ldhtutakse teabe kéitlemisel ja rikkumisest teavitajale jirelmeetmete
rakendamise kohta tagasiside andmisel asjakohastes eriseadustes sétestatust.

(6) Rikkumisest teavitajale tuleb anda tagasisidet rikkumise menetluse 16pptulemuse kohta, vélja arvatud
juhul, kui teavitaja on tagasiside saatmise otsesonu keelanud voi on pShjust arvata, et see seaks ohtu teavitaja
konfidentsiaalsuse.

§ 12. Kaitse iildsusele avalikustamise korral

Rikkumisest iildsuse teavitaja saab kdesoleva seaduse alusel kaitse juhul, kui:

1) teavitaja on rikkumisest eelnevalt teavitanud vdhemalt asutusevilise teavituskanali kaudu ja rikkumisteadet
ei menetletud kdesoleva seaduse §-de 10 ja 11 kohaselt;

2) rikkumine kujutab vahetut voi ilmset pdordumatut avaliku huvi kahjustamise ohtu;

3) asutusevilise teavitamise korral on pShjendatud kahtlus, et kasutusele voetaks survemeetmed, voi

4) asutusevilise teavitamise korral on pohjendatud kahtlus, et rikkumist ei menetletaks nduetekohaselt voi et
padev asutus on rikkumisega seotud.

3. peatiikk
Kaitsemeetmed

§ 13. Rikkumisest teavitaja kaitse saamise tingimused

Rikkumisest teavitaja saab kéesoleva seaduse alusel kaitse, kui:

1) teavitajal on rikkumisest teavitamise ajal pohjendatud alus arvata, et rikkumist on vahetult alustatud voi see
on 16pule viidud ja rikkumine kuulub kéesoleva seaduse kohaldamisalasse, ja

2) rikkumisest teavitamine oli asutusesisene, asutuseviline voi iildsusele avalikustamine vastavalt kdesolevas
seaduses sitestatule.

§ 14. Konfidentsiaalsuse tagamine

(1) Rikkumisteate vastuvotmiseks, teavitajale tagasiside andmiseks ja jarelmeetmete rakendamiseks
kéesoleva seaduse § 8 15ike 3 ja § 9 16ike 3 alusel médaratud isik voi tiksus tagab rikkumisest teavitamise fakti
konfidentsiaalsuse. Teavitaja isiku voib avaldada iiksnes teavitaja kirjalikul ndusolekul.

(2) Kui rikkumisteate alusel alustatakse kriminaalmenetlust, tagatakse teavitamise fakti konfidentsiaalsus
kriminaalmenetluse seadustikus sétestatud erisustega.

(3) Rikkumisest teavitamise puhul tagab rikkumisteate vastuvdtmiseks ning jarelmeetmete rakendamiseks
madratud isik, et teate sisu kasutatakse ainult jairelmeetmete rakendamise eesmaérgil.

§ 15. Isikuandmete tootlemine

(1) Kéesoleva seaduse voi selle alusel antud digusaktide kohaselt kogutud isikuandmeid, sealhulgas eriliiki
isikuandmeid, toodeldakse tooalase tegevusega teatavaks saanud Euroopa Liidu diguse rikkumisest teavitamisel
kaitse tagamiseks kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairusega (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute
kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse ildméarus) (ELT L 119, 04.05.2016, 1k 1-88) ja isikuandmete kaitse
seadusega, arvestades kdesoleva seaduse erisusi.
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(2) Isikuandmete to6tlemisel kidesoleva seaduse alusel piirab vastutav to6tleja andmesubjekti digusi, kui see on
vajalik rikkumisest teavitaja konfidentsiaalsuse tagamiseks.

§ 16. Survemeetmete rakendamise keeld

(1) Rikkumisest teavitaja suhtes on keelatud otsene voi kaudne to6alane tegevus voi tegevusetus, mis tuleneb
rikkumisest teavitamisest ning pShjustab v3i voib pdhjustada teavitajale pdhjendamatut kahju. Keelatud on
survemeetmete rakendamine, selle katse ning sellega dhvardamine.

(2) Kui rikkumisest teavitaja suhtes rakendatakse survemeetmeid ning ta tdendab, et ta teavitas rikkumisest,
loetakse, et survemeetmeid on rakendatud rikkumisest teavitamise tottu, kui survemeetmeid rakendanud isik ei
toenda, et see oli pohjendatud.

§ 17. Rikkumisest teavitaja vastutuse vilistamine

(1) Kéesolevas seaduses sétestatud alustel rikkumisest teavitamise korral ei vastuta teavitaja teabe avaldamisest
tulenevate diguslike tagajargede eest, kui tal oli pdhjendatud alus arvata, et teabe avaldamine oli rikkumise
paljastamiseks vajalik, vélja arvatud juhul, kui selline teabe avaldamine on kuriteona karistatav. Samadel
asjaoludel drisaladuse avaldamist peetakse seaduslikuks.

(2) Teavitaja ei vastuta rikkumisest teavitamiseks teabele juurdepdédsu hankimise eest, vélja arvatud juhul, kui
selline teabele juurdepdédsu hankimine on siiiiteona karistatav.

4. peatukk
Vastutus

§ 18. Rikkumisest teavitamise takistamine

(1) Rikkumisest teavitamise takistamise eest —
karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahviihikut.

(2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, —
karistatakse rahatrahviga kuni 100 000 eurot.

(3) Kéesoleva paragrahvi 15ikes 1 sétestatud véarteo katse on karistatav.
§ 19. Survemeetmete rakendamine

(1) Rikkumisest teavitaja suhtes survemeetmete rakendamise eest —
karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahvitihikut.

(2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, —
karistatakse rahatrahviga kuni 100 000 eurot.

(3) Kéesoleva paragrahvi 15ikes 1 sétestatud védrteo katse on karistatav.
§ 20. Rikkumisest teavitaja konfidentsiaalsuse rikkumine

(1) Rikkumisest teavitaja konfidentsiaalsena hoidmise kohustuse rikkumise eest —
karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahviiihikut.

(2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, —
karistatakse rahatrahviga kuni 100 000 eurot.

§ 21. Teadvalt ebadige teavitamine

Rikkumisest teavitaja poolt asutusesiseselt, asutuseviliselt voi {ildsusele avalikustades teadvalt ebadige
teavitamise eest, kui puudub karistusseadustiku §-s 319 sitestatud siiiiteokoosseis, —

karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahviiihikut.

§ 22. Menetlus

(1) Kéesoleva seaduse §-des 18-21 nimetatud vaartegude kohtuvaline menetleja on Politsei- ja Piirivalveamet.

(2) Kui Kaitsepolitseiamet tuvastab kéesoleva seaduse §-des 18—21 nimetatud véérteo stiiiteomenetluse kaigus,
on kohtuviline menetleja Kaitsepolitseiamet.
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5. peatikk
Rakendussatted

§ 23. Kiiesoleva seaduse § 8 16ike 2 punkti 3 kohaldamine

Kéesoleva seaduse § 8 16ike 2 punkti 3 kohaldatakse juriidiliste isikute suhtes, kus on 50-249 t66tajat, alates
2025. aasta 1. jaanuarist.

§ 24. —§ 30.[Kédesolevast tekstist vilja jaetud.]
§ 31. Seaduse joustumine

Kéesolev seadus joustub 2024. aasta 1. septembril.

lEuroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/1937 liidu diguse rikkumisest teavitavate isikute kaitse
kohta (ELT L 305, 26.11.2019, 1k 17-56);
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2024/1226, mis késitleb liidu piiravate meetmete rikkumisega

seotud kuritegude méératlemist ja nende eest moistetavaid karistusi ning millega muudetakse direktiivi (EL)
2018/1673 (ELT L, 2024/1226, 29.04.2024).

[RT I, 17.05.2025, 1- joust. 18.05.2025]
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