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Vastuvotmine Avaldamine Joustumine

11.12.2024 RT 1, 30.12.2024, 1 01.01.2025, Vabariigi Valitsuse
seaduse paragrahvi 105.19
16ike 12 alusel asendatud sona
,Justiitsministeerium” sdnadega
Justiits- ja Digiministeerium”
vastavas kdandes

Maérus kehtestatakse Vabariigi Valitsuse seaduse§ 27 16ike 3 alusel.

1. peatikk
Seaduseelnou viljatootamine ja seaduse moju hindamine

§ 1. Viljatootamiskavatsus, kontseptsioon ja seaduse moju jirelhindamine

(1) Seaduseelndu (edaspidi kdesolevas peatiikis ka eelnou) viljatdotamise vajaduse kooskdlastamiseks
koostab eelndu ettevalmistaja viljatootamiskavatsuse. Viljatootamiskavatsus peab kédsitlema jargmist teavet ja
pohjendusi:

1) valdkond vdi lahendamist vajav probleem (edaspidi ka kiisimus) ja sihtrithm;

2) eesmérk;

3) kiisimuse vdimalikud lahendused, vdimalike lahenduste vordlus ja eelistatav lahendus;

4) valitud lahenduse sobivus kehtivasse diguskorda;

5) kiisimuse lahendus Eestiga sarnase iithiskonnakorralduse ja digussiisteemiga riikides;

6) kavandatava regulatsiooni kirjeldus ja iilesehitus, sealhulgas regulatsiooni tasandi kindlaksmé&ramine,
eelndu eeldatav valmimise aeg ja regulatsiooni soovitav kehtivusaeg;

7) millised olulised mojud, 1ahtudes nende esinemise sagedusest, ulatusest, sihtrithma suurusest ja
ebasoovitavate mojude riskist, vdivad seaduse rakendamisega kaasneda;

8) kuidas kaasnevaid olulisi mojusid analiiiisitakse ja pdhjendus, milliseid kaasnevaid mojusid ei analiiiisita;

9) seaduseelndu edasise viljatdotamise tegevuskava;

10) muu kiisimuse lahendamisel tahtsust omav asjaolu.

(2) Seaduseelndu viljatootamiskavatsus ei ole ndutav, kui:

1) eelndu menetlus peab olema pohjendatult kiireloomuline;

2) eelndu kisitleb Euroopa Liidu diguse rakendamist ja kui eelndu aluseks oleva Euroopa Liidu digusakti
eelndu menetlemisel on sisuliselt 1dhtutud 18ikes 1 sétestatud nduetest;

3) tegemist on vilislepingu solmimise, muutmise voi 1dpetamisega;

4) tegemist on iga-aastase riigieelarve seaduse vdi selle muutmise seaduse eelndu voi lisaeelarve seaduse
eelnduga;

5) seaduseelndu seadusena rakendamisega ei kaasne olulist diguslikku muudatust voi muud olulist moju.

(3) Kui kavandatava seaduseelndu sisul on Eesti diguskorras pdhimétteline tahendus, koostab asjaomane
ministeerium pérast véljatdotamiskavatsuse kooskdlastamist ja enne seaduseelndu normide kujundamist eelndu
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oiguslikke valikuid kajastava kontseptsiooni. Seaduseelndu kontseptsiooni koostamisel jérgitakse kiesoleva
eeskirja kolmandas peatiikis seaduseelndu seletuskirja kohta sitestatud ndudeid niivord, kuivord see on
nimetatud menetluse etapis voimalik.

(4) Viljatootamiskavatsuse, kontseptsiooni ja seaduseelndu koostamisel ning mojude analiiiisi tegemisel,
mdjuanaliilisi aruande koostamisel, samuti seaduse mdjude jarelhindamisel on mojude osas aluseks Vabariigi
Valitsuse 13. jaanuari 2011. a méiruse nr 10 ,,Vabariigi Valitsuse reglement” (edaspidi reglement) § 5 15ike 2
alusel kinnitatud mdjude hindamise metoodika.

(5) Viljatootamiskavatsuse, kontseptsiooni ja seaduseelndu ettevalmistamiseks huviriihmade ja avalikkuse
kaasamine ning kooskdlastamine toimub reglemendis sitestatu ja reglemendi § 4 16ike 2 alusel kehtestatud
kaasamise hea tava korras. Seaduse mdjude jarelhindamisel kaasatakse huviriithmad kaasamise hea tava korras.

(6) Kui seaduseelndus on § 46 16ike 2 punkti 7 kohaselt ette ndhtud seaduse mdjude jérelhindamise aruande
esitamine, siis juhindutakse selle koostamisel jarelhindamise tegevuskavast, kuid alati esitatakse:

1) seaduse eesmairk ja selle saavutamise hindamiskriteeriumid,

2) mojude analiiiis ja hinnang eesmérkide saavutamisele;

3) huviriihma tagasiside;

4) edasine tegevuskava.

(7) Pérast 16ikes 6 nimetatud mojude jarelhindamise aruande koostamist esitatakse see Vabariigi Valitsusele
jareglemendi § 21 loikes 1 sdtestatud korras Riigikogule. Aruande koostanud ministeerium saadab nimetatud
aruande ka puudutatud huviriihma esindajale ja Justiits- ja Digiministeeriumile.

[RT 1, 30.12.2024, 1- joust. 01.01.2025, Vabariigi Valitsuse seaduse paragrahvi 105.19 16ike 12 alusel asendatud
sona ,,Justiitsministeerium” sdnadega ,,Justiits- ja Digiministeerium” vastavas kéandes]

(8) Kaasatud huviriihmade arvamuste ja ettepanekute arvestamine vormistatakse reglemendi § 4 1oike 2 alusel
kehtestatud kaasamise hea tava korras ja esitatakse seletuskirja lisana.

2. peatiikk
Seaduseelnoule esitatavad nouded

1. jagu
Seaduseelnoule esitatavad pohinouded

§ 2. Seaduseelndu koostamise vajadus ja selle iiksikasjalikkus

(1) Seaduseelndu (edaspidi kdesolevas ja 3. peatiikis ka ee/nou) koostatakse sama liiki ithiskonnasuhete
oiguslikuks reguleerimiseks, kui vajalik diguslik regulatsioon puudub voi ei ole piisav vdi ei ole ajakohane.

(2) Seaduseelndu peab sisaldama valdkonna reguleerimist vajavate digussuhete selgeid ja seaduse vahetu
kohaldatavuse huvides piisavalt iiksikasjalikke regulatsioone.

(3) Seaduseelndusse ei kavandata regulatsiooni, mis on lubatud ja otstarbekas satestada rakendusaktis.
§ 3. Seaduseelndu vastavus iilimuslikele aktidele

Seaduseelndu peab olema kooskdlas Eesti Vabariigi pohiseaduse, rahvusvahelise diguse iildtunnustatud
pShimdtete ja normide, Eesti Vabariigi suhtes joustunud vélislepingute ning Euroopa Liidu digusega.

§ 4. Seaduseelndu vastuolu kehtiva digusega

Seaduseelndu voi selle séte vaib olla vastuolus kehtiva seaduse sellise satte voi kogu kehtiva seadusega, mida
eelndu seadusena vastuvotmise korral muudetakse voi mis tunnistatakse kehtetuks. Kédesoleva paragrahvi
tahenduses ei loeta vastuoluks iild- ja erisétte olemusest tingitud erinevusi.

§ 5. Isiku diguste ja vabaduste piirangud

Seaduseelndusse kavandatavad isiku diguste ja vabaduste piirangud peavad olema asjakohased ja
proportsionaalsed eesmérgiga, mida seaduseelndu avalikes huvides taotleb.

§ 6. Pohiseadusliku institutsiooni ja kohaliku omavalitsuse iiksuse pidevus ning enesekorraldamisdigus
(1) Seaduseelndus pdhiseaduslikule institutsioonile ja kohaliku omavalitsuse iiksusele kavandatavad tilesanded

peavad ldhtuma nende padevusest ning arvestama nende toimimisel seaduslikkuse, voimude lahususe ja
omavalitsuse autonoomia pohimdtteid.
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(2) Kohaliku omavalitsuse iiksusele kohustuse kavandamisel tuleb eelndus nimetada, kas kohustus on kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse tdhenduses kohaliku omavalitsuse liksusele seadusega pandav riiklik kohustus,
millega seotud kulud kaetakse eraldistega riigieelarvest.

(3) Pdhiseadusliku institutsiooni tegevuse ja korralduse reguleerimisel tuleb arvestada selle institutsiooni
enesekorraldamisdigusega.

§ 7. Eelnou seadusena rakendamise kulud

(1) Seaduseelndusse kavandatavad normid peavad vdimaldama taotletava eesmérgi saavutamist ja eelndu
seadusena rakendamist optimaalsete kulutustega.

(2) Riigile vdi kohaliku omavalitsuse liksusele lisakulude sétestamisel voi kui on vaja nende tulusid vdhendada,
tuleb eelndu koostamisel kavandada nimetatud lisakulude vdi saamata jaéivate tulude katteallikad.

§ 8. Uldsitted

(1) Seaduseelndu tildsitetes esitatakse seaduse reguleerimisala, vajaduse korral kohaldamisala, teiste seaduste
kohaldamise site ja kavandatavate digusinstituutide iildised sitted ning terminite méératlused §-s 18 nimetatud
juhul.

(2) Reguleerimisala site sonastatakse esimeses paragrahvis. Reguleerimisala sittes loetletakse seaduseelndus
kasitletavad digusinstituudid voi nimetatakse reguleeritav valdkond. Reguleerimisala sétet ei ole vaja esitada,
kui pealkiri avab piisavalt seaduseelndu reguleerimisala ning seda ei ole vaja tdpsustada.

(3) Kohaldamisala séttes nimetatakse isikud, esemed ja asjaolud, kelle voi mille suhtes kavandatavat
regulatsiooni kohaldatakse voi ei kohaldata.

(4) Paragrahvide rithmitamise korral eelndu eri struktuuriosadesse esitatakse seaduseelndu iildsétted eelndu
esimeses peatiikis vOi esimeses osas, kui osa ei jagune peatiikkideks. Paragrahvi 26 16ikes 3 nimetatud
struktuuriosade iildsétted esitatakse struktuuriosa esimeses alajaotuses.

(5) Seaduseelndu iildsdtetes voib viidata Euroopa Liidu digusele, kui viide on seaduse reguleerimiseseme
seisukohast olulise téhtsusega ning laieneb kogu seaduse reguleerimisalale.

§ 9. Kavandatava regulatsiooni tiitmise tagamine

(1) Seaduseelndusse kavandatakse vajalikud regulatiivsed normid ning pdhjendatud juhtudel nende jargimist
tagavad ja digustkaitsvad normid.

(2) Seaduseelndu peab sonaselgelt ja iihemdtteliselt véiljendama, kellele milliseid digusi ja kohustusi selle
eelndu seadusena joustumine kaasa toob ning kuidas on tagatud normide jérgimine.

(3) Tagavate sétetena voib kavandada néiteks finantsmajanduslikke, sotsiaalseid voi korrakaitse meetmeid ja
vastutust sitestavaid norme.

§ 10. Menetlusnormid

Seaduseelndusse kavandatavad menetlusnormid, sealhulgas ka pdhjendatud erisused, peavad olema kooskolas
asjakohaste tildseaduste, sealhulgas menetlusseaduste ja karistusseadustikuga.

§ 11. Volitusnorm
(1) Volitusnormiga antakse digus v3i pannakse kohustus kehtestada kooskolas haldusmenetluse seaduse
6. peatiikis sitestatuga seaduse voi seaduse ja Euroopa Liidu digusakti rakendamiseks Vabariigi Valitsuse,

ministri v0i kohaliku omavalitsuse organi méarus.

(2) Laikes 1 nimetatud diguse voi kohustuse edasivolitus toimub haldusmenetluse seaduse §-s 91 sdtestatud
korras.

(3) Volitusnormis esitatakse méarusandliku volituse selge sisu ja ulatus, milles tuleb seaduse sétteid tdpsustada
voi nende rakendamiseks vajalik kord kehtestada.

(4) Volitusnorm esitatakse iihelauselises 16ikes voi volitusnormide loetelu puhul punktides. Volitusnormis peab
olema mirgitud akti andja ja liik. Volituse eesmaérke, sisu vdi piire v3ib tdpsustada eelndu teiste sitetega.

Hea Bigusloome ja normitehnika eeskiri Leht3/16



§ 12. Valdkonnad, milles seadusandja ainupédevuse tottu volitusnorme ei anta

Volitusnorm ei tohi sisaldada volitust reguleerida valdkonda, mida Eesti Vabariigi pdhiseaduse kohaselt saab
reguleerida liksnes seadusega. Volitusnormis ei tohi volitada kehtestama regulatsiooni néiteks jargmistes
kiisimustes:

1) pohidiguste ja -vabaduste piirangute alused ja tingimused;

2) riigi territooriumi haldusjaotuse, kodakondsuse omandamise, saamise, taastamise ja kaotamise,
rahvahaéletuse korraldamise ning rahvusvdahemuste kultuurautonoomia alused;

3) Vabariigi Presidendi, Riigikogu ja kohaliku omavalitsuse volikogu valimiste kord ning nende organite ja
Vabariigi Valitsuse, Riigikontrolli, Eesti Panga ja diguskantsleri pddevus ja ametihiived;

4) rahanduse, riigieelarve, riigi vélis- ja siselaenude ning varaliste kohustuste alused, samuti riiklik maks,
aktsiis, 181v, koormis, rahatrahv, rahaline karistus, sunniraha, maksuintress, viivis ja sundkindlustuse makse;

5) kohtukorraldus, vastutus, karistused ning kohtuvilise menetluse ja kohtumenetluse kord;

6) riigikaitse ja vilissuhtlemise alused,

7) riiklike kohustuste panemine kohalikule omavalitsusele.

§ 13. Rakendussitted

(1) Seaduseelndu 16pus esitatakse rakendussétetena jargmises jarjekorras:

1) normid, mis sisaldavad selle seaduse sétete rakendamise erisusi ja tdpsustusi;

2) valdkonna senise digusliku regulatsiooni muutumise korral rakendussétetes ajutised, kindlal téhtajal kehtivad
sétted seniselt diguslikult regulatsioonilt uuele iileminekuks;

3) normid, millega muudetakse v0i tunnistatakse kehtetuks reguleeritava valdkonnaga seonduvaid seadusi;

4) joustumisnorm seaduse joustumise iildkorrast erineva joustumise korral.

(2) Kui digusliku regulatsiooni ulatusliku muutumise t3ttu on vajadus kehtestada arvukalt rakendussitteid, voib
koostada rakendusseaduse eelnou.

§ 14. Joustumisnorm ja seadusele tagasiulatuva jou andmine

(1) JSustumisnormi kavandamisel vietakse arvesse aeg, mis on vajalik uute normidega tutvumiseks, eriti isikute
diguste ja kohustuste muutmise korral, ning vajalikuks korralduslikuks ja halduslikuks eeltdoks, sealhulgas
seaduse viljakuulutamiseks, avaldamiseks, rakendusaktide andmiseks, ning ka seaduse rakendamiseks piisavate
vahendite olemasolu.

(2) Paragrahvi 13 1dike 1 punktis 4 nimetatud joustumissétte kavandamisel 1dhtutakse jargmisest:

1) seaduse joustumist ei sitestata enne selle Riigi Teatajas avaldamisele jargnevat pédeva;

2) seaduse mdnele sittele voib pohjendatud juhul médrata seaduse justumise iildisest tdhtpdevast erineva
joustumisaja, mis esitatakse joustumisparagrahvi eri 16ikes voi 18igetes.

(3) Kui volitusnormi joustumine soovitakse ette ndha seaduse iildisest joustumistéhtpéevast erineval tdhtpaeval,
tuleb seaduseelndus sitestada volitusnormi joustumise tdhtpdev kooskolas haldusmenetluse seaduse § 93
loikega 2.

(4) Seadust voi selle sétet voib rakendada tagasiulatuvalt iiksnes pdhjendatud vajaduse korral, kui see toob
kehtiva diguse normidega vorreldes kaasa isiku diguste laienemise, vabaduste suurenemise, kohustuste
voi vastutuse vihenemise vdi muu sellesarnase tagajarje voi kui sellega ei rikuta 6iguskindluse pohimotet.
Oiguskindluse pShimétte rikkumise véltimiseks kavandatakse varasemate suhete kohta asjakohased rakendus- ja
illeminekusétted.

(5) Joustumissite kavandatakse eelndu viimase paragrahvina.

2. jagu
Seaduseelnou keel, vormistus ja ulesehitus

1. jaotis
Seaduseelnou keele- ja stiilinouded
§ 15. Keele- ja stiilinduded
(1) Seaduseelndu keelekasutus peab vastama eesti kirjakeele normile.

(2) Seaduseelndu keel peab olema selge, iihetihenduslik ja tipne. Uhe ja sama métte edasiandmisel vilditakse
eri véljendite kasutamist. Siinoniitimide kasutamine ei ole lubatud.

(3) Eelnodu sonastamisel kasutatakse voimaluse korral umbisikulise tegumoe oleviku kindlat kdneviisi.
Vilislepingu menetlemist kisitlevas seaduseelndus on lubatav da-tegevusnime kasutamine.
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(4) Eelndus eelistatakse ainsuslikku vormi, vélja arvatud juhul, kui ainsuse ja mitmuse eristamisel on diguslik
tahendus.

§ 16. Siitte sdbnastamine

Sate sdnastatakse digusnormi liigile vastava struktuuri kohaselt.

§ 17. Terminite ja véorsonade kasutamine

(1) Seaduseelndus kasutatakse kehtivas diguses ja reguleeritavas valdkonnas tuntud ja enamlevinud termineid.
(2) Uut terminit voib kasutada valdkonna:

1) esmasel reguleerimisel;

2) uuesti reguleerimisel, kui uus termin vastab paremini § 9 1dikes 2 esitatud eelndu arusaadavuse nduetele.

(3) Voorsona voib kasutada tiksnes juhul, kui selle kasutus on eesti keeles levinud vai kui sdnal puudub eesti
keeles algupérane vaste.

§ 18. Termini méiratlemine

(1) Uhest vdi mitmest sdnast koosneva termini tihendus méiratletakse digusselguse eesmirgil, kui:
1) eelndu on reguleeritava valdkonna voi digusinstituudi termineid sisaldav iildakt ja terminil on selle
seisukohalt oluline diguslik tdhendus;

2) terminit kasutatakse tavalisest voi digusaktides seni sdtestatust erinevas tdhenduses;

3) terminit on vdimalik mitmeti tdlgendada voi on sellel mitu tdhendust;

4) termin ei ole eesti keeles iildlevinud.

(2) Euroopa Liidu digusega seotud seaduseelndus kasutatavad terminid peavad olema kooskolas Euroopa Liidu
oOiguses kasutusel olevate terminitega ning eelndus neid iildjuhul enam ei méératleta.

(3) Termini sisu méératletakse selle pohitunnuste voi mdistega hdlmatud subjektide, objektide v3i ndhtuste
loetelu kaudu voi véhelevinud sona selgitusena. Terminit méératlevasse sittesse ei tohi lisada eraldiseisvaid
regulatiivse toimega sétteid.

(4) Uht ja sama terminit kasutatakse eelndus vaid iihe ja sama mdiste tihistamiseks.

(5) Termini sisu méératletakse kas pérast termini esmakordset kasutamist eelndu struktuuriosas, kuhu on
koondatud terminiga seotud sétted, voi eelndu iildsétetes selle termini jaoks kavandatavas paragrahvis. Sisult
seotud terminite korral médratletakse termini sisu paragrahvi iihes 15ikes.

(6) Kui terminit kasutatakse digusaktides seni sétestatust erinevas tdhenduses vdi kui terminil voib olla mitu
tahendust, lisatakse termini méaratlusse viljend ,kéesoleva seaduse tdhenduses”. Kui terminit kasutatakse vaid
eelndu mone jaotusiiksuse piires, siis lisatakse asjakohane véljend.

(7) Kui eelndusse sobiv termin on juba teises seaduses médratletud, siis digusselguse eesmaérgil vaib viidata
sellele seadusele, mille tihenduses terminit kasutatakse.

§ 19. Liihendite, sulgude ja tihiste kasutamine
(1) Seaduseelndu tekstis vilditakse lithendeid, sulgusid ja téhiseid.

(2) Eelndu tekstis kirjutatakse sona ,,paragrahv” vilja juhul, kui sellele ei jargne numbrit, lause esimese sonana,
samuti muutmise seaduses muutmisvormeli esimese sdnana. Muul juhul kasutatakse paragrahvitéhist.

(3) Paragrahvitdhisele lisatakse sobiv kddndelopp. Ainsuse omastavas ja osastavas kdéndes paragrahvitdhisele
tiivevokaali ei lisata.

(4) Uldtuntud tihiseid, ametlikke vdi seadustes sitestatud sdna-, termini- ja nimeliihendeid vdib kasutada
eelndusse kavandatavas tabelis ja eelndu lisades.

(5) Pika sonatihendi kordamise valtimiseks kirjutatakse see eelndu tekstis esimesel korral tdielikult vilja,
markides selle jérel sulgudes kaldkirjas selle edaspidi kasutatava lithendi.

2. jaotis
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Seaduseelnou vormistus ja iilesehitus

§ 20. Seaduseelndu kohustuslikud elemendid

Seaduseelndu kohustuslikud elemendid on:

1) mérge ,,EELNOU” seaduseelndu esimese lehekiilje paremas iilanurgas;

2) seaduse pealkiri;

3) eelndu tekst;

4) vastuvoetava seaduse allkirjastaja ametinimetus ja nimi;

5) seaduse vastuvdtmise koha ja kuupédeva mérge;

6) marge algatamise kuupéeva ja algataja voi algataja esindaja kohta.

§ 21. Seaduseelndu pealkiri

(1) Seaduseelndu pealkiri véljendab voimalikult lithikeses tildistavas sdnastuses eelndu reguleerimisala.
(2) Seaduseelnou pealkiri 16peb nimetavas kddndes sonaga ,,seadus” voi ,,seadustik”.

(3) Kui kavandatakse digusharu v3i suurema osa iihe digusharu instituutide regulatsioon, siis nimetatakse seda
seadustiku eelnduks.

§ 22. Seaduseelnou iilesehitus
(1) Seaduseelndu koosneb paragrahvidest.

(2) Uldist sitet sisaldavale paragrahvile vdivad jirgneda iildist sitet tdpsustavad v&i iildise sitte erandeid
kehtestavad paragrahvid.

§ 23. Paragrahvide numeratsioon ja pealkirjastamine

(1) Rohkem kui iihest paragrahvist koosneva seaduseelndu paragrahvid vormistatakse numereeritud loeteluna.
(2) Paragrahvid nummerdatakse eelndu ldbivalt araabia numbritega.

(3) Paragrahvile antakse sisu iseloomustav lithike pealkiri nimetavas kadandes.

(4) Uhest vi kahest paragrahvist koosneva seaduseelndu paragrahv vdib olla pealkirjata.

§ 24. Paragrahvi loiked

(1) Paragrahvi voib jagada 16igeteks.

(2) Paragrahvi 1diked nummerdatakse 14bivalt, markides iga loike ette kahe timarsulu vahele araabia numbriga
téhistatud jarjekorranumbri.

(3) Paragrahvi esimene 15ige sisaldab iildreeglit. Jirgmistes 10igetes sétestatakse selle tildreegli tdpsustused ja
erandid.

(4) Mahukaid 16ikeid valditakse.

(5) Paljude 16igetega paragrahve valditakse, rithmitades sitted sisu jargi mitmeks paragrahviks.

§ 25. Paragrahvi ja 1dike punktid

(1) Paragrahvis ja 1dikes esitatakse pikem loetelu punktidena, mis nummerdatakse paragrahvi- voi 16ikesiseselt
labivalt araabia numbritega jargnevat parempoolset imarsulgu kasutades. Iga punkti teksti alustatakse vdikese
tdhega ja lopetatakse semikooloniga, vélja arvatud loetelu viimane punkt, mis 1dpetatakse punktiga.

(2) Loetelu punkti ei kavandata lisasétteid.

(3) Uhese arusaadavuse tagamiseks vOib loetelu esitamisel kasutada sdna ,,v0i”, kui loetelus esitatakse
alternatiiv voi kui loetelu elemendid ei pea esinema korraga, ning sona ,,ja”, kui loetelu elemendid esinevad
korraga.

§ 26. Seaduseelndou muu struktuuriosa

(1) Lisaks paragrahvile vdib seaduseelndu struktuuriosaks olla osa, peatiikk, jagu, jaotis, alljaotis ja preambul.

(2) Mahuka eelndu paragrahvid koondatakse sisu jargi peatiikkidesse. Peatiikid nummerdatakse eelnou l1ébivalt
araabia numbritega.
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(3) Sisuliselt seotud paragrahvidest koosnevad mahukad peatiikid v3ib jaotada jagudeks, jaod jaotisteks ja
jaotised alljaotisteks. Jagude numeratsioon peatiikisiseselt, jaotiste numeratsioon jaosiseselt ja alljaotiste
numeratsioon jaotisesiseselt algab araabia numbriga 1.

(4) Seadustiku voi eriti mahuka seaduse eelndus vdib koondada peatiikid siisteemselt osadesse, séilitades
peatiikkide kogu eelndu labiva numeratsiooni. Esimesse ossa koondatakse iildised normid. Osad nummerdatakse
eelndu labivalt araabia numbritega.

(5) Eelndu struktuuriosad, vilja arvatud preambul, pealkirjastatakse, arvestades § 23 15ikes 3 sétestatut.
§ 27. Normitehniline mérkus

(1) Seaduseelndu voib erandjuhul sisaldada seaduse kohaldamiseks vajaliku teabega teksti, mis ei ole
normatiivselt siduv ja mis vormistatakse normitehnilise mérkusena.

(2) Normitehniline mérkus tdhistatakse eelndu, paragrahvi voi muu struktuuriosa pealkirja voi teksti 16pus
araabianumbrilise iilaindeksiga ja esitatakse eelndu 16pus joonealuse selgitava tekstina.

(3) Kui seaduseelndu koostatakse Euroopa Liidu diguse tilevotmiseks, siis nimetatakse normitehnilises
mirkuses Euroopa Liidu digusakti andja voi andjad, akti liik, number, pealkm ja avaldamismaérge.
Avaldamlsmarge sisaldab avaldamiskoha lithendnime EUT (Euroopa Uhenduste Teataja — ilmus kuni
31.01.2003) voi ELT (Euroopa Liidu Teataja — ilmub alates 01.02.2003), seeriatdhist (digusaktid — L, teave ja
teatised — C, lisad — E ja A; enne 1968. aastat ilmunud akti korral seeriatéhist ei esitata), ilmumise kuupéieva
ja lehekiiljenumbreid, nditeks: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/30/EU, millega edendatakse
biokiituste ja muude taastuvkiituste kasutamist transpordisektoris (ELT L 123, 17.05.2003, lk 42—46).
Normitehnilist markust téhistav iilaindeks esitatakse kéesolevas 15ikes nimetatud juhul seaduseelndu pealkirja
jarel.

(4) Kui Euroopa Liidu digusakti on hiljem muudetud, nimetatakse normitehnilises mirkuses ka andmed muutva
akti liigi, numbri ja avaldamismarke kohta, nditeks: ndukogu direktiiv 2000/29/EU taimedele voi taimsetele
saadustele kahjulike organismide {ihendusse sissetoomise ja seal levimise vastu voetavate kaitsemeetmete kohta
(EUT L 169, 10.07.2000, 1k 1-112), muudetud direktiiviga 2005/77/EU (ELT L 296, 12.11.2005, 1k 17).

(5) Euroopa Uhenduse, Euroopa Aatomienergiaiihenduse ning Euroopa Liidu mérust ja otsust normitehnilises
maérkuses ei esitata.

§ 28. Viitamine
(1) Seaduseelndus ei taasesitata muu seaduse ega sama eelndu teist sétet, vaid viidatakse sellele.

(2) Otsene viide on viide sama seaduseelndu voi muu seaduse séttele voi muule struktuuriosale voi Euroopa
Liidu digusakti séttele vdi muule struktuuriosale.

(3) Kaudne viide on viide kohaldatavale digusharule, -instituudile, digusakti liigile v3i digusaktile, samuti viide
Euroopa Liidu padevusse kuuluvale valdkonnale vai digusaktile.

(4) Otse viitamisel vilditakse viitamist viitavale séttele ja korduvat viitamist samas séttes.

(5) Eesti Vabariigi pohiseadusele voib viidata selle ja Euroopa Liidu digusakti koostoime avamise vdi muu
sedalaadi vajaduse korral.

(6) Seaduseelndus vilditakse otsest viidet direktiivi séttele. Lubatud on otsesed viited ainult Euroopa Liidu
direktiivi tehnilistele sétetele, mida Eesti peab iiksiiheselt kohaldama ja mille kordamine seaduseelndus ei ole
oigusselguse seisukohalt otstarbekas ega vajalik.

(7) Seaduseelndus ei viidata joustumata seadusele voi selle sittele ega otse madalama digusjouga digusaktile.

(8) Joustumata seadusele voi selle séttele voib viidata juhul, kui selle joustumine kavandatakse enne viitava
sétte joustumist voi kavandatakse viitava ja viidatava seaduse sétte jdustumine iihel ajal.

§ 29. Viite vormistamine

(1) Otsene viide teisele seadusele peab sisaldama lisaks § 28 16ikes 2 nimetatule viidatava seaduse pealkirja,
mis kirjutatakse viikese algustidhega ja ilma jutumérkideta. Kui pealkiri on pikk ja muust tekstist raskesti
eristatav, voib tekstis seaduse pealkirja tdhistada jutumirkidega ja kirjutada suure algustihega.

(2) Otsene viide eelndu teisele struktuuriosale vormistatakse, kasutades néiteks jargmisi tiilipvormeleid

asjakohases kaéndes:
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1) eelndusiseses viites — ,,kdesoleva seaduse § x 16ike y punkt z”’;

2) paragrahvisiseses viites — ,,kédesoleva paragrahvi 16ike x punkt y”;
3) 16ikesiseses viites — ,,kdesoleva 16ike punkt x”;

4) 15ikesiseses viites — ,,kdesoleva l16ike esimene lause”.

(3) Viites Euroopa Liidu digusaktile peab nimetama viidatava digusakti andja voi andjad, akti liigi ja numbri,
niiteks: ndukogu direktiiv 2011/85/EL. Lithend ,,EL” akti numbri juures niitab seda, et akti vastuvotmine
tuleneb Euroopa Liidu lepingust v6i Euroopa Liidu toimimise lepingust. Liihend ,,EU” v&i ,,EMU” akti numbri
juures niitab seda, et akti vastuvdtmine tulenes Euroopa Uhenduse, varem Euroopa Majandusiihenduse
asutamislepingust.

(4) Eelndu tekstis Euroopa Liidu digusaktile esmakordsel viitamisel tuleb 1dikes 3 nimetatud andmetele lisada
viidatava digusakti pealkiri ja esmakordse avaldamise andmed, nditeks: ndukogu méérus (EU) nr 44/2001
kohtualluvuse ja kohtuotsuste tditmise kohta tsiviil- ja kaubandusasjades (EUT L 12, 16.01.2001, 1k 1-23).

§ 30. Avaldamismérge
(1) Riigi Teataja avaldamismérge koosneb Riigi Teataja lithendtéhisest, osa numbrist, kui see on mérgitud,
ilmumiskuupéevast (voi endisel kujul avaldamismaérkel ilmumisaastast ja ande numbrist) ja artikli numbrist, kui

see on margitud, nditeks: RT I, 03.02.2011, 4.

(2) Seaduse muutmise voi kehtetuks tunnistamise korral voi muudel juhtudel voib seaduste eristamiseks
kasutada seaduse algteksti avaldamismarget.

(3) Joustumata muudatuse muutmiseks mérgitakse eelndus muutmissétet sisaldava seaduse avaldamismaérge.
(4) Avaldamismaérkel on informatiivne tdhendus.

§ 31. Seaduse lisad

(1) Seaduse rakendamiseks vajalike dokumentide tabelid, vormid, niidised, kaardid, kavandid, skeemid voi

muud sama laadi materjalid vormistatakse seaduseelndu osaks olevate lisadena, kui nende kehtestamiseks ei

anta volitusnorme. Kui seaduse teksti arusaadavuse seisukohalt on see oluline, siis voib tabeleid kasutada ka

seaduseelnou tekstis.

(2) Seaduseelndus, millel on lisa, mérgitakse pérast allkirjamirget viide lisale koos lisa pealkirjaga.

Seaduseelndu lisa pealkirjastatakse. Lisa paremas {ilanurgas on mirge, mis sisaldab seaduse pealkirja nimetavas
kadndes, selle all mérget ,,Lisa” ja lisa numbrit, kui on rohkem kui iiks lisa.

3. jagu
Seadust muutva ja kehtetuks tunnistava
seaduse eelnoule esitatavad nouded

§ 32. Seaduse muutmine ja kehtetuks tunnistamine

(1) Seaduse muutmiseks vaib selle sitte sdnastust muuta tervikuna voi osaliselt, teksti tdiendada uute sitetega
vdi tunnistada seniseid sétteid kehtetuks.

(2) Seaduse muutmise voi kehtetuks tunnistamise voib kavandada:
1) samade digussuhetega seotud ala reguleeriva uue seaduse eelndu rakendussiéttega voi
2) seaduse muutmiseks voi kehtetuks tunnistamiseks eraldi algatatava seaduseelnduga.

(3) Seaduseelnodusse ei kavandata erinevate seaduste muutmise sitteid, mis ei ole seotud iihise
reguleerimisobjekti voi lihise eesmirgi saavutamisega.

(4) Seaduseelndus ei esitata sétteid, mis muudaks juba jdustunud muutmise voi kehtetuks tunnistamise seadust
vOi mis tunnistaks sellise seaduse kehtetuks.

(5) Muutmise voi kehtetuks tunnistamise sitteid sisaldava seaduse muutmine voi kehtetuks tunnistamine on
voimalik juhul, kui muudetakse voi tunnistatakse kehtetuks veel jdustumata sétteid.

(6) Seaduse muutmise voi kehtetuks tunnistamise seaduse eelndu kohta kehtivad seaduseelndule esitatavad
pohinduded kiesolevas jaos sétestatud erisustega.

§ 33. Seaduseelndust tulenev seaduse muutmine ja kehtetuks tunnistamine
(1) Seaduseelndust tulenev teise seaduse muutmine voi kehtetuks tunnistamine kavandatakse sama

seaduseelndu rakendussitetes parast tileminekusitteid. Muudetavad voi kehtetuks tunnistatavad seadused
paigutatakse seaduste pealkirjade tdhestikulises jarjekorras.

Leht8/16 Hea digusloome ja normitehnika eeskiri



(2) Kui seaduseelndu joustumiseks ja seadusena rakendamiseks on vajalik vélislepingut késitleva seaduse
muutmine voi kehtetuks tunnistamine, algatatakse sellekohane eraldi seaduseelndu.

(3) Kui Riigikogu héilteenamust ndudva seaduseelndu rakendusséitetesse on kavandatud Riigikogu koosseisu
hiélteenamust ndudva seaduse muudatused, siis mérgitakse seletuskirjas, et seaduseelndu vastuvotmiseks on
vajalik Riigikogu koosseisu hadlteenamus.

(4) Riigieelarve muutmiseks algatatakse eraldi eelndu kooskdlas riigieelarve seadusega.
(5) Iga-aastase riigieelarve seaduse eelndus ei esitata muu seaduse muutmise voi kehtetuks tunnistamise sitteid.

(6) Viilislepingu menetlemist kisitlevas seaduseelndus ei esitata muu seaduse muutmise voi kehtetuks
tunnistamise satteid.

§ 34. Seaduse muutmise sdnastamise pohireeglid

(1) Seaduse muutmise sittes esitatakse kogu muudetava paragrahvi, 1dike voi punkti uus sdnastus. Uhel
ajal joustuvad jérjestikused muudetavad sétted esitatakse muudatuste loetelu {ihes punktis, kasutades néiteks
vormelit ,,paragrahvi 12 punktid 21 ja 22 muudetakse ning sonastatakse jargmiselt:”.

(2) Kui muudetava paragrahvi voi 16ike tekst koosneb mitmest lausest ja tehtav muudatus puudutab neist ainult
iihte voi selle tekstiosa, voib eelndus sitestada ka ainult selle lause voi tekstiosa sOnastuse muutmise.

(3) Sona voi tekstiosa asendamise korral seaduse kogu teksti ulatuses esitatakse see muudatus eelndu esimese
muudatussittena. Kui asendatav sona voi tekstiosa on sétetes eri kddnetes, siis selle asendamiseks esitatakse
asendatav ja asendaja nimetavas kddndes ning lisatakse muutmisvormeli 16ppu sonad ,,vastavas kaéndes”.

(4) Kui iiks ja sama muudatus kavandatakse mitmes paragrahvis, 15ikes voi punktis, siis loetletakse kdik
muudetavad paragrahvid, 1diked ja punktid ning mérgitakse, milline sona voi tekstiosa asendatakse teise sdna
voi tekstiosaga. Kui asendatav on sétetes eri kddnetes, siis esitatakse asendatav ja asendaja nimetavas kdéndes
ning lisatakse muutmisvormeli 16ppu sdnad ,,vastavas kdéndes”. Nimetatud muudatus paigutatakse eelndu sétete
seas esimese muudetava paragrahvi numbri jérgi.

(5) Seaduse muutmise séttes voib anda ka muudetava seaduse muu struktuuriiiksuse, nditeks osa, peatiiki, jao,
jaotise voi alljaotise muudetud sdnastuse.

(6) Seaduse lisaks oleva tabeli, vormi, niidise, kaardi, kavandi, skeemi vdi muu dokumendi mitme lahtri,
veeru vOi muu elemendi muutmiseks esitatakse lisa muudetava seaduse lisana terviklikul kujul v&i pohjendatud
erandina tiksiku lahtri, veeru v6i muu lisa elemendi muutmisel selle muudatusena. Lisa iiksikute elementide
muutmisel voib lisaks muutmisvormelitele kavandada ka muudetava lisa kehtestamise terviklikul kujul.

(7) Seaduse muutmisel kontrollitakse ja vajaduse korral ajakohastatakse:
1) seaduses olevad viited ning normitehnilised mérkused;
2) eelndus esitatud avaldamismairked.

(8) Seaduse muutmisel kontrollitakse muudatuste sobivust Riigi Teatajas avaldatud tervikteksti ja selle
tulevikus joustuvatesse redaktsioonidesse.

§ 35. Seaduse muutmise ja kehtetuks tunnistamise seaduseelndu pealkiri

(1) Seaduse muutmise voi kehtetuks tunnistamise seaduseelndu pealkiri peab sisaldama muudetava voi
kehtetuks tunnistatava seaduse pealkirja, millele v3ib vajaduse korral lisada ka eelndu sisu avava teabe.

(2) Kui seaduste muutmise voi kehtetuks tunnistamise seaduseelndus kavandatakse rohkem kui kolme

seaduse muutmine voi kehtetuks tunnistamine, nimetakse eelndu pealkirjas selle muudetava seaduse pealkiri,
mille muutmine tuleneb eelndu peaeesmargist ja millega seondub teiste seaduste muutmine voi kehtetuks
tunnistamine. Kdesolevas 1dikes nimetatud juhul peab pealkirjast ndhtuma, et kavandatud on muutmise seadus ja
et muudetakse rohkem kui tihte seadust.

(3) Seaduse muutmise seaduse eelndu pealkirjas ei margita seaduse muudetavaid struktuuriosi. Kui muudetakse
voi tunnistatakse kehtetuks vaid iiks paragrahv, 16ige voi punkt, voib selle paragrahvi numbri pealkirjas esitada.

(4) Kui seaduses tehtav muudatus seisneb liksnes seaduse tdiendamises, pealkirjastatakse eelndu seaduse
tdiendamise seadusena.
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§ 36. Seaduse muutmise seaduse eelnou iilesehitus

(1) Seaduse muutmise seaduse eelndus esitatakse koik muutmissitted muudetava seaduse sétete paiknemise
jarjestuses, kusjuures ithe muudetava seaduse muudatused koondatakse eelndu iihte paragrahvi, mis jaguneb
punktideks.

(2) Kui eesmirk eeldab seaduse muutmise seaduse eelndus mitme seaduse muutmist, siis paigutatakse esikohale
seadus, mille muutmine tuleneb eelndu peacesmairgist, ning selle seaduse muutmisest tulenevad teiste seaduste
muudatused reastatakse muudetavate seaduste pealkirjade tdhestikulises jéarjekorras.

§ 37. Muudetava seaduse struktuuriosade numeratsiooni siilitamine

(1) Seaduse tdiendamisel paragrahvide voi muude struktuuriosadega ei muudeta kehtiva seaduse
struktuuriosade numeratsiooni. Kehtivate samaliigiliste struktuuriosade vahele uue struktuuriosa lisamisel
antakse sellele eelneva struktuuriosa number araabianumbrilise iilaindeksiga. Uue paragrahvi voi muu
struktuuriosa lisamisel ei anta sellele samas seaduses varem kehtetuks tunnistatud struktuuriosa numbrit.

(2) Olemasolevale sittele teise numbri andmine on lubatud juhul, kui sitete loetelu ei saa uue, iilaindeksiga
sittega tdiendada, ilma et muutuks sitete loogiline jérjestus.

(3) Uue esimese paragrahvi, 1dike voi punkti paigutamist seaduse esimese paragrahvi, paragrahvi esimese 16ike
vOi paragrahvi voi 16ike esimese punkti ette vélditakse.

(4) Seaduse peatiikile voi muule struktuuriosale uue sdnastuse andmisel tuleb vdimaluse korral digusloome
okonoomia eesmirgil siilitada struktuuriosasiseselt séitete endine numeratsioon, et véltida lisamuudatusi, mis on
tingitud sise- voi vélisviidete voi rakendusaktide muutmise vajadusest.

(5) Volitusnormi asukoha muutmine on lubatud iiksnes pdhjendatud juhtudel.
§ 38. Seaduse muutmist siitestava eelndu rakendussitted ja normitehnilise mirkuse muutmine

(1) Eelndus kavandatud muudatuste rakendamist késitlevad sétted, vélja arvatud teise seaduse muutmise
vOi kehtetuks tunnistamise site ja eelndu joustumissite, kavandatakse samas eelndus muudetava seaduse voi
rakendusseaduse olemasolu korral selle lisarakendussatetena.

(2) Seaduse muutmisel Euroopa Liidu digusakti muutmise tSttu tuleb eelndus tdiendada muudetava seaduse
normitehnilise mirkuse sdnastust, lisades sellele Euroopa Liidu digusakti liigi, numbri ja avaldamismaérke.

3. peatiikk
Seaduseelnou seletuskiri

§ 39. Seletuskirja eesmirk

Seaduseelndule lisatakse eelndu algataja vGi tema esindaja allkirjastatud seletuskiri, mille eesmérk on
pohjendada seaduse vastuvotmise vajalikkust, eelndu pohiseisukohti ja sellest tulenevaid muudatusi ning anda
iilevaade seaduse joustumisega kaasnevatest mojudest.

§ 40. Seletuskirja iilesehitus

(1) Seaduseelndu seletuskiri jaotatakse osadeks, mis pealkirjastatakse jargmiselt:
1) sissejuhatus;

2) seaduse eesmark;

3) eelndu sisu ja vordlev analiiiis;

4) eelndu terminoloogia;

5) eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele;

6) seaduse mojud;

7) seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad kulud ja tulud;
8) rakendusaktid;

9) seaduse joustumine;

10) eelndu kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon.

(2) Viikesemahulise seaduseelndu seletuskirja liigendust voib 16ikes 1 nimetatuga vorreldes muuta voi
liigendamisest loobuda, esitades sdltuvalt eelndu sisust seletuskirjas §-des 41-50 ndutud andmed.

(3) Seletuskirjas mérgitakse seaduseelndu algatamise kuupéev.
§ 41. Sissejuhatus

(1) Seletuskirja osa ,,Sissejuhatus” koosneb kolmest alaosast.
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(2) Esimeses alaosas ,,Sisukokkuvdte” kirjeldatakse kokkuvétlikult, viitamata konkreetsele séttele, kasutamata
erialakeelt ja lithendeid, kavandatava regulatsiooni vdi muudatuse sisu ja pdhjendatakse selle vajalikkust,
sealhulgas nimetatakse:

1) lahendatav kiisimus ja selle seos kehtiva digusega;

2) eesmark;

3) lahendusettepanek ja selle moju.

(3) Teises alaosas ,,Eelndu ettevalmistaja” nimetatakse jargmiste isikute nimed, ametikohad ja kontaktandmed:
1) eelndu ja seletuskirja koostajad, sealhulgas to6rithma esindaja;

2) keeletoimetaja ning vélislepingu eestikeelse originaali puudumisel lepingu eesti keelde tdlkinud isik;

3) eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti kontrollinud jurist.

(4) Kolmandas alaosas ,,Méarkused” nimetatakse vdhemalt:

1) eelndu seotus muu menetluses oleva eelnduga;

2) eelndu seotus Euroopa Liidu diguse rakendamisega;

3) eelndu seotus Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga;

4) teave selle kohta, millist seaduse redaktsiooni muudetakse;

5) eelndu seadusena vastuvotmiseks vajalik hadlteenamus ja kvalifitseeritud hdélteenamuse puhul selle
pohjendus.

§ 42. Seaduse eesmirk

(1) Seletuskirja osas ,,Seaduse eesmérk”:

1) pohjendatakse seaduseelndu algatamise vajalikkust ning sonastatakse kavandatava seaduse eesmark;

2) antakse iilevaade kiisimuse senisest diguslikust regulatsioonist ja selle rakendamise praktikast;

3) loetletakse eesmérgi saavutamise diguslikud, majanduslikud ja halduslikud lahendused ning pdhjendatakse
eelndus kavandatud lahendusi.

(2) Kui enne seaduseelndu ja seletuskirja koostamist on koostatud seaduseelndu véljatodtamiskavatsus
ja kontseptsioon, mérgitakse késitletavas osas nende kooskdlastamise tulemus ja eelndu vastavus
nimetatutele. Kui eelndu erineb nimetatutest, siis mirgitakse ka mille poolest ja pShjendatakse erinevust. Kui
viljatdotamiskavatsust ja kontseptsiooni ei ole koostatud, esitatakse selle kohta pdhjendus.

§ 43. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

(1) Seletuskirja osas ,,Eelndu sisu ja vordlev analiiiis™:

1) esitatakse seaduseelndu iilesehitus ja selle pohjendus;

2) antakse lilevaade eelndus kisitletavatest digusinstituutidest struktuuriosade kaupa;

3) selgitatakse, miks on eelndu objektiks olevaid suhteid vaja reguleerida voi miks senine regulatsioon vajab
muutmist;

4) selgitatakse kavandatava paragrahvi, 1dike ja punkti sisu;

5) analiiiisitakse eelndu kooskdla Eesti Vabariigi pohiseaduse, teiste seaduste, Euroopa Liidu diguse ja Eesti
Vabariigi joustunud vélislepingutega;

6) nimetatakse eelndu véljatodtamisel aluseks voetud allikad ja voimaluse korral viidatakse nendele, tutvustades
eraldi valdkonna seni kehtivat regulatsiooni ja teiste riikide digusakte, mida on eelndu ettevalmistamisel
kasutatud, ning analiilisitakse eelndu sarnasust nimetatud digusaktidega;

7) kui eelndu viljatodtamisel on olnud eeskujuks teiste riikide seadused, kommenteeritakse nende rakendamise
kogemust.

(2) Seaduse voi selle sitte kehtetuks tunnistamisel vdi muutmisel esitatakse eelndu seletuskirjas nende
oigusaktide sétete loetelu, mis sisaldavad otsest viidet kehtetuks tunnistatavale voi muudetavale seadusele voi
sdttele, ning pohjendatakse, miks on viitavat sitet muudetud voi jietud muutmata. Samamoodi analiiiisitakse ka
kaudseid viiteid.

(3) Vilislepingu menetlemist késitleva seaduse eelndule lisatava seletuskirja selles osas tutvustatakse ka
vilislepingu sisu ning neid muudatusi seadustes, mis kaasnevad vélislepingu tditmise vdi selle loppemisega.

(4) Kui vilislepingu menetlemist késitleva seaduseelnduga iihel ajal ei ole pdhjendatult voimalik esitada
16ikes 3 nimetatud seadusmuudatuste eelndu, nimetatakse seletuskirja késitletavas osas eelndu ettevalmistaja ja
eeldatav valmimise aeg.

(5) Vilislepingu menetlemist kisitleva seaduseelndu puhul nimetatakse seletuskirja késitletavas osas ka
vélislepingu joustumise tahtpédev ja selle alus.

§ 44. Eelndu terminoloogia
Seletuskirja osas ,,Eelndu terminoloogia” tutvustatakse seaduseelndu nii uusi kui ka voorsdnalisi termineid,

mida digusaktides ei ole varem kasutatud, ja pohjendatakse nende kasutamise vajalikkust.
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§ 45. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

(1) Seletuskirja osas ,,Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele” esitatakse eelndu reguleerimisalaga seotud
Euroopa Liidu mééruse, direktiivi ja muude digusaktide ning nende tdlgendamiseks vajaliku kohtupraktika
loetelu. Kui eelndu eesmirk on viia Eesti seadused koosk6lla Euroopa Liidu digusega, analiiiisitakse eelndu
vastavust sellele.

(2) Kui eelndus on otseselt arvestatud Euroopa Liidu digusakti, esitatakse seletuskirjas selle number ja
avaldamismirge Euroopa Uhenduste Teatajas voi Euroopa Liidu Teatajas ning direktiiviga kooskdlla viimisel
lisatakse seletuskirjale Euroopa Komisjonis viljatdotatud vastavustabel, selle puudumisel kéesoleva eeskirja
lisas esitatud vastavustabel.

(3) Kui Eestis vai vilisriigis on tehtud seaduseelndu Euroopa Liidu digusele vastavuse véljaselgitamiseks
ekspertiis, lisatakse seletuskirjale ekspertiisidokument ning mérgitakse eksperdi nimi, ametikoht ja
kontaktandmed.

(4) Kui Euroopa Liidu 6igusakt jatab liikmesriigile diguse selle digusakti rakendamisel normide tdpsustamiseks,
pdhjendatakse eelndu seletuskirjas riigisiseselt kehtestatava regulatsiooni olemust ja vajalikkust ning tuuakse
vilja vOimalik alternatiiv.

§ 46. Seaduse mojud

(1) Seletuskirja osas ,,Seaduse mdjud” selgitatakse seaduse rakendamisest eeldatavasti tulenevat:
1) sotsiaalset, sealhulgas demograafilist mdju;

2) mdju riigi julgeolekule ja vélissuhetele;

3) moju majandusele;

4) mdju elu- ja looduskeskkonnale;

5) moju regionaalarengule;

6) moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele;

7) muud otsest v3i kaudset moju.

(2) Kui 16ike 1 alusel ei tuvastata olulist moju, mérgitakse see seletuskirjas.

(3) Kui seaduse rakendamisega kaasnevad eeldatavasti olulised mojud, lisatakse seletuskirjale mdjude analiiiisi
aruanne. Mdjude analiilisi aruandes:

1) esitatakse teave mojude analiiiisi tellija, tegija, kaasatud ekspertide ja valitsusviliste institutsioonide kohta;
2) kirjeldatakse analiiiisitavat probleemi, analiiiisi eesmirki ja uurimiskiisimust;

3) pohjendatakse analiiiisi meetodi valikut;

4) kirjeldatakse kasutatud andmeid, analiiiisitegevusi ja tulemusi ning tulemusi 16ikes 1 nimetatud
valdkondades;

5) kirjeldatakse voimalike lahenduste positiivseid ja negatiivseid mojusid 15ikes 1 nimetatud valdkondades;

6) esitatakse kokkuvote ja eesmérgi saavutamiseks sobivaim lahendus;

7) esitatakse jarelhindamise aruande esitamise kohustus, selle koostamise tegevuskava, sealhulgas selle eeldatav
toimumise aeg, peamised vaadeldavad mdju liigid ja hindamise kriteeriumid, v3i pohjendatakse jarelanaliiiisi
ebavajalikkust.

(4) Kui moju analiitisimisel kasutatakse lisaks statistilisi, sotsioloogilisi voi muid uurimusi voi andmeid,
viidatakse seletuskirjas kasutatud andmebaasidele ja dokumentidele voi lisatakse nende koopiad.

§ 47. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad kulud ja tulud

(1) Seletuskirja osas ,,Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad kulud
ja tulud” antakse riigiasutuste kaupa iilevaade seaduse rakendamiseks vajalikest tegevustest ja kdikidest seaduse
rakendamiseks eeldatavalt vajalike otseste iihekordsete ja iga-aastaste kulude ulatus ning nende katmise allikad,
lisades asjakohased rahalised arvestused ja pohjendused.

(2) Seletuskirja késitletavas osas kirjeldatakse ka seaduse rakendamise eeldatavat mdju kohaliku omavalitsuse
iiksuste eelarvetele ja esitatakse muude kaudsete kulude prognoos.

(3) Kui seaduse rakendamisega kulusid ei kaasne, mérgitakse see seletuskirjas.

(4) Kui seaduse rakendamisega kaasnevad tulud, esitatakse eeldatavate tulude prognoos koos asjakohase
rahalise arvestusega. Kui tulusid ei prognoosita, mirgitakse see seletuskirjas.

(5) Kui kulud kaetakse osaliselt voi tdielikult Euroopa Liidu vahenditest, mérgitakse seletuskirjas Euroopa
Liidu vahendite osakaal.

§ 48. Rakendusaktid
(1) Seletuskirja osas ,,Rakendusaktid™:

1) pohjendatakse volitusnormi vajalikkust, selle eesmarki, sisu ja ulatust viisil, mis voimaldab teha otsustuse
volitusnormi ja selle alusel kavandatava rakendusakti vastavuse kohta Eesti Vabariigi pohiseadusele;
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2) mérgitakse rakendusakti joustumise téhtaeg voi tahtpdev juhul, kui see erineb § 14 16ikes 3 nimetatud ajast.

(2) Vabariigi Valitsuse algatatava seaduseelndu seletuskirjale tuleb olenevalt volitusnormi sisust lisada Vabariigi
Valitsuse vOi ministri miédruse eelndou kavand, mis sisaldab eelndu esialgset sdnastust. Lisatav miédruse eelnou
kavand tuleb ette valmistada sellise tdpsusega, et oleks vdimalik hinnata rakendusakti vajalikkust, volitusnormi
ulatust, kohast tasandit ja muid asjaolusid, mis on vajalikud volitusnormi sonastuse ja rakendusakti vastavuse
hindamiseks.

(3) Kui seaduseelndus kavandatakse muuta seadust vai tunnistada see kehtetuks, esitatakse seletuskirja
kisitletavas osas:

1) volitusnormi muutmise korral 1dikes 1 ndutav analiilis, andmed ja Vabariigi Valitsuse algatatava eelndu puhul
16ikes 2 nimetatud kavand;

2) nende rakendusaktide loetelu, mis vajavad samuti muutmist;

3) volitusnormi kehtetuks muutumise voi tunnistamise korral kehtetuks muutuvate mééruste loetelu koos Riigi
Teataja linkidega nendele méarustele.

§ 49. Seaduse joustumine

Seletuskirja osas ,,Seaduse joustumine” pShjendatakse eelndu seadusena voi selle sitte joustumise tihtpdeva
valikut ja seaduse voi selle sétte kehtivusaega.

§ 50. Eelndu kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

(1) Seletuskirja osas ,,Eelndu kooskdlastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon” margitakse:
1) millisele riigi- ja omavalitsusasutusele oli eelndu kooskdlastamiseks voi arvamuse saamiseks esitatud ning
millisele asjaomasele avalik-Gdiguslikule institutsioonile, huvirithmale ja eksperdile oli eelndu arvamuse ja
ettepanekute saamiseks esitatud;

2) milliseid arvamusi ja ettepanekuid esitati kaasamise ja avaliku konsultatsiooni kdigus;

3) mil mééral esitatud arvamusi ja ettepanekuid eelndus arvestati.

(2) Kooskdlastamisel arvestatud ja arvestamata jadetud méarkuste ja ettepanekute kohta esitatakse asjakohased
selgitused ja pdhjendused tabelis, mis vormistatakse seletuskirja lisana.

(3) Laikes 2 nimetatud tabelis mérgitakse kooskdlastamisel esitatud mérkuse voi ettepaneku sisu, esitaja,
millises eelndu séttes mérkus voi ettepanek on arvesse voetud ning pdhjendatakse mérkuse voi ettepaneku
arvestamata jatmist.

(4) Seaduseelndu Riigikogule esitamise korral margitakse § 40 15ike 1 punktis 10 nimetatud osas vaid
asjaomaste valitsusviliste institutsioonide kaasamise ja avaliku konsultatsiooni tulemused kdesolevas
paragrahvis sétestatud korras.

(5) Seletuskirjale voib lisada eksperdiarvamuse voi muu dokumendi koopiad.

4. peatiikk
Vabariigi Valitsuse maaruse ja ministri mairuse eelnou

1. jagu
Vabariigi Valitsuse maaruse ja
ministri miéiruse eelnou pohinouded

§ 51. Seaduseelnodu sétete kohaldamine

Vabariigi Valitsuse méaruse ja ministri médaruse eelndu koostamise pdhinduetena késitatakse §-des 7, 8, 10,
13-19, 22-28, § 29 ldigetes 1, 3 ja 4, §-des 30-32, § 33 16ikes 1, §-s 34, vilja arvatud muutmisvormeli néide,
§ 35 Idigetes 2 ja 4, §-s 36, § 37 15igetes 14 ning §-s 38 sitestatut seadusest ja kdesolevast jaost tulenevate
erisustega.

§ 52. Midruse eelnéu vastavus kehtivale digusele
(1) Méiruse eelndu peab olema kooskdlas Eesti Vabariigi pohiseadusega, teiste seadustega, Euroopa Liidu

oigusega, rahvusvahelise diguse iildtunnustatud pShimdtete ja normidega ning Eesti Vabariigi vélislepingutega.
Ministri mééruse eelndu peab olema kooskdlas ka Vabariigi Valitsuse maérustega.
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(2) Mairuse eelndu séte voib olla vastuolus kehtivate mééruste nende sitetega, mida miédruse eelndu médrusena
vastuvotmise korral muudetakse vGi mis tunnistatakse kehtetuks.

§ 53. Volitusnormi rakendamine

Maiiruse eelndu sisu peab olema kooskolas seaduses voi seaduses ja Euroopa Liidu digusaktis sétestatud
volitusnormi piiride, motte ja eesmirgiga. Maéruse eelndu ei tohi kitsendada ega laiendada volitava seaduse voi
Euroopa Liidu digusakti sétteid.

§ 54. Midruse eelnéu terminoloogia

(1) Méiruse eelndus kasutatav termin peab vastama méaruse aluseks oleva seaduse voi Euroopa Liidu digusakti
terminoloogiale.

(2) Méiruse eelndus voib kasutada seadusega sitestamata reguleeritava valdkonna terminit juhul, kui see on
vajalik seaduse rakendamiseks ning kui see ei ole vastuolus seaduse terminoloogiaga.

§ 55. Miéruse eelnou elemendid

Miairuse eelndu elemendid on:

1) mérge ,,EELNOU?” ja eelndu versiooni kuupédev mééruse eelndu esimese lehekiilje paremas iilanurgas;
2) mééruse andja;

3) akti nimetus;

4) méairuse pealkiri;

5) miiruse tekst;

6) allkirjastajate nimed ning ametinimetused.
§ 56. Midruse eelnéu pealkiri

Madruse eelndu pealkiri vdljendab kokkuvétlikult eelndu sisu.
§ 57. Miéruse eelndu teksti iilesehitus

Maiiruse eelndu tekst koosneb preambulist ja paragrahvidest.

§ 58. Miéruse eelnéu preambul

(1) Méiruse eelndu preambulis osundatakse volitusnormile v3i -normidele, mille alusel médrus antakse.
Preambulis ei osundata séttele, mis ei sisalda volitust madruse andmiseks.

(2) Kui ministri méérus antakse volitusnormis sisalduva edasivolituse alusel, osundatakse ministri maaruse
eelndu preambulis ka Vabariigi Valitsuse méaruse séttele, millega Vabariigi Valitsus on volitanud seaduses
sdtestatud volitusnormi ulatuses andma seaduse rakendamiseks vajalikud digusnormid ministri méérusega.
(3) Kui méirus antakse Euroopa Liidu digusaktist tuleneva volitusnormi alusel, osundatakse méiruse eelndu
preambulis lisaks Euroopa Liidu digusakti vastavale séttele ka seaduse séttele, mis volitab Vabariigi Valitsust
voi ministrit andma Euroopa Liidu digusakti rakendamiseks vajalikud digusnormid.

§ 59. Oigusakti sitte taasesitamine

(1) Mééruse eelndu tekstis ei taasesitata digusakti sétet ega sama mééruse eelndu sitet, vaid viidatakse sellele.

(2) Méiruse eelndu terviklikkust arvestades voib selle tekstis lisaks viitamisele taasesitada seaduse voi Euroopa
Liidu digusakti sétte.

(3) Médruse eelndus ei taasesitata Eesti Vabariigi pohiseaduse sétteid.
§ 60. Viitamine

(1) Méirusele viitamisel nimetatakse viites méddruse andja, madruse andmise kuupéev, akti litk, number ja
jutumérkides pealkiri ning vajaduse korral site.

(2) Mééruse eelndus ei viidata Eesti Vabariigi pohiseadusele.
§ 61. Miédruse muutmine
Maiiruse muutmise voi kehtetuks tunnistamise korral nimetatakse muudetava voi kehtetuks tunnistatava

médruse andja, madruse andmise kuupéev, akti liikk, number ja jutumarkides pealkiri ning sulgudes
avaldamismarge §-s 30 ettendhtud vormis ja korras.
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§ 62. Miidruse joustumisnorm

(1) Joustumisnormiga sitestatakse méadruse voi selle sitte joustumine haldusmenetluse seaduse § 93 15ikes 2
ettendhtud kolmepéevasest tihtajast hilisemal tédhtpdeval, kui seadus ei néde ette varasemat joustumisaega.
Joustumisnormis joustumisaja sétestamisel arvestatakse § 14 1dikes 2 sitestatud asjaolusid ja médruse
avaldamiseks Riigi Teataja seaduse § 9 15ikes 6 ettendhtud seitsmetdopdevast tahtacga.

(2) Kui méirus antakse volitusnormi alusel, mis sisaldub Vabariigi Presidendi valjakuulutatud, kuid veel
joustumata seaduses, kavandatakse maédruse joustumise sittesse seaduse joustumise tahtpaev.

(3) Kui méirust on volitava seaduse joustumisega iihel ajal vdimatu joustada, vdib mééruse joustumise péevaks
pohjendatud juhul méédrata hilisema téhtpéeva.

(4) Kui méirus voi selle sitted on ajutise kehtivusega, siis tuleb mééruse joustumisnormis mérkida mairuse voi
selle sitete kehtivuse 10pp, kui see ei selgu midruse pealkirjast voi sisust.

2. jagu
Vabariigi Valitsuse maaruse ja
ministri miiruse eelnou seletuskiri

§ 63. Miidruse eelnou seletuskiri

Mairuse eelndu kooskdlastamiseks esitamise ning eelndu méiruse andmiseks esitamise korral lisatakse
eelndule seletuskiri. Seletuskirja eesmark on pdhjendada eelndu vastavust volitusnormile, eelndu pShiseisukohti
ja kaasnevaid muudatusi ning anda iilevaade méiruse mojudest.

§ 64. Seaduseelndu seletuskirja kohta kiiivate nduete kohaldamine

Mairuse eelndu seletuskirja suhtes kohaldatakse seaduseelndu seletuskirja kohta kédivaid noudeid kdesolevas
jaos satestatud erisustega.

§ 65. Midruse eelndu seletuskirja iilesehitus

(1) Méiruse eelndu seletuskirja osad on:

1) sissejuhatus;

2) eelndu sisu ja vordlev analiiiis;

3) eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele;

4) méaruse mdjud;

5) médruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja médruse rakendamise eeldatavad tulud,
6) midruse joustumine;

7) eelndu kooskdlastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon.

(2) Mééruse rakendamisega eeldatavasti kaasnevate oluliste mdjude korral lisatakse mééruse eelndou
seletuskirjale mdjude analiiiis.

5. peatikk
Rakendussitted

§ 66. Miidruse rakendamine

(1) Viljatootamiskavatsuse, kontseptsiooni, mojude analiiiisi ja mdjude jarelhindamise kohta sétestatud ndudeid
rakendatakse tdies mahus 1. jaanuarist 2014. a.

(2) Viljatootamiskavatsuse, kontseptsiooni, mojude analiiiisi ja mdjude jarelhindamise kohta sétestatud noudeid
rakendatakse ministeeriumides iileminekuperioodil jargmiselt:

1) aastal 2012 vahemalt veerandi eelndude puhul;

2) aastal 2013 vdhemalt poolte eclndude puhul.

(3) Seni kehtinud normitehnika eeskirja nduete jargi voib koostada eelndu, mille véljatdStamist on alustatud

enne kdesoleva médruse jGustumist ja mis esitatakse kooskdlastamiseks aastal 2012 ning millele ei rakendata
loikes 2 sétestatut.
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§ 67. Vabariigi Valitsuse 13. jaanuari 2011. a mééruse nr 10 ,,Vabariigi Valitsuse reglement” muutmine
[Kédesolevast tekstist vélja jaetud.]

§ 68. Miiruse kehtetuks tunnistamine

[Kéesolevast tekstist vilja jaetud.]

§ 69. Miiruse joustumine

Maédrus jSustub 1. jaanuaril 2012. a.

Lisa Euroopa Liidu direktiivi ja Eesti digusakti vastavustabel
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