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Puidurafineerimistehase piistitamiseks ja selle toimimiseks
vajaliku taristu rajamiseks riigi eriplaneeringu koostamise
ja keskkonnamoju strateegilise hindamise lopetamine

Vastu voetud 12.11.2018 nr 290

Korraldus kehtestatakse planeerimisseaduse § 29 16ike 1 alusel iilekaalukal avalikul huvil pShineval pdhjusel.
1. ASJAOLUD, MENETLUSE KAIK JA ARAKUULAMINE

30. jaanuaril 2017. aesitas EST-FOR Invest OU (edaspidi Est-For)Rahandusministeeriumile (edaspidi
RaM)taotluse riigi eriplaneeringu algatamiseks, et rajada puidurafineerimistehas (edaspidika tehas).1

12. mail 2017. aalgatas Vabariigi Valitsus korraldusega nr 141 ,,Puidurafineerimistehasepiistitamiseks ja
selle toimimiseks vajaliku taristu rajamiseks riigieriplaneeringu ja keskkonnamdju strateegilise hindamise

algatamine“z(edaspidi VV korraldus) riigi eriplaneeringu. Riigieriplaneeringu koostamise eesmérk on
leida tehase piistitamiseks ja selletoimimiseks vajaliku taristu rajamiseks sobivaim asukoht Viljandi ja
Tartumaakonnas Emajoe vahetus ldheduses ja koostada sobivasse asukohta detailnelahendus ehitusdiguse
maédramiseks.

10. juulil 2017. asdlmisid RaM ja Est-For riigi eriplaneeringu koostamiseks ja mdjude
hindamisekskoostddkokkuleppe (edaspidi leping).3Lepingu p 4.1.1 jérgikinnitab Est-For, et on teadlik sellest,
et lepingu sdlmimine ei tekitadigusparast ootust planeeringu sisu suhtes ega diguspirast ootust, etplaneering
voetakse vastu vOi kehtestatakse sdltumata planeeringu menetlemiseajast ja kulutustest. Lepingu p 4.1.4 alusel
voib planeeringu koostamiseplaneerimisseaduses sitestatud mdjuvatel pohjustel 1opetada. Lepingu p 4.3jérgi ei
hiivita RaM seadustest tulenevatel pdhjustel planeeringu menetlemisepeatamisest voi 1dpetamisest tulenevaid
voimalikke kahjusid ning Est-Foritehtud kulutusi. Lepingu p 2.2 kohaselt tasub Est-For planeeringu koostamise
jaselleks vajalike uuringute tellimiseks tarvilike teenuste eest. Praeguseks eiole planeeringu koostamiseks ja
selleks vajalike uuringute tellimiseks kulutusitehtud.

17. augustil 2017. a avaldasRiigi Tugiteenuste Keskus riigihanke riigi eriplaneeringu koostamise ja
keskkonnamdjustrateegilise hindamise konsultandi leidmiseks ning riigi eriplaneeringugaseotud uuringute
tegemiseks. Pooleliolevate vaidluste tSttu ei olekonsultandiga t66votulepingut sdlmitud ega riigi eriplaneeringut
sisuliseltkoostama asutud.

VV korraldusega algatatud riigieriplaneeringu koostamise ja keskkonnamdju strateegilise hindamise (edaspidi_
KSH) 15petamiseks esitasid kohtulekaebuse esialgu eri keskkonnaorganisatsioonid (haldusasi 3-17-1897 (MTU
EestiMetsa Abiks, kohtuotsus joustunud) ja haldusasi 3-17-2132 (MTU Emajde Kaitseks,kohtuotsus joustunud))
ning hiljem ka Tartu linn (haldusasi 3-18-982, kohtuotsusjoustumata).

17. novembril 2017. amoodustasid Tartu linnaosaseltsid tehase kavandamise tottu algatusriihma Tartupuhta 6hu
javee kaitseks. "

7. mértsil 2018. aandis Tartu apelli t66rithm Tartu Linnavolikogu erakorralisel istungil Tartulinnapeale ja
volikogu esimehele iile petitsiooni tehase vastu.’

7. martsil 2018. avottis Tartu Linnavolikogu vastu deklaratsiooni VV korraldusega algatatud riigieriplaneeringu

koostamise menetluse 16petamiseks.7Deklaratsiooni poolt olidkdik istungil osalenud volikogu liikmed, tihtegi
vastuhiilt ei olnud.

9. martsil 2018. a esitas TartuLinnavolikogu Vabariigi Valitsusele avalduse VV korraldusega algatatudriigi
eriplaneeringu 1dpetamiseks (kiri nr 9—3.2/07241).8
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19. mirtsil 2018. aesitas Tartu Linnavalitsus Vabariigi Valitsusele taotluse VV korraldusegaalgatatud riigi
eriplaneeringu koostamise 1opetamiseks (kiri nr 9—3.2/07241).9

22. mirtsil 2018. atoetas Tartu Vallavolikogu otsusega nr 21 ,,Uhinemine Tartu Linnavolikoguavaldusega® Tartu
Linnavolikogu 7. mértsi 2018. a istungil tehtudavaldust.

28. martsil 2018. akogunes Tartumaa Omavalitsuste Liidu iildkoosolek ja otsustas toetada Tartu
Linnavalitsusetaotlust 1dpetada VV korraldusega algatatud riigi eriplaneering. TartumaaOmavalitsuste Liitu
kuuluvad kdik VV korraldusega méairatud planeeringuala Tartumaakonna kohaliku omavalitsuse tiksused.

17. aprillil 2018. ateavitas riigihalduse minister Jaak Aab Tartu Linnavolikogu ja TartuLinnavalitsust (kiri
nr 15-1/2115-2), et Vabariigi Valitsus arutas nimetatutepddrdumisi 5. aprillil 2018. a toimunud valitsuskabineti
ndupidamisel. Valitsuskabineti ndupidamisel oldi seisukohal, et riigi eriplaneeringu koostamissetuleb

omavalitsused kaasata vastavalt planeerimisseadusele. Vajaduse korral tulebkaasata Véiliseksperte.w

17. mail 2018. a esitasTartu linn Tallinna Halduskohtule kaebuse kohustada Vabariigi Valitsustlopetama

VV korraldusega algatatud riigi eriplaneeringu koostamine ja KSH vdikohustada Vabariigi Valitsust uuesti
otsustama haldusakti andmist riigieriplaneeringu koostamise ja KSH 16petamiseks. Alternatiivina palus Tartu
linntuvastada VV korralduse digusvastasus ning Vabariigi Valitsuse 5. aprilli 2018. a otsuse digusvastasus
(haldusasi 3-18-982, kohtuotsus joustumata).

Mais ja juunis toimusid Tartumaakonnas meeleavaldused kavandatava tehase vastu.

21. juunil 2018. aarutas Vabariigi Valitsus valitsuskabineti nGupidamisel tehase piistitamiseksvajaliku riigi
eriplaneeringuga seonduvat. Arutelu tulemusel andis VabariigiValitsus RaMile {ilesande alustada riigi
eriplaneeringu koostamise japlaneeringu KSH 16petamise menetlust.

22. juunil 2018. a toimunudkohtumisel teavitas RaM Est-Fori VV korraldusega algatatud riigi
eriplaneeringukoostamise ja selle KSH 16petamise menetlusega alustamisest.

3. juulil 2018. a edastas TartuVallavolikogu RaMile enda 28. juuni 2018. a otsuse nr 40 ,,Vdimaliku
«ll

asukohanaTartu valda puidurafineerimistehase (tselluloositehase) rajamisegamittendustumine.
13. septembril 2018. a esitatikdesoleva korralduse eelndu kooskdlastamiseks Keskkonnaministeeriumile

(edaspidi KeM) ning Majandus- jaKommunikatsiooniministeeriumile (edaspidi MKM).]Z’BEelnf)usaadeti
samal pdeval arvamuse avaldamiseks ja vastuvéidete esitamiseks Est-Forile,Viljandi vallale, Tartu linnale,

Tartu vallale, Elva vallale, Kambja vallale,Kastre vallale, Luunja vallale ja Peipsidire vallale. 14.15Eelndukohta
avaldasid arvamust voi esitasid vastuvdited Kastre vald, TartuVallavalitsus, Tartu Linnavalitsus ja Est-For.

27. septembril 2018. a kirjutasKastre Vallavalitsus, et tal ei ole vastuvéiteid Vabariigi Valitsuse
korralduse,,Puidurafineerimistehase piistitamiseks ja selle toimimiseks vajaliku taristurajamiseks riigi
eriplaneeringu koostamise ja keskkonnamdju strateegilisehindamise 16petamine* eelndu kohta. Korralduse

eelndu on vajalikul médral ningarusaadavalt pohjendatud ja motiveeritud (kiri nr 5-2/1077-1). 16

1. oktoobril 2018. a ndustusTartu Vallavalitsus eelndus esitatud seisukohtadega (kiri nr 7-6/2229—2).'7Lisaks
palusvallavalitsus eelndus viidata Tartu Vallavolikogu 22. mértsi 2018. a otsusele nr 21. Nimetatud otsusega
toetas Tartu Vallavolikogu Tartu Linnavolikogu 7. mértsi2018. a istungil tehtud avaldust. Ettepanekut on
arvestatud.

8. oktoobril 2018. a esitas Est-ForpShjendatud taotluse pikendada Vabariigi Valitsuse
korralduse,,Puidurafineerimistehase piistitamiseks ja selle toimimiseks vajaliku taristurajamiseks riigi
eriplaneeringu koostamise ja keskkonnamdju strateegilisehindamise 1dpetamine* eelndu kohta arvamuse ja

vastuviidete esitamise tdhtaegakuni 30. novembrini 2018. a.!s

12. oktoobril 2018. a pikendas RaMkdikide menetlusosaliste arvamuse ja vastuvdidete drakuulamise téhtaega
21pédeva vorra (kiri nr 15-1/7636-2). Esialgu méératud tihtaja pikendamisega 21 pdeva vdrra on RaMi hinnangul

tagatud koikidele menetlusosalistele vOimalusesitada eelndu kohta oma arvamus ja vastuvéited. 1

29. oktoobril 2018. a ndustusTartu Linnavalitsus, et Vabariigi Valitsuse korraldusega nr 141 algatatud

riigieriplaneeringu koostamine ja KSH tuleb Ipetada (kiri nr 9-3.2/07241).*’Lisaks pidas TartuLinnavalitsus
vajalikuks tdpsustada eelndu seletuskirja. Koiki ettepanekuid onarvestatud. 7. novembril 2018. a esitas Tartu

Linnavalitsus tdiendavaltvastuvéited Est-Fori eelndu kohta esitatud arvamusele (kiri nr 9-3.2/07241).21

30. oktoobril 2018. a esitasViru-Nigula Vallavalitsus Vabariigi Valitsusele seisukoha laiendada VVkorraldusega

algatatud riigi eriplaneeringu planeeringuala Viru-Nigula vallaterritooriumile (kiri nr 14-3/ 1652).22Lisaks on
Viru-NigulaVallavolikogu 25. oktoobri 2018. a otsusega nr 97 toetanud Est-Fori taotlustalgatada planeering
Viru-Nigula vallas. Ettepanekut ei arvestatud, pohjendusedon esitatud Est-Fori seisukohtadega arvestamata
jatmise selgituse juures.

Leht2/8 Puidurafineerimistehase pustitamiseks ja selle toimimiseks vajaliku taristu r...


#_ftn9
#_ftn10
#_ftn11
#_ftn12
#_ftn13
#_ftn14
#_ftn15
#_ftn16
#_ftn17
#_ftn18
#_ftn19
#_ftn20
#_ftn21
#_ftn22

31. oktoobril 2018. a esitasHaéddemeeste Vallavolikogu Vabariigi Valitsusele taotluse VV korraldusegaalgatatud
riigi eriplaneeringu koostamise 10petamiseks (kiri nr 6-3/ 1694).23

2. novembril 2018. a esitasEst-For eelndu kohta vastuviited ja seisukohad ja lisas ka Saarde Vallavolikogul7.
oktoobri 2018. a otsuse nr 43>*, Viru-Nigula valla 30.oktoobri kirja nr 14-3/1652 (viidatud eespool) ja Est-Fori
ndusolekuViru-Nigula valla 30. oktoobri 2018. a kirjaga nr 14-3/1652.2>%¢

Est-For ei ndustu VV korraldusegaalgatatud riigi eriplaneeringu ja KSH Iopetamisega. Est-For toob esile, et
korralduseeelndus ja eelndu seletuskirjas ei ole tuvastatud suure riikliku huviéralangemist. Korralduse eelndu
lahtub vaid véidetavast regionaalse iseloomugaavalikust huvist. Est-Fori hinnangul ei saa vdidetav iilekaalukas
avalikregionaalne huvi prevaleerida Vabariigi Valitsuse poolt riigi eriplaneeringualgatamisel tuvastatud suure
riitkliku huvi iile. Seda eriti praeguses olukorras,kus mojude hindamist ei ole isegi veel alustatud.

Veel tegi Est-For ettepaneku muuta riigieriplaneeringu algatamise VV korraldust selliselt, et riigi
eriplaneeringuplaneeringuala hdlmaks Parnu maakonna Saarde valla ja Ladne-Viru maakonnaViru-Nigula valla
territooriumi.

Lisaks néhtub Est-Fori kirjast,et konsultatsioonid kohaliku omavalitsuse liksustega on alles pooleli, jasellest
vaib jéreldada, et planeeringuala laiendamise ettepanek ei ole 10plik.Seepérast oleks vdimalik planeeringuala
laiendamine praegu ennatlik.

Vabariigi Valitsus kaalubesitatud arvamusi ja vastuviiteid. Kéesolevas korralduses on esitatud pShjendused,miks
on praegusel juhul riigi eriplaneeringu koostamine ja KSH otstarbekaslopetada.

Riigi huvi realiseerimist voibkaaluda ka mones teises asukohas kui VV korraldusega piiritletudplaneeringualal
(niiteks Parnu, Ladne-Viru, Polva ja Voru maakonnas).

Puidurafineerimistehase riigieriplaneeringu planeeringuala ei laiendata, sest ei ole selge, millist maa-alasee
Pérnu, Laéne-Viru, Polva ja Voru maakonnas voi Eestis iildse hGlmama peaks.Praegu ei ole vdimalik iihelegi
Est-Fori arvamuses nimetatud valla territooriumileriigi eriplaneeringu planeeringuala laiendada. Naiteks
jadb selgusetuks,millist mageveeressurssi (iiks tehase asukohavaliku baaskriteeriume, mis ontoodud Est-For
30. jaanuaril 2017. a esitatud riigi eriplaneeringu algatamisetaotluses) kasutataks puidurafineerimistehase
kéitamiseks, kui seda soovitaksekavandada Viru-Nigula valda.

Saarde valdapuidurafineerimistehast planeerides ei piisaks sellest, et planeeringualahdlmab tiksnes Saarde valla
territooriumi. Sellisel juhul peaks planeeringualaolema méératud ka maa-alale, kus asuvad tehase toimimiseks
vajalikudkommunikatsioonid (sh torujuhtmed toorvee ja heitvee juhtimiseks). Seega peaksplaneeringuala asuma
néiteks ka Haddemeeste valla territooriumil, kes esitas31. oktoobril 2018. a Vabariigi Valitsusele taotluse VV
korraldusega algatatudriigi eriplaneeringu koostamise 1dpetamiseks.

Veel tuleb mérkida, et Est-Fori jakohaliku omavalitsuse iiksuste vahelisi konsultatsioone silmas pidades

ei pruugitehase kavandamise jargmiseks sammuks olla poolelioleva riigi eriplaneeringuplaneeringuala
laiendamine. Jargmiste sammudena tulevad kone alla néiteks kauuringute tegemine enne 16pliku
planeeringuala méédramist vdi planeeringuliigivalimist. Ldppastmes on sama eesmirk (puidurafineerimistehase
pustitamine)voimalik saavutada ka nii, et 10petatakse poolelioleva riigi eriplaneeringukoostamine ja pérast
16pliku planeeringuala selgumist algatatakse uus riigieriplaneering voi kohaliku omavalitsuse eriplaneering.
Samuti on vdimalikpuidurafineerimistehase asukoha valimine iildplaneeringu koostamise kdigus.

2. OIGUSLIK ALUS

Planeerimisseaduse (edaspidi PlanS) § 29 1dike 1 kohaselt vdib riigieriplaneeringu koostamise algataja riigi
eriplaneeringu koostamise ja keskkonnamdjustrateegilise hindamise 10petada eelkdige punktides 1-3 sétestatud
juhtudel. PlanS§ 29 15ike 1 punktides 1-3 kehtestatud riigi eriplaneeringu ja KSH 16petamise alusteloetelu ei
ole ammendav. Ka planeerimisseaduse eelndu seletuskirjasselgitatakse, et ei ole vélistatud riigi eriplaneeringu

koostamise 16petaminemuudel juhtudel kui séttes nimetatud p6hjused.27Seega on VabariigiValitsusele kui
riigi eriplaneeringu ja KSH algatajale ja kehtestajale jdetudavar kaalutlusruum, millistel juhtudel voib ta riigi
eriplaneeringu ja KSH koostamiseldpetada.

PlanS § 28 16ike 2 punkti 2 kohaseltei algatata riigi eriplaneeringu koostamist ja KSH-d juhul, kui selleks on
iilekaalukasavalikul huvil pohinev pohjus. Seega on iilekaalukas avalik huvi alus, milleletuginedes jaetakse riigi
eriplaneeringu koostamine ja KSH algatamata. Tulenevalteeltoodust on iilekaalukas avalik huvi pohjendatud
juhul ka alus planeeringuldpetamiseks, kui iilekaalukas avalik huvi avaldub péarast planeeringu algatamist.

Riigi eriplaneeringu koostamise vdiblopetada PlanS § 29 16ike 1 alusel, kui ilmnevad PlanS § 28 Idike 2
kohased asjaolud.

3. KAALUTLUSED
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3.1. Planeerimisseaduse eesméirk

Ruumilise planeerimiseregulatsiooni iildise eesmérgi kogu seaduse tdlgendamiseks ja
kaalutlusdiguseteostamiseks sétestab PlanS § 1 18ige 1: ,,Kdesoleva seaduse eesmirk on luuaruumilise
planeerimise (edaspidi planeerimine)kaudu eeldused tihiskonnaliikmete vajadusi ja huve arvestava,
demokraatliku,pikaajalise, tasakaalustatud ruumilise arengu, maakasutuse, kvaliteetse elu-ning ehitatud
keskkonna kujunemiseks, soodustades keskkonnahoidlikku ningmajanduslikult, kultuuriliselt ja sotsiaalselt
jatkusuutlikku arengut.®.

PlanS eelndu seletuskirja kohaselt on ruumiliseplaneerimise huvikeskmes inimene ja tema heaolu, samuti

tema interaktiivne suhekeskkonnaga.zgRuumiline planeerimine peab olema demokraatlik, kdikehaarav,
funktsionaalnening pikaajalisusele orienteeritud. Seadusegaon seadusandja muu hulgas véljendanud, et PlanSga
soovitakse tagada inimese jatema heaolu kaitse. Seda eesmérki tuleb arvesse votta PlanS iildise eesmérgi
saavutamisel.

3.2. Riigi eriplaneering
3.2.1. Riigi eriplaneeringu eesmérk

Riigi eriplaneeringu eesmirk on selliseolulise ruumilise mdjuga ehitise piistitamine, mille asukoha valiku
voitoimimise vastu on suur riiklik vdi rahvusvaheline huvi. Riigi eriplaneeringkoostatakse eelkdige
maakonnaiileste huvide viljendamiseks riigikaitse jajulgeoleku, energeetika, gaasi transpordi, jadtmemajanduse
ning maavaradekaevandamise valdkonnas vdi eespool nimetatud huvide véljendamiseks avalikusveekogus ja
majandusvoondis (PlanS § 27 16ige 1).

Riigi eriplaneeringu menetlusestuvastas RaM koost6os MKMi ning KeMiga suure riikliku huvi nii tehase
toimimisekui ka asukoha vastu ja ei tuvastanud asjaolusid, mistdttu oleks tulnud riigieriplaneering algatamata
jatta. VV korralduse eelndu kehtestamisele eelnenudeelndu kohta arvamuste kiisimisel ministeeriumidelt,
kohaliku omavalitsuseiiksusi koondavatelt organisatsioonidelt jt isikutelt ei ilmnenud samutiasjaolusid, mille

tottu tulnuks planeering algatamata jéitta.zg

VV korraldusega andis VabariigiValitsus RaMile iilesande selgitada planeerimismenetluses vélja, kas
tehaserajamine on voimalik, kuhu ja millistel tingimustel seda on Viljandi ja Tartu maakonnasEmajoe vahetus
laheduses voimalik ehitada, millised olulised mojud (shkeskkonnamdjud, sotsiaalsed, majanduslikud ja
kultuurilised mojud) sellegakaasnevad ning kas negatiivsed mojud on leevendatavad.

3.2.2. Asukoha eelvalik ja detailne lahendus

Riigi eriplaneeringuregulatsiooni kohaselt koosneb eriplaneeringu menetlus kahest osast — asukohaeelvalikust ja
detailse lahenduse koostamisest.

Esmalt tuleb vélja selgitada, kasehitise rajamiseks leidub méératud planeeringualal sobiv asukoht,
vorreldaerinevaid sobivaid asukohti omavahel ja leida kdige sobivam asukoht, kus tehaserajamisega ei kaasne
olulisi negatiivseid keskkonnamojusid, majanduslikke,sotsiaalseid ja kultuurilisi mdjusid voi need mojud on
leevendatavad (PlanS §-d 30—41).

Pérast asukoha eelvaliku otsuse langetamistkoostatakse riigi eriplaneeringu detailne lahendus (PlanS §-d
42-48). Riigieriplaneeringu detailse lahenduse puhul on tegemist detailplaneeringu sarnaseinstrumendiga,
millega méairatakse kavandatavale ehitisele ehitusdigus jalahendatakse muud detailplaneeringuga lahendatavad
asjakohased iilesanded ninghinnatakse tegevusega kaasnevaid mojusid.

3.2.3. VV korraldusega algatatudriigi eriplaneeringu asukoha eelvalik

Tulenevalt PlanS § 30 15ikest 2on riigi eriplaneeringu asukoha eelvaliku olulisim eesmaérk planeeringualal
erinevatevoimalike asukohtade vordlemise teel leida kavandatavale tegevusele sobivaimasukoht. VV korralduse
seletuskirja kohaselt on tehase rajamiseks sobivasukoht, mis sobib nii tehase rajamiseks kui ka tasuvaks

toimimiseks ningarvestab imberkaudsete elanike, kogukondade ja looduse taluvuse ningvajadustega.3 0

Pérast VV korralduse vastuvotmist selgus, et algatamisel kindlaks médratud planeeringualal ei ole iilekaalukal
avalikul huvil pdhineval pohjusel voimalik leida tehasele VV korralduse seletuskirjas kirjeldatud sobivat
asukohta. Planeeringualale tehase rajamise vastuseisu on véljendanud Tartumaa Omavalitsuste Liit (kes koondab
koiki Tartu maakonda jédva planeeringuala kohaliku omavalitsuse iiksusi), Tartu linn, Tartu vald, Tartumaa
kohalikud kodanikuiihendused ja keskkonnaorganisatsioonid. Tartumaa kohalike kodanikuiihenduste vastuseisu
iseloomustavad Tartu linnaosaseltside avalikud pddrdumised, Tartu apelli petitsioonid ning laiaulatuslikud
avalikud meeleavaldused Tartu linnas ja Tartu vallas Tabivere alevikus. Kohaliku omavalitsuse iiksuste
vastuseisu iseloomustavad p6drdumised Vabariigi Valitsuse poole, samuti on Tartu linn esitanud kacbuse
Tallinna Halduskohtusse ja toetuse arvamuse avaldamiseks saadetud riigi eriplaneeringu 16petamise eelndule.
Keskkonnaorganisatsioonide vastuseisu iseloomustavad MTU Eesti Metsa Abiks ja MTU Emajde Kaitseks
kaebused kohtutele.
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Eeltoodust ndhtub, et Tartu maakonna olemasoleva keskkonna sdilimist soovivad tungivalt Tartu maakonna
kohaliku omavalitsuse iiksused, kes véljendavad kohalikke huve, mis kannavad endas ka kogukondlikke
vaartusi. Vabariigi Valitsusel on avar kaalutlusruum selliste huvide arvestamiseks. Kogukondlike vaartustega
arvestamist toetab PlanS-s elukeskkonna parendamise pohimote (PlanS § 8), mille kohaselt tuleb planeeringuga
luua eeldused kasutajasdbraliku ning turvalise elukeskkonna ja kogukondlikke véartusi kandva ruumilise
struktuuri olemasoluks ja sdilitamiseks ning esteetilise milj6o arenguks, sdilitades olemasolevaid véartusi.

Vabariigi Valitsus asus 21. juuni2018. a valitsuskabineti ndoupidamisel riigi eriplaneeringuga
seonduvaltseisukohale, et kdesoleval juhul ei ole mdistlik planeeringu menetlust jitkata. Konkreetsel juhul

on voimalik suure riikliku huvi realiseerimine ka muus asukohaskui ainult Viljandi v&i Tartu maakonnas
Emajode vahetus laheduses. Selleleviitab ka Est-Fori 2. novembril 2018. a esitatud taotlus laiendada riigi
eriplaneeringutViru-Nigula valla territooriumile Lédne-Viru maakonnas ja Saarde vallaterritooriumile Parnu
maakonnas. Voimalik, et riigi eriplaneeringut saakslaiendada mujalegi Eesti territooriumile (PSlva ja/vdi Voru
maakonda), sestEst-Fori ja kohaliku omavalitsuse iiksuste konsultatsioonid ei ole veel 16ppenud.

Hankevaidluste tottu ei oleasukoha eelvaliku tegemisega alustatud. Seepédrast on eespool loetletud osalisedenda
arvamust kavandatava riigi eriplaneeringu kohta véljendanud etteruttavalt.Sellest hoolimata arvestab

Vabariigi Valitsus kédesoleval juhul vastandlike japdrkuvate huvide kaalumisel iilekaaluka avaliku huviga juba
planeeringumenetluse praeguses etapis.

Lahtudes iilekaalukast avalikusthuvist, ei ole Vabariigi Valitsuse hinnangul Tartu maakonnas kavandatava
tehaseasukoha eelvaliku tegemisel perspektiivi.

Uksnes planeeringuala Viljandi maakondajiival osal riigi eriplaneeringu koostamise jitkamine muudaks
agaplaneeringuala niivord oluliselt, et muutuks kogu asukoha eelvaliku olemus. Planeeringualapeab

olema piisavalt suur, et see voimaldaks kaaluda mitut voimalikku asukohta(PlanS § 30 lg 2). Jétkates

riigi eriplaneeringu koostamist planeeringualaViljandi maakonda jadval osal, jadks aga VV korraldusega
madratudplaneeringualast (Tartu ja Viljandi maakonnas, Emajoe ldheduses) jérele ainult ligi5%. Seega on
Vabariigi Valitsus seisukohal, et VV korraldusega méératudplaneeringuala piires tehasele sobiliku asukoha
leidmine ei ole kdesoleval ajalheade viljavaadetega.

3.3. Riigi huvi ja iilekaalukas avalik huvi

Riigi huvi on késitatud kui riigitildise arengu seisukohalt vajalikku voi riigikaitselist huvi, mis onvéljendatud
riiklikult kehtestatud strateegilistes jm dokumentides. Antudplaneeringu puhul riigikaitselist puutumust ei ole.

Enne VV korraldusega riigieriplaneeringu algatamist selgitas RaM vilja, kas Est-Fori esitatud
taotluseskirjeldatud tehase planeerimise vastu on praegusel juhul olemas suur riiklikhuvi. VV korralduse
ettevalmistamise kdigus tuvastati suure riikliku huvinamdju riigi majandusele ning keskkonnale.

MKM toi 28. mértsi 2017. a kirjasnr 1.1-16/17-003/17-2722 esile, et tehase rajamine aitab kaasa mitmete
riiklikeeesmaérkide saavutamisele nii transpordi, energeetika kui ka majandusarenguvaldkondades. Olulisemate
strateegiliste dokumentidena, milles riigi huvivéljendatakse, nimetati muu hulgas ,,Eesti ettevotluse
kasvustrateegiat2014-2020%, ,, Transpordi arengukava 2014-2020, konkurentsivdime kava ,,Eesti 2020 ja
,Energiamajanduse arengukava aastani 2030*“. KeM t6i 27. mértsi 2017. akirjas nr 7-15/17/1716-3 riigi huvina
esile Eesti metsamajanduse struktuurimitmekesistamise ja tugevdamise ning puidutoorme véérindamise.

Avalik huvi on méaératlemata digusmdiste. Néiteks on diguskirjandusesavaliku huvina (ka ithiskonna huvina)
kasitatud koike seda, mis puudutab kdikideeesmirke ja kutsub esile kdikide iihise tegemise. Veel on mérgitud,
et riigi huveei saa vastandada avalikele huvidele ja avalik huvi paneb riigile kohustusetegutseda kooskdlas
selle huviga. Seega ei ole tditevvoim oma tegudes tdiestivaba, vaid seotud oma eesmaérgiga, milleks on

demokraatlikus riigis avaliku hiivevdi avaliku heaolu hoidmine ja edendamine.’'See asjaolu viljendub kaPlanS
§ 54 kohases sittes, mille jérgi on igal isikul digus riigieriplaneeringu kehtestamise otsus vaidlustada, kui ta
leiab, et otsus onvastuolus avaliku huviga.

Planeerimisotsuste puhul ontegemist eelkdige kaalutlusotsustega, mille eesmérgiks on anda otsustajale
igatiksikjuhtumi puhul voimalus konkreetses olukorras sobivaim lahendus leida.Kaalutlusotsuse tegemisele
eelneb kaalutlusdiguse teostamine, mille raamestuleb kaaluda ja tasakaalustada vastandlikke ja porkuvaid
huvisid. Parast VV korraldusega riigi eriplaneeringu algatamist on ilmnenud iilekaalukas avalikhuvi
planeeringualal senise olukorra sdilimiseks ning puudub teave mojuvateasjaolude kohta, mis tingiksid tehase
chitamise just ja ainult VV korraldusesméératud planeeringualale ning oleksid seetdttu kaalukamad avalikust
huvistplaneeringualal senise olukorra sdilimiseks.

Seda enam, et riigi huvi on vdimalik teostada teisesasukohas voi planeerides tehast mone teise
planeeringuliigiga (nditeks kohalikuomavalitsuse eriplaneeringuga). Vabariigi Valitsus on kaalunud, et riigi
huvitehase rajamiseks planeeringu algatamise VV korralduses méaratud konkreetsele planeeringualaleei
kaalu kdesoleval juhul tiles Tartu maakonna kohaliku omavalitsuse tiksustehuvi véljakujunenud elu- ja
looduskeskkonna sdilimiseks ja kogukondlikeviértuste kaitsmiseks.
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3.4. Huvidetasakaalustamise ja 16imimise pohimdte

Néuded ruumilisele planeerimisele on sitestatud PlanSeraldiseisvate pohimétetena §-des 8—12. Uheks iildiseks
pohimotteks on huvidetasakaalustamise ja 16imimise pShimote.

PlanS § 10 16ike 1 kohaselt peab planeerimisalasetegevuse korraldaja tasakaalustama erinevaid huve, sealhulgas
avalikke huve javairtusi, kaaluma neid vastavalt planeerimise pdhimotetele ja planeeringueesmarkidele ning
16imima need planeeringulahendusse.

Vastavalt PlanS § 10 16ikele 2 peab riiklikku huvivéljendav planeering ldhtuma riiklikest huvidest, arvestades
voimaluse korralkohalikke huve ja vajadusi.

Lahtudes huvide tasakaalustamise ja 16imimise pohimotteston RaM riigi eriplaneeringu koostamise korraldajana
kohustatudplaneeringulahenduse valjatootamisel tasakaalustama ja kaaluma erinevaid huve.

Praegusel juhul pdrkuvad planeeringumenetlusesjuba enne planeeringualal asukoha eelvalikule asumist kaks
antud juhul vastandlikkuhuvi, mis vilistavad Vabariigi Valitsuse hinnangul tasakaalustatudplaneeringulahenduse
véljatootamise. Esiteks enne VV korralduse joustumistvilja selgitatud suur riiklik huvi tehase rajamiseks

ja teiseks pérast VV korralduse joustumist ilmnenud iilekaalukas avalik huvi viljakujunenud elu-
jalooduskeskkonna sdilimiseks. On selge, et tehase piistitamine ja selletoimimiseks vajaliku taristu rajamine
muudab planeeringuala harjumuspérast elu-ja looduskeskkonda — keskkond kujundatakse iimber, suureneb
liikluskoormus, suurenebvélisShu ja vee kvaliteedi halvenemise oht jne.

Riigi huvi (tehase toimimisesttingitud majandusvaldkonna strateegiliste eesmérkide saavutamise toetamine
jametsamajanduse tugevdamine) realiseerimist v3ib kaaluda ka mones teisesasukohas kui VV korraldusega
piiritletud planeeringualal (nditeks Parnu,L&4dne-Viru, Pdlva ja Voru maakonnas). Planeeringuala laiendamise
voimalustmddnab oma arvamuses ka Est-For. Kuna aga on ilmselge, et iilekaalukas avalikhuvi véljakujunenud
elu- ja looduskeskkonna séilimiseks raskendab oluliselt VV korraldusega piiritletud planeeringualal Viljandi

ja Tartu maakonnas tehaselesobiliku asukoha leidmist™?, ja riigi huvi realiseerimiston praegusel juhul voéimalik
kaaluda teises asukohas, siis kaalub iilekaalukasavalik huvi selles kontekstis riigi huvi iiles. Ulekaaluka avaliku

huvikaalukust huvide kaalumisel toetab ka PlanS seletuskiri> , mille kohaselt juhul, kuiesineb iilekaalukas huvi,
on teatud juhtudel siiski pdhjendatud teiste huvidevoi vaartuste taandumine.

Eelnevast néhtub, et VV korraldusega kindlaks méiératudplaneeringualal ja taotluses kirjeldatud tehase jaoks ei
oleplaneeringumenetluses praegusel juhul véimalik planeerimise pShimdtteidarvestavat ja planeerimisseaduse
eesmirki saavutada aitavatplaneeringulahendust vélja tootada. Arvestades, et juba menetluse alguses
onilmnenud asjaolud, mis oleksid saanud olla aluseks planeeringu algatamatajétmisele, ning tuvastatud on
tilekaalukas avalik huvi senise olukorrasdilimiseks, mis kaalub kdesoleval juhul iiles riigi huvi rajada tehas
VV korralduses méaératud alale, 10petatakse riigi eriplaneeringu koostamine.

Riigi eriplaneering koostatakseriigi huvide viljendamiseks, seepdrast on riigil digus planeeringu koostamineka
16petada. Seda isegi siis, kui mdjusid ei ole veel hinnatud, kuid ilmnenudon olulised planeeringu 1opetamist
tingivad asjaolud. Eriti kui riigi huvi onvdimalik teostada teises asukohas vdi planeerides tehast mone
teiseplaneeringuliigiga (niiteks kohaliku omavalitsuse eriplaneeringuga).

Kuna tegemist on riigi huvidest ldhtuva planeeringuga,siis ei saa selle 1dpetamisel olla kiisimuseks voimalik Est-
Fori huvide(ettevotlusvabaduse) riive. Est-Fori huve (ettevotlusvabadust) ei ole VabariigiValitsuse hinnangul
poordumatult kahjustatud. Est-Fori ja RaMi sdlmitud lepingupunkti 4.1.1 jargi ei tekita lepingu sdlmimine
Oiguspérast ootust planeeringusisu suhtes ega diguspérast ootust, et planeering voetakse vastu voikehtestatakse
soltumata planeeringu menetlemise ajast ja kulutustest.

Haldusmenetluse seaduse § 5 15ike 2 kohaselt viiaksehaldusmenetlus 1abi eesmérgipéraselt ja efektiivselt,
samuti voimalikultlihtsalt ja kiirelt, véltides iileliigseid kulutusi ja ebameeldivusi isikutele.Seega on menetluse
16petamine kooskdlas ka haldusmenetluse eesmérgiparasusepdhimottega. Menetluse jatkamine olukorras, kus
on ilmselge, et menetlusetulemusena sellel planeeringualal PlanS eesmérki ja pdhimotteid arvestavaplaneeringu
kehtestamise otsuseni ei jouta, tooks kaasa pdhjendamatuid aja- jaressursikulutusi kdigile osalistele.

4. OTSUS

Lahtudes eeltoodust ja PlanS § 2916ike 1 alusel iilekaalukal avalikul huvil pohineval pShjusel otsustab
VabariigiValitsus:

1. Lopetada Vabariigi Valitsuse 12. mai 2017. a korraldusega nr141 ,,Puidurafineerimistehase piistitamiseks
ja selle toimimiseks vajalikutaristu rajamiseks riigi eriplaneeringu ja keskkonnamdju strateegilise
hindamisealgatamine® algatatud riigi eriplaneeringu koostamine ja keskkonnamdjustrateegiline hindamine.

2. Puidurafineerimistehase piistitamiseks ja selle toimimiseksvajaliku taristu rajamiseks riigi
eriplaneeringu ja keskkonnamdju strateegilisehindamise 16petamise korralduse ja seletuskirjaga saab

tutvudaRahandusministeeriumi veebilehel.**

5. VAIDLUSTAMINE
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Korraldust on véimalik vaidlustada halduskohtumenetluseseadustikus sétestatud korras 30 paeva jooksul
korralduse Riigi Teatajasavaldamise péevast arvates.

! dokumendire gister.rahandusministeerium.ee/?id=57672209
2Vabariigi Valitsuse 12.05.2017 korraldus nr 141

3dokumendire gister.rahandusministeerium.ee/?id=61866362
*www.tartu.ee/et/ puidurafineerimistehas#Tartu-apell-ja-linnaosaseltside-algatusrithm
Startlane.ee/uudised/tartu-linnaosaseltside-al gatus

6tartuapell .voog.com/jooksev-info
’info.raad.tartu.ce/dhs.nsf/web/viited/ gpunid/GF73552A7839CB325C225824A00234133
$dhs.rii gikantselei.ece/avalikteave.nsf/documents/NT00320242%open
°dhs.rii gikantselei.ee/avalikteave.nsf/documents/NT003225E6?0pen
1Vadr.rik.ee/ram/dokument/5693381
"'adr.rik.ee/ram/dokument/5858202
12adr.rik.ee/ram/dokument/5970536
adr.rik.ee/ram/dokument/5970520
"adr.rik.ee/ram/dokument/5970543
"adr.rik.ce/ram/dokument/5970498
1adr.rik.ee/ram/dokument/5993993
adr.rik.ee/ram/dokument/5998958

18 adr.rik.ee/ram/dokument/6013481
adr.rik.ee/ram/dokument/6020619
2adr.rik.ee/ram/dokument/6046773
“ladr.rik.ee/ram/dokument/6064309

2 2atp.amphora.ee/ virunigulavv/index.aspx?itm=120617

2 dhs.rii gikantselei.ee/avalikteave.nsf/documents/NT003379DA?open
24atp.amphora.ee/ saardevv/index.aspx?itm=196599

2 atp.amphora.ee/virunigulavv/index.aspx?itm=120809
*adr.rik.ee/ram/dokument/6059173

*"Planeerimisseaduse eelndu (571 SE) seletuskiri, 1k 85

8Planeerimisseaduse eelndu (571 SE) seletuskiri, 1k 7
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»www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/document_files/ruumiline/

vv_korraldus_rep algatamine sk.pdf.VV korralduse seletuskirja lisa 1 eelndu kooskdlastamise kiigus
esitatudmarkuste ja ettepanekutega arvestamise tabel

*0VV korralduse seletuskiri, 1k 1
3K, Tkkonen. Avalik huvi kui maératlemata digusmodiste. Juridica I11/2005, 1k 187-199

32S0biv on asukoht, mis sobibnii tehase rajamiseks kui ka tasuvaks toimimiseks ning arvestab
imberkaudseteelanike, kogukondade ja looduse taluvuse ning vajadustega (viide 31)

33Planeerimisseaduse eelndu (571 SE) seletuskiri, 1k 42

34 .. .
www.rahandusministeerium.ee

Jiri Ratas
Peaminister

Aivar Rahno
Riigikantselei istungiosakonna juhataja riigisekretdri {ilesannetes
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