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» Valisteenistuse seaduse muutmise ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse* viljakuulutamata jitmine

Vastu voetud 25.06.2020 nr 599

Jatan vilja kuulutamata Riigikogus 10. juunil 2020 vastu vdetud "Vilisteenistuse seaduse muutmise ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse®, kuna see on vastuolus Eesti Vabariigi pShiseadusega.

1. Toetanvilisteenistuse seaduse ajakohastamist ja selle sétete iihtlustamist ,,Avalikuteenistuse seadusega®, kuid
leian, etvastuvdetud seadus on vastuolus Eesti Vabariigi pohiseaduse §-dega 12, 26 ja 270sas, mis kasitlevad
vilisesinduses tootava pikaajalisse viélisldhetusse saadetudteenistuja ja ametnikuga kaasasolevale abikaasale
ettendhtud sotsiaalsetetagatiste andmist (vastuvoetud seaduse § 1 punktid 9, 63, 65 ja § 2 punkt 1,millega
muudetakse avaliku teenistuse seaduse §-i 46).

2. Nimetatudsitted reguleerivad iiksnes kaasasolevale abikaasale ettendhtud abikaasatasumaksmisega
seonduvat, kuid ei laiene kooseluseaduse alusel registreeritudelukaaslasele. See on vastuolus pShiseaduse §-s 12
sdtestatud vordse kohtemisepShimottega. Nii vilisteenistusse saadetavate diplomaatide perekonnaseadusealusel
abielu sGlminud abikaasad kui ka kooseluseaduse alusel registreeritudelukaaslased on oma suhted

reguleerinud Eesti Vabariigis kehtivate seadusealusel, mistSttu tuleb selliseid perekondi kohelda tihetaoliselt.
Vilisriigiskaasasolevale abikaasale v3i elukaaslasele makstavad tasud ning nende eestkaetavad kulud

on vajalikud vilisteenistuses oleva ametniku voi teenistuja pohiseaduse§-dest 26 ja 27 15ikest 1 tuleneva
perekonnapohidigusetagamiseks. Abikaasade ja registreeritud elukaaslaste erinevatkohtlemist perekonnaelu
elamise voimaldamisel ei saa lugeda pShjendatuks jaasjakohaseks. Samal seisukohal oli ka Riigikogu

véliskomisjon seaduseelndule 45SE 11 teiseks lugemiseks esitatud muudatusettepaneku selgituses].

3. Riigikohtupdhiseaduslikkuse jérelevalve kolleegium on 10.04.2018 méadruses nr5-17-42 punktis

38zselgitanud, et kooseluseaduse ja teiste digusaktidevaheliste vastuolude ilmnemisel tuleb nende tiletamisel
lahtuda asjakohastest tdlgendusvormidestja -printsiipidest, nagu naiteks lexposterior derogat priori(hilisem
seadus muudab varasema), millestjareldub, et registreeritud elukaaslasele laienevad koik abikaasa
osaskehtestatud reeglid. Seetdttu tuleks pikaajalises vélisldhetuses todtavaametniku ja teenistuja kooseluseaduse
alusel registreeritud elukaaslase digusikisitleda samalaadselt pikaajalises valislahetuses toGtava teenistujaga
abielusoleva abikaasa sotsiaalsete tagatistega.

4. Abikaasaja registreeritud elukaaslase erineva kohtlemise kiisimust sotsiaalvaldkonnas onRiigikohus arutanud

oma 18.12.2019.a. otsuses nr 5-19-42 punktides 55-58°, kus oli arutuse allriigi poolt sotsiaalmaksu maksmine
registreeritud elukaaslase eest. Riigikohusluges vaidlusaluse ,,Sotsiaalmaksuseaduse® § 6 1dike 1 punkti

8 pdhiseaduse§-ga 12 vastuolus olevaks, sest see kohtleb sarnases olukorras olevaid isikuidebavordselt ja
riivab seetottu pohiseaduse§ 12 16ikes 1 tagatud iildistvordsuspohidigust). Oma otsuses rohutas Riigikohus,

et vaidlusalusest séttesttuleneva ebavordse kohtlemise moju registreeritud elukaaslasele on kaalukas,kuna
selle tdttu jaab ta ilma ravikindlustusest ning pensionikindlustusemaksetest. Nimelt sétestab kehtiv
»Sotsiaalmaksuseaduse™ § 6 1g 2 p 2, et,, Vilisteenistuse seaduse § 67 ja ,,Avaliku teenistuse seaduse® § 46
aluselabikaasatasu saava isiku eest maksab riik sotsiaalmaksu. Sellest tulenevaltleian, et ka nimetatud séite on
eeltoodud pdhjustel vastuolus pohiseaduse §-gal2.

5. Tahelepanu tulebpddrata siinjuures asjaolule, et Riigikogu on juba erinevates seadustesvordsustanud
nii abielu kui ka kooselulepingusdlminud isikud. Seadusandja on muutnud ,,Perehiivitiste seadust*,
lilitadesvanemapuhkuse ja -hiivitise siisteemi soodustatud isikuna ka registreeritudelukaaslase (,,Perehiivitiste

seaduse® § 33 16ige 1, 1. aprillil 2022jdustuvas redaktsioonis). Ka ,,T66lepinguseaduse® § 65'15ike 1 punkt 3
annab tdisealise sligavapuudega isiku abikaasale voi registreeritud elukaaslasele diguse saadahoolduspuhkust.

6. Riigikohtupdhiseaduslikkuse jarelevalve kolleegium on 2. detsembri 2004. a. otsuses nr3-4-1-20-04 punktides

44 ja 45*mirkinud,et Vabariigi President saab vaidlustada seadusandja tegemata jatmist(tegevusetust), kui
andmata jadnud norm kuuluks just vaidlustatud seadusekoosseisu ja see on vaidlustatud seadusega olemuslikult
seotud. Olen arvamusel,et “Vilisteenistuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seadustemuutmise
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seadust® tuleb lugeda seaduseks, millega on olemuslikult seotudabikaasatasu maksmise vdimaldamine
registreeritud elukaaslasele.

Lahtudes eeltoodust teen ettepaneku 10. juunil 2020 vastu vdetud ,,Vilisteenistuseseaduse muutmise ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadust“Riigikogus uuesti arutada ning viia see vastavusse Eesti
VabariigipShiseadusega.

'Vilisteenistuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus 45 SE 11
2https /Iwww.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=>5-17-42/9

3https://Www.riigikohus.ee/et/ lahendid?asjaNr=5-19-42/13
*https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-4-1-20-04

Alus: Eesti Vabariigi pohiseaduse § 107.

Kersti Kaljulaid
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