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1. peatiikk
ULDSATTED

§ 1. Reguleerimisala

Kéesolev seadus reguleerib Eestis varjupaigataotleja ja pagulase diguslikku seisundit ja viibimise aluseid,
lahtudes URO pagulasseisundi konventsioonist (edaspidi konventsioon) ja 31. jaanuari 1967. aasta
pagulasseisundi protokollist (edaspidi protokoll).

§ 2. Toiminguid sooritavad asutused

Kéesolevast seadusest tulenevaid toiminguid sooritavad Vabariigi Valitsuse médratud valitsusasutused.

§ 3. Varjupaigataotleja

Varjupaigataotleja (edaspidi taotleja) on vilismaalane, kes Eestis viibides, sealhulgas piiripunktis, taotleb
Vabariigi Valitsuselt varjupaika.

§ 4. Pagulane

Pagulane on kdesoleva seaduse tdhenduses ja kooskolas konventsiooniga vélismaalane,

1) kes vastab konventsiooni artikli 1 mééaratlusele koos protokolli artikli 1 tdiendusega;

2) kellele Vabariigi Valitsus on andnud varjupaiga.

§ 5. Varjupaiga andmine

(1) Vabariigi Valitsus v3ib varjupaiga anda taotlejale,

1) kellel on pdhjust karta, et teda vdidakse tema kodakondsusjérgses riigis voi alalisel asukohamaal kiusata taga
rassi, usu, rahvuse, sotsiaalsesse gruppi kuulumise voi poliitiliste veendumuste parast ja kes ei suuda voi kes
eespool nimetatud kartuse tottu ei taha saada oma kodakondsusjargselt riigilt voi alaliselt asukohamaalt kaitset
voi kes ei suuda voi nimetatud kartuse t3ttu ei taha sinna tagasi pdorduda;

2) kes on saabunud Eestisse vahetult oma kodakondsusjargsest riigist voi alaliselt asukohamaalt v3i kes on
saabunud Eestisse mone muu riigi kaudu, kus vélismaalast samuti ohustab kdesoleva 16ike punktis 1 nimetatud
tagakiusamine voi véljasaatmine riiki, kus pagulast ohustab nimetatud tagakiusamine;

3) kes on esitanud Vabariigi Valitsusele varjupaigataotluse.

(2) Kéesoleva paragrahvi 1dike 1 punktis 2 sitestatud tingimuse puudumisel voidakse taotlejale anda varjupaik
iiksnes vastavalt vélislepingule.

(3) Pagulase taotluse alusel voidakse anda varjupaik ka pagulase abikaasale voi alaealisele lapsele, kui ta viibib
viljaspool Eestit ning vastab konventsiooni ja protokolli pagulase-mdiste méératlusele.

§ 6. Varjupaiga andmisest keeldumine
(1) Varjupaika ei anta taotlejale, kes omab URO asutuste vdi allasutuste, vilja arvatud URO pagulaste

iilemkomissari kaitset voi abi voi kelle puhul on kaalukaid pdhjusi arvata, et
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1) ta on pannud toime rahvusvahelistes digusaktides méaratletud rahuvastase kuriteo, sdjakuriteo voi
inimsusevastase kuriteo, voi

2) ta on enne Eestisse saabumist toime pannud raske mittepoliitilise kuriteo, voi
3) ta on siiiidi URO eesmirkide ja pdhimdtetega vastuolus olevate tegude toimepanemises.

(2) Vabariigi Valitsus keeldub, kooskdlas konventsiooniga, varjupaiga andmisest taotlejale, kes on taotlenud
varjupaika v0i saanud varjupaiga mones teises riigis voi kelle puhul on kaalukaid pShjusi arvata, et

1) ta voib ohustada Eesti riigi julgeolekut voi avalikku korda, voi

2) ta on saabunud Eestisse majanduslikel, sotsiaalsetel voi muudel kaalutlustel, mis ei ole kooskdlas
konventsiooni ja protokolli pagulase-mdiste médratlusega.

§ 7. Taotleja ja pagulase digused ja kohustused

(1) Taotlejale ja pagulasele kindlustatakse Eesti Vabariigi pohiseadusest, seadustest ja muudest digusaktidest
ning konventsioonist ja protokollist, rahvusvahelise diguse tildtunnustatud normidest ja rahvusvahelistest
tavadest tulenevad Gigused ja vabadused.

(2) Taotlejal on digus:

1) saada teavet keeles, mida ta mdistab, varjupaigataotluse menetluse kohta ja sellega seotud digustest ja
kohustustest;

2) olla ithenduses URO Pagulaste Ulemkomissari Ametiga (UNHCR) ja teiste pagulaste digusi kaitsvate
organisatsioonidega;

3) omada esindajat varjupaigataotluse menetlemisel;
4) saada kirjalik pdhjendatud otsus varjupaiga andmisest keeldumise kohta.
(3) Pagulasel on odigus:

1) olla iihenduses URO Pagulaste Ulemkomissari Ametiga ja teiste pagulaste digusi kaitsvate
organisatsioonidega;

2) saada kirjalik pohjendatud otsus varjupaiga dravdtmise kohta.

(4) Taotleja on kohustatud igakiilgselt kaasa aitama varjupaiga taotlemise asjaolude selgitamisele ning esitama
kdik andmed ja dokumendid, mis kinnitavad tema taotluses esitatud asjaolusid.

5) Taotleja ja pagulane on kohustatud jargima Eesti pohiseaduslikku korda ning tditma Eesti digusakte.

(6) Pagulasele laienevad vélismaalaste seaduse (RT I 1993, 44, 637; 1994, 41, 658; 1995, 57, 981) §-s 15
sitestatud kohustused nagu ka samas paragrahvis sitestatud subjektide kohustused pagulase suhtes.

(7) Taotlejal ja pagulasel on digus pdorduda oma diguste ja vabaduste rikkumise korral kohtusse.
2. peatiikk
TAOTLEJA VASTUVOTMINE, VARJUPAIGA TAOTLEMINE JA PAGULASSEISUNDI TUVASTAMINE
§ 8. Esmane Kiisitlus
(1) Vilismaalasega, kes Eestis viibides, vilja arvatud piiripunktis, teatab oma soovist taotleda varjupaika,
viib Vabariigi Valitsuse midratud valitsusasutus 14bi esmase kiisitluse tema Eestisse saabumise asjaolude ja
varjupaiga taotlemise pShjuste kohta.

(2) Esmane kiisitlus viiakse 14bi Vabariigi Valitsuse kehtestatud korras.

(3) Pérast esmast kiisitlust ja vormikohase taotluse esitamist Vabariigi Valitsuse méératud valitsusasutusele
voetakse taotleja vastu vastuvotukeskuses.

§ 9. Taotluse kiirmenetlus

(1) Vilismaalase suhtes, kes Eesti piiripunktis esitab vormikohase taotluse varjupaiga saamiseks Eestis, viib
Vabariigi Valitsuse médratud valitsusasutus 14bi taotluse kiirmenetluse.

(2) Kiirmenetluse kdigus viib Vabariigi Valitsuse médratud valitsusasutus 14bi taotleja esmase kiisitluse,
kontrollib esitatud dokumentide digsust, taotleja usutavust ning vastavust kidesoleva seaduse §-s 5 sitestatud
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tingimustele. Seejérel langetab Vabariigi Valitsuse médratud valitsusasutus pohjendatud otsuse taotleja koheseks
tagasisaatmiseks vOi pagulasseisundi tuvastamiseks vastuvdtukeskusse ldhetamiseks.

(3) Kiirmenetluse ldbiviimise korra kehtestab Vabariigi Valitsus.

(4) Kiirmenetluse viltel ei lubata taotlejal piiripunktist lahkuda, vélja arvatud tagasip6drdumiseks
varjupaigataotlusest loobumisel.

§ 10. Vastuvotukeskus

(1) Vastuvotukeskus on riigiasutus, mille iilesandeks on korraldada taotlejale vajalike teenuste osutamist.
(2) Vastuvotukeskuse haldamise, todkorralduse ja eeskirjad kehtestab Vabariigi Valitsus.

(3) Vastuvotukeskus korraldab taotlejale vastavalt vajadusele toetusena:

1) ajutise majutamise;

2) toitlustamise ja varustamise esmavajalike riietus- ja muude tarbeesemete ning rahaga hédapéarasteks
pisikulutusteks Vabariigi Valitsuse kehtestatud mééra piires;

3) esmaabi ja meditsiinilise kontrolli;

4) hidavajalikud tdlketeenused ja eesti keele dpetamise;

5) informeerimise tema Jigustest ja kohustustest;

6) muud esmavajalikud teenused.

(4) Vastuvotukeskus sdilitab taotleja isikuandmed ja muud dokumendid ning tagab nende konfidentsiaalsuse.
(5) Vastuvotukeskus annab taotlejale tunnistuse, millel on taotleja foto, nimi, vastuvdtukeskuse nimetus,
tunnistuse kehtivusaeg ja taotleja allkiri ning mis tdendab taotleja digust viibida tunnistuse kehtivusaja ulatuses
Eestis, kuid mitte {iletada riigipiiri. Tunnistuse vormi ning viljaandmise, véljavahetamise, dravotmise ja

kehtetuks tunnistamise korra kehtestab Vabariigi Valitsus.

(6) Taotleja on kohustatud tditma vastuvotukeskuse eeskirju ja votma osa vastuvotukeskuse poolt korraldatud
tegevusest.

§ 11. Varjupaiga taotlemine

(1) Taotleja taotleb varjupaika Vabariigi Valitsuse méératud valitsusasutuse kaudu.

(2) Vormikohases taotluses mérgib taotleja oma ees- ja perekonnanime, teised nimed, kui need kuuluvad
varjupaigataotleja isikuandmete hulka, siinniaja ja -koha, kodakondsuse, alalise asukohamaa ja riigi, mille
kaudu taotleja saabus Eestisse, hariduse, elukutse, emakeele ja voorkeeled, mida taotleja valdab, iliksikasjaliku

pohjenduse, miks ta taotleb Eestis varjupaika, ning annab allkirja.

(3) Alaealise taotleja eest esitab taotluse tema vanem voi eestkostja. Juhul kui alaealisel taotlejal ei ole vanemat
voi eestkostjat, midrab kohus vastuvotukeskuse ettepanekul talle eestkostja.

(4) Taotluse vormi kehtestab Vabariigi Valitsus.

(5) Taotlusele lisab taotleja:

1) isikut ja kodakondsust tdendavad dokumendid, kui need taotlejal on;

2) haridust ja tookdiku tdendavad dokumendid, kui need taotlejal on;

3) elulookirjelduse, milles taotleja néitab dra oma péritolu, todalase, sdjavielise ja poliitilise tegevuse,
kohtuliku karistatuse, perekonnaseisu ning andmed abikaasa ja alaealiste laste kohta ning varandusliku seisu ja

sissetulekud;

4) muud tdendid, mis nditavad taotleja vastavust konventsiooni ja protokolli pagulase-mdiste médratlusele, kui
need taotlejal on.

(6) Kui taotleja on kirjaoskamatu vdi tema tervislik seisund ei vdimalda oma kdega dokumente tdita, teeb seda
taotleja titluste jérgi Vabariigi Valitsuse méiératud valitsusasutuse poolt selleks volitatud riigiametnik.
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(7) Vastuvotukeskuses viib Vabariigi Valitsuse méératud valitsusasutus taotlejaga labi pdhjaliku kiisitluse tema
Eestisse saabumise asjaolude ja varjupaiga taotlemise pohjuste kohta. Kiisitluse tingimused ja korra kehtestab
Vabariigi Valitsus. Vastuvotukeskuses viibiv taotleja daktiiloskopeeritakse ja fotografeeritakse.

§ 12. Pagulasseisundi tuvastamine

(1) Taotluse vaatab libi Vabariigi Valitsuse méératud valitsusasutus.

(2) Taotluse ldbivaatamise kdigus kontrollib valitsusasutus esitatud dokumentide ja andmete digsust, taotleja
usutavust ning vastavust kiesoleva seaduse §-s 5 sitestatud tingimustele, analiiiisib taotluse pdhjendatust ning
teeb Vabariigi Valitsusele pohjendatud ettepaneku anda taotlejale varjupaik voi jitta taotlus rahuldamata.

(3) Taotlejale, kelle taotlus on jaetud rahuldamata, teeb Vabariigi Valitsuse médratud valitsusasutus ettekirjutuse
Eestist lahkumiseks, selle mittetditmisel saadab Vabariigi Valitsuse médratud valitsusasutus ta Eestist vélja.

3. peatiikk

PAGULASE VASTUVOTMINE JA TEMA SOTSIAALSED OIGUSED
§ 13. Vastuvotmise korraldamine
(1) Vilismaalane, kellele on antud varjupaik, lahkub vastuvotukeskusest.
(2) Valitsusasutus korraldab vastavalt Vabariigi Valitsuse kehtestatud korrale ja kokkuleppel kohaliku
omavalitsusega pagulaste asumise kohalikesse omavalitsusiiksustesse, pidades silmas pagulaste
proportsionaalset jaotumist omavalitsusiiksuste vahel ning elamis- ja to6tamisvdimalusi.
(3) Pagulase vastuvotmist korraldab kohalik omavalitsus, osutades pagulasele kaasabi:
1) elukoha leidmisel;
2) té6koha leidmisel;
3) sotsiaal- ja tervishoiuteenuste saamisel;
4) tolke ja eesti keele dppimise korraldamisel;
5) koolituse ja kultuuriteenuste saamisel;
6) oma diguste ja kohustuste kohta teabe saamisel;
7) muude kiisimuste lahendamisel.

(4) Pagulase vastuvotmisega seotud kulud kaetakse riigieelarvest Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud méirades
ja korras.

§ 14. Pagulase sotsiaalsed oigused
(1) Pagulasel on Eestis viibimise ajal digus saada riiklikku elatusraha, lastetoetust, todturuteenuseid ja to6tu
riiklikku abiraha, sotsiaaltoetusi ja muud abi Eesti alalise elanikuga samadel alustel, mis on sétestatud seadustes,

ja Vabariigi Valituse poolt kehtestatud tingimustel ja korras.

(2) Kohalik omavalitsus v3ib maksta pagulasele, kelle varaline seis ei voimalda elamist korraldada omal kulul,
ithekordset toimetulekutoetust.

(3) Pagulasele, kes poordub tagasi oma kodakondsusjérgsesse riiki, alalisele asukohamaale voi asub timber
muusse riiki, voib Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud tingimustel ja korras maksta riigieelarvest iihekordset
toetust ulatuses, mis korvab tdielikult vOi osaliselt tema reisikulud.

(4) Fiiiisiline voi juriidiline isik v3ib osaleda pagulase vastuvotmisel ja tema toetamisel, andes majanduslikku
vOi muud abi. Abiandmist koordineerib kohalik omavalitsus.

4. peatiikk
PAGULASE DOKUMENDID
§ 15. Elamisluba

1) Vilismaalasele, kellele Vabariigi Valitsus on andnud varjupaiga, annab Vabariigi Valitsuse méératud
valitsusasutus téhtajalise elamisloa kehtivusega kuni kaks aastat.
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(2) Pagulase téhtajalist elamisluba voib valitsusasutus pikendada, kui asjaolud, mis tingisid temale varjupaiga
andmise, ei ole dra langenud.

(3) Pagulase téhtajalise elamisloa pikendamine toimub Vabariigi Valitsuse kehtestatud korras.

(4) Pagulase abikaasale, kes ei ole Eesti kodanik ega pagulane, voib valitsusasutus anda elamisloa samadel
alustel kui Eestis alaliselt elava isiku abikaasale vastavalt vilismaalaste seaduse § 12 16ikele 2.

(5) Pagulase alaealisele lapsele, kes ei ole Eesti kodanik ega pagulane, annab valitsusasutus sama liiki ja sama
kehtivusajaga elamisloa mis pagulasele.

(6) Alalise elamisloa v3ib valitsusasutus anda pagulasele vélismaalaste seaduse § 12 15ikes 3 sétestatud
tingimustel.

§ 16. Tooluba

(1) Vilismaalasele, kes on saanud varjupaiga, vdib Vabariigi Valitsuse médratud valitsusasutus anda té6loa
kehtivusega kuni kaks aastat, madratlemata selles to6andjat.

(2) Pagulase to6luba vaib valitsusasutus pikendada voi anda uue td6loa, kui pagulasel on kehtiv elamisluba.
§ 17. Elamis- ja tooloa tiihistamine

Pagulase elamis- ja to6loa tithistab Vabariigi Valitsuse méératud valitsusasutus seoses pagulasseisundi
[oppemisega.

§ 18. Teised dokumendid
(1) Pagulasele, kellel ei ole kehtivat reisidokumenti, vib Vabariigi Valitsuse méératud valitsusasutus anda
konventsiooni artiklis 28 sdtestatud reisidokumendi kehtivusega kuni kaks aastat. Reisidokumendi kehtivust

voib pikendada juhul, kui asjaolud, mis tingisid pagulasele varjupaiga andmise, ei ole dra langenud.

(2) Muid riigi poolt vdljaantavaid dokumente antakse pagulasele samadel alustel kui teistele elamisloa alusel
Eestis viibivatele vilismaalastele.

(3) Reisidokumendi vormi, viljaandmise, viljavahetamise, dravotmise ja kehtetuks tunnistamise korra kehtestab
Vabariigi Valitsus.

5. peatiikk
GULASSEISUNDI LOPPEMINE
§ 19. Pagulasseisundi 1oppemise alused
Vilismaalane lakkab olemast pagulane kooskolas konventsiooniga, kui:

1) ta poordub vabatahtlikult tagasi kodakondsusjérgsesse riiki vai alalisele asukohamaale v3i annab ennast
vabatahtlikult selle riigi kaitse alla, voi

2) asub omal vabal tahtel alaliselt elama monda muusse riiki,

3) saab omal vabal tahtel tagasi varem kaotatud kodakondsuse, voi

4) saab Eesti voi mdne muu riigi kodakondsuse, voi

5) ei vaja enam Eesti riigi kaitset, kuna asjaolud, mis tingisid varjupaiga andmise, on &ra langenud, voi
6) kui varjupaik voetakse dra kdesolevas seaduses sétestatud korras.

§ 20. Eestist lahkumine seoses pagulasseisundi loppemisega

Vilismaalasele, kelle pagulasseisund on 16ppenud, teeb Vabariigi Valitsuse madratud valitsusasutus ettekirjutuse
Eestist lahkuda, vélja arvatud juhul, kui véilismaalasel on tekkinud muu diguslik alus Eestis viibimiseks.

§ 21. Vilja- voi tagasisaatmise lubamatus
(1) Eesti Vabariik ei saada taotlejat voi pagulast vélja ega tagasi riiki, kus tema elu voi vabadus on ohus

mingisse rassi, rahvusesse v0i usku voi sotsiaalsesse gruppi kuulumise voi poliitiliste veendumuste tottu.
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(2) Kéesoleva paragrahvi 1diget 1 ei kohaldata taotlejale vdi pagulasele, kelle suhtes on pdhjendatud kartus, et
ta vOib asetada ohtu riigi julgeoleku voi kes on kohtuotsuse alusel mdistetud siitidi eriti raskes kuriteos ja on
seetdttu iihiskonnaohtlik.
§ 22. Varjupaiga dravotmine
Vabariigi Valitsuse médratud valitsusasutuse pohjendatud ettepanekul votab Vabariigi Valitsus varjupaiga dra
vélismaalaselt, kellele on antud varjupaik kédesoleva seaduse § 5 1dikes 1 sdtestatud tingimustele mittevastavatel
asjaoludel, voi pagulasseisundit vélistavate asjaolude ilmnemisel, mis on sétestatud kéesoleva seaduse §-s 6, voi
vastavalt kohtuotsusele isikult, kes on siitidi mdistetud raskes kuriteos ja kelle jatkuv Eestis viibimine on ohuks
Eesti julgeolekule vai avalikule korrale.
6. peatiikk

LOPPSATTED

§ 23. Koostdo rahvusvaheliste organisatsioonidega

(1) Pagulaste probleemide lahendamisel teeb Eesti Vabariik koostodd URO Pagulaste Ulemkomissari Ametiga,
aidates teda konventsiooni ja protokolli kohaldamise jarelevalves.

(2) Eesti Vabariik tagab konventsiooni ja protokolli jirgsete kohustuste tiitmise ja edastab Ulemkomissari
Ametile teavet ning statistilisi andmeid jargmiste asjaolude kohta:

1) pagulaste olukord;

2) konventsiooni ja protokolli kohaldamine;

3) pagulaste kohta kehtivad ja kehtestatavad digusaktid.

§ 24. Vilismaalase passi kasutamine

Kuni konventsiooni artiklis 28 sétestatud reisidokumendi viljaandmiseni Eestis voidakse kdesoleva seaduse §
18 16ikes 1 nimetatud pagulasele anda vilismaalase pass, millesse on tehtud eesti ja inglise keeles kanne «28.
juuli 1951. a. konventsioon» ning mille kehtivus on kuni kaks aastat. Vilismaalase passi vdljaandmine toimub
kooskolas vilismaalaste seadusega.

§ 25. Muudatus vilismaalaste seaduses

Vilismaalaste seaduse (RT I 1993, 44, 637; 1994, 41, 658; 1995, 57, 981) § 3 16ikes 2 asendatakse sona
«Podgenikey» sdnaga «Pagulaste».

§ 26. Seaduse joustumine

Kéesolev seadus joustub iiheaegselt konventsiooniga.

Riigikogu esimees Toomas SAVI
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