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Muudetud jirgmiste mairustega (kuupiev, number, avaldamine Riigi Teatajas, joustumise aeg):
20.11.2001 nr 357 (RT 12001, 92, 562) joust. 30.11.2001, osaliselt 1.01.2002

25.02.2004 nr 44 (RT 12004, 10, 61) joust. 1.03.2004

Maérus kehtestatakse «Vabariigi Valitsuse seaduse» (RT 1 1995, 94, 1628; 1996, 49, 953; 88, 1560; 1997, 29,
447; 40, 622; 52, 833; 73, 1200; 81, 1361 ja 1362; 87, 1468; 1998, 28, 356; 36/37, 552; 40, 614; 107, 1762; 111,

1833; 1999, 10, 155; 16, 271 ja 274; 27; 391; 29, 398 ja 401; 58, 608 ) § 27 16ike 3 alusel valitsusasutuste poolt
viljatdotatavate digustloovate aktide eelndudele esitatavate nouete ithtlustamiseks.

1. peatiikk _
SEADUSE EELNOU

1. jagu
Seaduse eelndule esitatavad pohinduded

§ 1. Seaduse eelndu vastavus kehtivale digusele

(1) Seaduse eelndu peab olema kooskdlas pohiseaduse, rahvusvahelise diguse lildtunnustatud pdhimdtete ja
normide, Eesti Vabariigi suhtes jdustunud vélislepingute ning Euroopa Liidu digusega.

(2) Seaduse eelndu séte voib olla vastuolus kehtivate seaduste nende sétetega, mida seaduse eelndu seadusena
vastuvotmise korral muudetakse vGi mis tunnistatakse kehtetuks.

[RT 12004, 10, 61— jdust. 1.03.2004]
§ 2. Seaduse eelndu keel
(1) Seaduse eelndu tekst peab vastama eesti kirjakeele normile ning olema iiheselt arusaadav.

(2) Seaduse eelndus kasutatakse kehtiva diguse ja reguleeritava valdkonna termineid. Uusi termineid vdib
kasutada:

1) valdkonna esmasel reguleerimisel;
2) valdkonna uuesti reguleerimisel, kui uus termin vastab paremini 1dikes 1 esitatud nduetele.

(3) V0oorsdnu on lubatud kasutada juhul, kui eesti kirjakeeles puudub vodrsdnale vaste vai kui voorsdna on eesti
kirjakeeles levinud.

§ 3. Moiste méidratlemine

(1) Mdiste méadratletakse samas seaduse eelndus, kui:

1) see on digusinstituudi mdisteid maidratlev tihtsaim eelndu ning mdistel on reguleeritava valdkonna
seisukohalt oluline juriidiline tahtsus;

2) moistet pohjendatult kasutatakse tavalisest v3i digusaktides sétestatust erinevas tdhenduses;

3) moistet on vdimalik mitmeti tdlgendada vai kui tal on mitu tdhendust;

4) mdiste on véljendatud terminiga, mille kasutus ei ole eesti keeles tildlevinud.
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(1 1) Seaduse eelndus kasutatavad mdisted peavad olema kooskdlas Euroopa Liidu diguses kasutusel olevate
mdistetega ning seaduse eelndus neid {ildjuhul ei miératleta.
[RT 12004, 10, 61— jdust. 1.03.2004]

(2) Moiste midratletakse selle tunnuste kaudu voi moistega hdolmatud subjektide, objektide voi ndhtuste loetelu
kaudu.

(3) Loike 1 punktis 1 nimetatud moiste miératletakse seaduse eelndu selles osas, mis késitleb moistega
seonduvat, vdi kui mdistet kasutatakse kogu tekstis, siis tildsdtetes eraldi paragrahvis.

(4) Loike 1 punktides 2 ja 3 nimetatud mdisted méairatletakse seaduse eelndu iildsdtetes, lisades viljendi «selle
seaduse tdhenduses» voi «kdesoleva seaduse tdhenduses».

§ 4. Volitusnorm

(1) Volitusnormiga antakse digus voi pannakse kohustus kehtestada Vabariigi Valitsuse, ministri, valla- voi
linnavolikogu vdi -valitsuse méérus:

1) seaduse voi

2) seaduse ja Euroopa Liidu digusakti rakendamiseks.

[RT 12004, 10, 61— jdust. 1.03.2004]

Kui médrusega reguleeritakse {ihe ministeeriumi valitsemisala voi valitsemisala asutuste tookorraldust voi
asjaajamist, voib volitusnormis ette ndha ministri mdiruse kehtestamise.

(1 1) Volitusnormi esitamisel 1dhtutakse "Haldusmenetluse seaduse" (RT I 2001, 58, 354) §-des 90 ja 91
satestatust.
[RT 12001, 92, 562— jdust. 1.01.2002]

(2) Volitusnormis esitatakse volituse sisu ja ulatus.

(3) Vabariigi Valitsust, ministrit ega valla- voi linnavolikogu vdi -valitsust ei volitata kehtestama pohidiguste ja -
vabaduste kitsendamise aluseid vai tingimusi, riiklikke makse, 16ivusid ja koormisi ega otsustama muid riigielu
kiisimusi, mis pohiseaduse kohaselt tuleb reguleerida seadusega.

(4) Volitusnormi sonastusest peab iiheselt selguma méairuse kehtestamise digus voi kohustus.

(5) Volitusnormis voib anda Vabariigi Valitsusele diguse volitada mééruse kehtestamine edasi ministrile ning
valla- voi linnavolikogule diguse volitada madruse kehtestamine edasi valla- voi linnavalitsusele, kui méiruse
kehtestamine ei ole valla- voi linnavolikogu ainupddevuses.

§ 5. Seaduse eelndu rekvisiidid

Seaduse eelndu rekvisiidid on:

1) mirge «KEELNOU» ning eelndu kooskdlastamiseks esitamise ja Vabariigi Valitsusele esitamise korral eelndu
valmimise kuupdev seaduse eelndu esimese lehekiilje paremas iilanurgas;

2) seaduse pealkiri;

3) seaduse vastuvotmise kuupdeva koht ja vastuvdtmise koht;

4) allkirjastaja ees- ja perekonnanimi ning ametinimetus;

5) mérge eelndu esitaja kohta «Algatanud Vabariigi Valitsus» ning eelndu Riigikogule esitamise kuupéeva ja
esituskirja numbri koht.

[RT 12004, 10, 61— joust. 1.03.2004]

§ 6. Seaduse eelnou pealkiri

(1) Seaduse eelndu pealkiri viljendab kokkuvotlikult eelndu sisu.

(2) Seaduse eelndu pealkiri 10peb sdnaga «seadus» nimetavas kaéndes.

(3) Eelnou nimetatakse seadustiku eelnduks, kui eelnduga reguleeritakse kogu digusharu v4i suuremat osa
oOigusharu instituutidest.

§ 7. Seaduse eelndu iilesehitus
(1) Seaduse eelndu koosneb paragrahvidest.

(2) Paragrahvid voib rithmitada nende sisulise seotuse jérgi peatiikkideks. Seadustiku eelndu peatiikid voib
riihmitada osadeks.

(3) Peatiiki voib jaotada jagudeks, jao jaotisteks ja jaotise alljaotisteks, mis koosnevad sisult seotud
paragrahvidest.
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§ 8. Paragrahv
(1) Paragrahv sisaldab digusnormi voi digusnormi osa.

(2) Uldist sitet sisaldavale paragrahvile vdivad jirgneda iildist sétet tipsustavad vdi iildise sitte erandeid
kehtestavad paragrahvid.

§ 9. Loige ja punkt
(1) Paragrahv vdib jaguneda ldigeteks v3i punktideks.

(2) Paragrahvi esimeses 15ikes sonastatakse tildine séte ning jargmistes 1digetes selle sdtte tdpsustused voi
erandid.

(3) Kui paragrahvis voi selle 16ikes esitatakse loendeid, siis jaotatakse paragrahv voi 16ige punktideks, mis
nummerdatakse.

§ 10. Seaduse eelndu teksti osade tihistamine
(1) Seaduse eelndu teksti osad tdhistatakse araabia numbritega.
(2) Seaduse eelndus on paragrahvide, peatiikkide ja osade numeratsioon lébiv.

(3) Jagude numeratsioon peatiikis, jaotiste numeratsioon jaos ja alljaotiste numeratsioon jaotises algab numbrist
iiks.

§ 11. Seaduse eelndu teksti osade pealkirjad

(1) Seaduse eelndu osal, peatiikil, jaol, jaotisel, alljaotisel ja paragrahvil on pealkiri.
(2) Pealkiri peab kokkuvotlikult vdljendama teksti osa sisu.

(3) Pealkiri esitatakse nimetavas kdéndes.

(4) Uhest vi kahest paragrahvist koosneva seaduse eelndu paragrahv voib olla pealkirjata.

§ 11'. Seaduse eelndu lisa
(1) Seaduse eelndu lisa on eelndu osa.

(2) Seaduse eelndu lisa voib olla tabel, vorm, néidis, kaart, kavand, skeem voi muu materjal, mis kuulub seaduse
reguleerimisalasse.

(3) Kui seaduse eelndul on mitu lisa, siis need nummerdatakse.
[RT 12001, 92, 562- joust. 30. 11. 2001]
§ 12. Seaduse eelndu iildsitted

(1) Seaduse eelndu iildsdtted hdlmavad paragrahve, mis sisaldavad seaduse reguleerimisala ning seaduse
eelndus kasitletavate digusinstituutide tildisi satteid.

(2) Reguleerimisala esitatakse seaduse eelndu esimeses paragrahvis. Reguleerimisala séttes loetletakse seaduse
eelndus kasitletavad digusinstituudid vai reguleeritav valdkond. Seaduse reguleerimisala ei ole vaja esitada, kui
seaduse eelndu pealkiri avab eelndu reguleerimisala ning seda ei ole vaja tdpsustada.

(3) Paragrahvide rithmitamise korral esitatakse seaduse eelndu tildsétted eelndu esimeses peatiikis vdi esimeses
osas, kui osa ei jagune peatiikkideks. Paragrahvi 7 16ikes 3 nimetatud tekstiosade iildsdtted esitatakse tekstiosa
esimeses allosas.

(4) Seaduse eelndu iildsétetes voib viidata Euroopa Liidu digusele, kui viide on seaduse reguleerimiseseme
seisukohast olulise tdhendusega ning laieneb kogu seaduse reguleerimisalale.

[RT 12004, 10, 61— joust. 1.03.2004]
§ 13. Oigusakti siitte taasesitamine

(1) Seaduse eelndu tekstis ei taasesitata digusakti sétet ega sama seaduse eelndu sétet, vaid viidatakse sellele.
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(2) Kui digusakti sitte taasesitamine on seaduse eelndu mottelist terviklikkust arvestades vajalik, esitatakse séte
sOna-sonalt, sellele viitamata.

§ 14. Otsene viide

(1) Otsene on viide sama seaduse eelndu, seaduse vdi Euroopa Uhenduse vdi Euroopa Aatomienergiaiihenduse
madruse sittele.

(2) Madalama Gigusjouga digusakti ja jdustumata seaduse sittele ei viidata.

(3) Joustumata seaduse sittele on lubatud viidata juhul, kui selle jdustumine ndhakse ette enne viitava sétte
joustumist voi kui viitava seaduse ja viidatava seaduse site joustuvad iihel ajal.

(4) Otse viidates valditakse viitamist

1) pohiseadusele;

2) seaduse eelndu jargmistele sitetele;

3) viitavale sittele;

4) korduvalt iihes paragrahvis;

5) Euroopa Uhenduse vdi Euroopa Aatomienergiaiihenduse direktiivile, vilja arvatud juhul, kui direktiiv on
Eesti diguses vahetult kohaldatav.

(5) Pohiseaduslikus seaduses vélditakse viitamist lihtseadusele.

(6) Viide seaduse sittele peab sisaldama viidatava seaduse pealkirja, mis kirjutatakse viikese algustihega ja ilma
jutumérkideta.

(7) Viide Euroopa Liidu digusakti séttele peab sisaldama viidatava digusakti andjat, liiki ja numbrit (nditeks «EL
ndukogu médrus 44/2001/EU).

[RT 12004, 10, 61— joust. 1.03.2004]
§ 15. Kaudne viide

(1) Kaudne on viide kohaldatavale digusinstituudile, seadusele, Euroopa Liidu digusaktile voi Euroopa Liidu
padevusse kuuluvale valdkonnale.

(2) Oigusinstituudile viidates kohaldatakse § 14 15ikes 2 sitestatut ning seadusele viidates § 14 1digetes 2 ja 3,
16ike 4 punktides 1 ja 4 ning I1digetes 5 ja 6 sitestatut.

[RT 12004, 10, 61— joust. 1.03.2004]

§ 15", Liihendite ja tihiste kasutamine

(1) Eelnou tekstis kirjutatakse sdna «paragrahv» vilja ainult kas lause esimese sonana, punkti alguses voi
juhul, kui sdnale «paragrahv» ei jargne numbrit. Teistel juhtudel tarvitatakse paragrahvitdhist, millele vajadusel
lisatakse sobiv kddndelopp. Ainsuse omastavas ja osastavas kddndes kadndeldppu ei lisata.

(2) Enam kui kahele sittele itheaegse viitamise vajadusel v3ib viites kasutada 1dike tdhistamiseks lithendit «1g»
ja punkti tdhistamiseks lithendit «p».

(21) Euroopa Liidu digusaktile viidates kasutatakse artikli tdhistamiseks lithendit «art», 1dike tdhistamiseks
lihendit «lg», punkti tdhistamiseks lithendit «p» ja alapunkti tdhistamiseks lithendit «alapy.

(3) Pika sonaiihendi kordamise véltimiseks esitatakse see eelndu tekstis esmakordselt tdielikult, mérkides
sulgudes selle edaspidi kasutatava lithendi.

[RT 12004, 10, 61— jdust. 1.03.2004]
§ 16. Normitehniline mérkus

(1) Seaduse eelndus voib ette ndha normitehnilise markuse, milles seaduse kohaldamise hdlbustamiseks
viidatakse asjaoludele, mis ei ole normatiivselt siduvad.

(2) Normitehniline mérkus téhistatakse tekstis iilemise indeksiga ja esitatakse eelndu 16pus informatiivse
tekstina.

(3) Kui seaduse eelndu ette valmistades on rakendatud Euroopa Liidu digusakti, siis esitatakse normitehnilise
markusena digusakti vastuvdtja, number, pealkiri ja avaldamismédrge Euroopa Liidu Teatajas (nditeks «EL
ndukogu direktiiv 2002/8/EU diguskaitsele ligipddsu parandamise kohta piiriiileste vaidluste korral, luues
niisuguste vaidluste jaoks iihtsed digusabi puudutavad miinimumreeglid (Euroopa Liidu Teataja L 026,
31.01.2003, lk 41-47)»). Euroopa Uhenduse vdi Euroopa Aatomienergiaiihenduse méairusele normitehnilises
mérkuses ei viidata. Normitehnilist markust téhistav ilaindeks esitatakse seaduse eelndu pealkirja jarel.
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[RT 12004, 10, 61— jdust. 1.03.2004]

§ 17. Avaldamismérge

(1) Esimest korda eelndu tekstis seadusele voi selle séttele viidates lisatakse viitele seaduse Riigi Teatajas
avaldamise andmed (avaldamismairge). «Riigi Teataja seaduse» (RT 1999, 10, 155; 57, 594) kohaselt koosneb

avaldamismérge Riigi Teataja osa lithendtdhisest, ilmumisaastast, ande numbrist ja artikli numbrist.

(2) Kui viidatavat seadust on muudetud, tehakse avaldamismérge koigi muudatusi kehtestanud seaduste
avaldamise kohta viitava seaduse eelndu vastuvotmiseks esitamise seisuga.

(3) Kui viidatav seadus on kdiki muudatusi arvestades avaldatud terviktekstina, sisaldab avaldamismarge
andmed seaduse algtekstina avaldamise, seaduse terviktekstina avaldamise ja terviktekstina avaldamisele
jargnenud muudatuste avaldamise kohta. Kui seadusest on avaldatud mitu tervikteksti, sisaldab avaldamismérge
andmed seaduse algteksti avaldamise, seaduse viimase tervikteksti avaldamise ja sellele jargnenud muudatuste
avaldamise kohta.

(4) Esimest korda eelndu tekstis Euroopa Liidu digusaktile viidates tuleb § 14 15ikes 7 nimetatud andmetele
lisada viitele digusakti pealkiri ning esmakordse avaldamise andmed (nditeks «EL ndukogu méérus 44/2001/
EU kohtualluvuse ja kohtuotsuste tditmise kohta tsiviil- ja kaubandusasjades, (Euroopa Liidu Teataja L 012,
16.01.2001, 1k 1-23)»).

[RT 12004, 10, 61— jdust. 1.03.2004]

§ 18. Rakendussitted

(1) Rakendussitted sisaldavad seaduse sitete rakendamise erisusi ja tépsustusi, teiste seaduste muutmise ja
kehtetuks tunnistamise sétteid ning joustumisnormi.

(2) Rakendussitted esitatakse seaduse eelndu viimases peatiikis voi osas vi peatiikkide ja osade puudumise
korral eelndu 16pus.

(3) Valdkonna senise digusliku regulatsiooni muutmise korral ndhakse digusliku jarjepidevuse tagamiseks
rakendussitetes ette ileminekusitted seniselt diguslikult regulatsioonilt uuele iileminekuks.

§ 19. Seaduse joustumisnorm

(1) Joustumisnormiga sitestatakse seaduse vdi selle sétte jdoustumine pdhiseaduses ja «Riigi Teataja seaduses»
kehtestatud tildkorras ettendhtust erineval téhtpaeval.

(2) Seaduse joustumisele eelnev ajavahemik peab olema piisav volitusnormide alusel kehtestatavate ning
seaduse rakendumist tagavate méaruste viljatootamiseks ja joustamiseks.

(3) Joustumisnormi sétestades on vaja arvestada, et seaduses ettenihtud diguste ja kohustuste muudatustega
tutvumiseks ning korralduslikuks ja halduslikuks eeltooks peab olema piisavalt acga ning seaduse
rakendamiseks kiillaldaselt raha voi voimalus saada seda jargmisel voi jargmistel eelarveaastatel.

(4) Joustumisnorm esitatakse seaduse eelndu viimase paragrahvina.

(5) Kui joustumisnormis ndhakse ette mone sétte joustumine tildisest erineval tédhtpéeval, siis esitatakse see
paragrahvi eri 1digetes.

§ 20. Seaduse tagasiulatuv joud

(1) Tagasiulatuvalt kohaldatavad sitted on keelatud, kui see toob kaasa isiku kohustuste vdi vastutuse
suurenemise vOi diguste vOi vabaduste vihenemise voi muu negatiivse tagajérje.

(2) Tagasiulatuvalt kohaldatavad sitted on lubatud iiksnes 1dikes 1 nimetamata juhtudel ja pdhjendatud vajaduse
korral.

2. jagu
Seaduse muutmine vOi kehtetuks tunnistamine

§ 21. Seaduste muutmine véi kehtetuks tunnistamine
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(1) Kui seaduse rakendamine eeldab teiste seaduste muutmist voi kehtetuks tunnistamist, esitatakse seaduse
eelndu rakendussitetes nende seaduste muutmise voi kehtetuks tunnistamise sétted iga seaduse kohta eraldi
paragrahvis. Seaduse eelndus ei esitata joustunud muutmise voi kehtetuks tunnistamise seaduse muutmise voi
kehtetuks tunnistamise sétteid.

(2) Lihtseaduse rakendussitetes ei néhta ette pohiseaduslike seaduste muutmist voi kehtetuks tunnistamist.

(21) Karistusseaduste muudatused esitatakse eraldi muutmise seaduse eelndus, mille menetlemisele kohaldatakse
Vabariigi Valitsuse 11. juuni 1996. a madrusega nr 160 kinnitatud «Vabariigi Valitsuse reglemendi» (RT I 1996,

43,844; 1999, 61, 621; 73, 695; 76, 715; 2000, 68, 435; 74, 460; 2001, 8, 38; 82, 495) punktis 19'sitestatud
erikorda.

(3) Kui muudetavaid vdi kehtetuks tunnistatavaid seadusi on palju, vdib muutmise voi kehtetuks tunnistamise
sétted esitada eraldi seaduse eelndus seaduste kaupa Riigi Teatajas avaldamise kronoloogilises jarjestuses.

(4) Muudetavad voi kehtetuks tunnistatavad sitted esitatakse nende seaduses paiknemise jérjekorras.

(5) Loikes 3 nimetatud seaduse eelndu esitatakse koos selle seaduse eelnduga, millega muudatused voi
kehtetuks tunnistamised seonduvad.

(6) Kui muudetakse vihemalt iiks kolmandik seaduse tekstist, koostatakse uue seaduse eelndu, milles
kavandatakse senise seaduse kehtetuks tunnistamine.

(7) [Kehtetu - RT 12001, 92, 562- joust. 30.11.2001]

(8) Seaduse muutmisel kontrollitakse kdigi seaduses olevate viidete ja normitehniliste mérkuste ajakohasust
ning vajadusel ndhakse ette nende muutmine.

[RT 12004, 10, 61— joust. 1.03.2004]
§ 22. Pohinduete kehtivus

Seaduse muutmise voi kehtetuks tunnistamise seaduse eelndu kohta kehtivad seaduse eclndule esitatavad
pohinduded kiesolevas jaos sétestatud erisustega.

§ 23. Seaduse muutmise seaduse eelndule esitatavad néuded

(1) Paragrahvi voi selle sdtte muutmise korral sdnastatakse, millist paragrahvi voi sdtet muudetakse, ning
esitatakse uus tekst.

(2) Mitmes paragrahvis iihe ja sama sona vdi viljendi asendamise korral esitatakse muudatus iihes muutmise
sdttes ning loetletakse muudetavate sitete paragrahvide, 1digete ja punktide numbrid.

(3) Kogu seaduses iihe voi mitme sdna asendamise korral sdnastatakse, et sona voi sdnad asendatakse kogu
tekstis. Nimetatud muudatusséte esitatakse seaduse eelndus esimese muudatusena.

(4) Seaduste muutmise seaduse eelndus voib ulatuslike ja mitmes seaduses tehtavate muudatuste korral esitada
muutmise vOi kehtetuks tunnistamise sitted paragrahvidena iga seaduse kohta eraldi osas voi peatiikis.

[RT 12001, 92, 562- joust. 30.11.2001]
§ 24. Seaduse tiiendamise néuded

(1) Seadusesse paragrahvi lisamise korral mérgitakse, mitmenda paragrahviga seadust tdiendatakse ning
esitatakse paragrahvi tekst.

(2) Seaduse teksti osa tdiiendamisel uue esimese paragrahviga margitakse, millist teksti osa tdiendatakse.

(3) Kui paragrahv paigutatakse kehtivate paragrahvide vahele, siis antakse lisatavale paragrahvile eeclmise
paragrahvi jérjekorranumber, millele lisatakse araabia number {ilemise indeksina.

(4) Kui seadust tdiendatakse uue paragrahviga, siis kehtetuks tunnistatud paragrahvi numbrit ei kasutata.

(5) Kui seadust tdiendatakse osa, peatiiki, jao, jaotise voi alljaotisega vdi paragrahvi 16ike v3i punktiga voi loiget
punktiga, lahtutakse 15igetes 1 kuni 3 sdtestatust.

§ 24!, Seaduse muutmise seaduse eelndu rakendussitted
Seaduse muutmise seaduse eelnduga muudetavasse seadusesse kavandatavate muudatuste kohaldamist

kasitlevad rakendussitted, vdlja arvatud muutmise seaduse joustumisnorm, ndhakse ette tdiendavate
rakendussétetena muudetavas seaduses.
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[RT 12001, 92, 562- joust. 30.11.2001]

§ 242, Normitehnilise miirkuse muutmine

Seaduse muutmisel Euroopa Liidu digusaktide muutmise tottu tuleb eelndus tdiendada muudetava seaduse
normitehnilise markuse sdnastust, lisades sellele Euroopa Liidu digusakti muutva digusakti numbri ning
avaldamismaérke.

[RT 12004, 10, 61— jdust. 1.03.2004]
§ 25. Muutmise vdi kehtetuks tunnistamise seaduse eelndu pealkiri

(1) Muutmise voi kehtetuks tunnistamise seaduse eelndu pealkiri peab sisaldama muudetava voi kehtetuks
tunnistatava seaduse pealkirja.

(2) Kui muudetakse voi tunnistatakse kehtetuks mitmeid seadusi, peab muutmise voi kehtetuks tunnistamise
seaduse eelndu pealkirjast selguma, millega kavandatavad muudatused voi kehtetuks tunnistamised seonduvad.

(3) Kui muudetakse voi tunnistatakse kehtetuks moni paragrahv, siis voib paragrahvide numbrid esitada seaduse
eelndu pealkirjas.

§ 26. Muutmise ja kehtetuks tunnistamise seaduse eelndu teksti osa pealkiri
Muutmise voi kehtetuks tunnistamise seaduse eelndu paragrahvil, peatiikil ja osal ei pea olema pealkirja.

[RT 12001, 92, 562- joust. 30.11.2001]

3.jagu
Seaduse eelndu seletuskiri

§ 27. Seaduse eelndu seletuskiri

Seaduse eelndu kooskdlastamiseks esitamise ning Vabariigi Valitsusele ja Riigikogule esitamise korral
lisatakse eelndule seletuskiri. Seletuskirja eesméirk on pdhjendada seaduse vastuvdtmise vajalikkust ja eelndu
pohiseisukohti ning anda {ilevaade seaduse vastuvotmisega kaasnevatest mojudest.

§28. Seaduse eelndu seletuskirja iilesehitus

(1) Seaduse eelndu seletuskirja osad on:

1) sissejuhatus;

2) seaduse eesmark;

3) eelndu sisu ja vordlev analiiiis;

4) eelndu terminoloogia;

5) eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele;

6) seaduse mojud;

7) seaduse rakendamiseks vajalikud kulutused ja seaduse rakendamise eeldatavad tulud;
8) rakendusaktid;

9) seaduse joustumine.

(2) Seaduse eelndu Justiitsministeeriumile kooskdlastamiseks esitamise ja Vabariigi Valitsusele esitamise korral
lisatakse 16ikes 1 nimetatud osadele viimase osana «Eelndu kooskdlastamine.

(3) Seaduse eelndu Riigikogule esitamise korral lisatakse 1dikes 1 nimetatud osadele viimase osana iilevaade
asjaomaste valitsusvéliste institutsioonide arvamustest ja nende arvestamata jitmise pdhjendused.

(4) Seaduse muutmise voi kehtetuks tunnistamise seaduse eelndu seletuskirja liigendust voib muudatuste sisust
ja ulatusest ldhtudes muuta voi liigendamisest loobuda.

[RT 12001, 92, 562- joust. 30.11.2001]

§ 29. Sissejuhatus

Seletuskirja osas «Sissejuhatusy selgitatakse seaduse eelndu pohisisu, nimetatakse seaduse eelndu koostanud
ministeerium ning seaduse eelndu autorite, eelndu juriidilise ekspertiisi teinud juristi ning keeletoimetaja nimed,

ametikohad ja kontaktandmed. Sissejuhatuses mérgitakse, milline hadlteenamus on Riigikogus seaduse eelndu
vastuvotmiseks vajalik.
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[RT 12001, 92, 562- jdust. 30.11.2001]
§ 30. Seaduse eesmirk

Seletuskirja osas «Seaduse eesmirk» pohjendatakse seaduse algatamise vajalikkust, antakse iilevaade probleemi
reguleerimisest siseriikliku diguse ja selle rakendamise praktika kohaselt ning sdnastatakse seaduse eesmaérgid ja
nende saavutamise abindud.

§ 31. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

(1) Seletuskirja osas «Eelndu sisu ja vordlev analiiiisy:

1) esitatakse seaduse eelndu iilesehitus ja selle pdhjendus;

2) antakse iilevaade seaduse eelndus késitletud digusinstituutidest teksti osade kaupa;

3) selgitatakse, miks on eelndu objektiks olevaid suhteid vaja reguleerida eelndus esitatud kujul;

4) esitatakse andmed selle kohta, kas eelndu on kooskdlas pohiseadusega, Euroopa Liidu digusega,
vilislepingutega, mis on Eesti suhtes joustunud, ning nende vilislepingute eesmaérgi ja objektiga, millele Eesti
Vabariik on alla kirjutanud v&i mille kohustuslikkuse kohta Eesti Vabariik on véiljendanud oma néusolekut,
kuid mis ei ole veel Eesti Vabariigi suhtes joustunud. Andmed peavad sisaldama viiteid nendele konkreetsetele
oigusaktidele ja sétetele, millega kooskdla on analiiiisitud;

S)nimetatakse teiste riikide Gigusaktid, mis on olnud seaduse eelndu ettevalmistamisel eeskujuks, ning
analiilisitakse eelndu vastavust nimetatud digusaktidele;

6) kommenteeritakse aluseks olnud teiste riikide seaduste rakendamise kogemust.

(2) Seaduse voi selle sdtete kehtetuks tunnistamise voi muutmise korral esitatakse seletuskirjas digusaktide
nende sétete loetelu, milles on viidatud kehtetuks tunnistatavale seadusele voi kehtetuks tunnistatavale voi
muudetavale sittele.

[RT 12004, 10, 61— joust. 1.03.2004]
§ 32. Eelndu terminoloogia

Seletuskirja osas «Eelndu terminoloogia» esitatakse seaduse eelndu uued terminid, mis ei vasta digusaktides
kasutatud terminoloogiale, ja vdorkeelsed terminid ning pdhjendatakse nende kasutamise vajalikkust.

§ 33. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

(1) Seletuskirja osas «Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele» esitatakse eelndu reguleerimisalaga seotud
Euroopa Liidu mééruste, direktiivide ja muude digusaktide ning digusaktide tSlgendamiseks vajaliku
kohtupraktika loetelu. Eelndu seletuskirjale lisatakse kdesoleva mééruse lisa kohane Euroopa Liidu digusallikate
ja Eesti seaduse eelndu vordlustabel.

(2) Kui seaduse eelndule on Eestis voi vilisriigis tehtud eelndu Euroopa Liidu digusele vastavuse selgitamiseks
ekspertiis, lisatakse eclnou seletuskirjale ekspertiisidokument ning eksperdi nimi, ametikoht ja aadress.

(3) Kui Euroopa Liidu digusakt jitab liikmesriigile diguse selle digusakti siseriiklikuks tdpsustamiseks,
pohjendatakse eelndu seletuskirjas siseriiklikult kehtestatava regulatsiooni olemust ja vajalikkust.

[RT 12004, 10, 61— joust. 1.03.2004]
§ 34. Seaduse mojud

(1) Seletuskirja osas «Seaduse mdjud» selgitatakse seaduse vastuvotmisega kaasnevaid arvatavaid sotsiaalseid
tagajargi, mojusid riigi julgeolekule, rahvusvahelistele suhetele, majandusele, keskkonnale, regionaalarengule,
riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste todkorraldusele, ning seaduse vastuvdtmisega kaasnevaid muid
otseseid voi kaudseid tagajargi.

(2) Kui mojude analiiiisimisel kasutatakse sotsioloogilisi vdi statistilisi uurimusi voi muid andmeid, viidatakse
kasutatud dokumentidele v4i lisatakse nende koopiad.

[RT 12001, 92, 562- joust. 30. 11. 2001]
§ 35. Seaduse rakendamiseks vajalikud kulutused ja seaduse rakendamise eeldatavad tulud

Seletuskirja osas «Seaduse rakendamiseks vajalikud kulutused ja seaduse rakendamise eeldatavad tulud»
esitatakse seaduse rakendamiseks vajalike otseste kulutuste eelarve ning kulutuste katmise allikad ja kulutuste
pohjendused. Kulutuste eelarve peab olema seotud riigieelarves ettenidhtud voi kavandatavate vahenditega.
Kasitletavas osas kirjeldatakse ka seaduse rakendamise mojusid kohalike omavalitsuste eelarvetele ning
esitatakse muud kaudsete kulutuste prognoosid ja seaduse rakendamise eeldatavad tulud. Kui kulutuste
katmine toimub osaliselt voi tdielikult Euroopa Liidu vahenditest, mérgitakse seletuskirjas Euroopa Liidu
finantseeringute osakaal.

[RT 12004, 10, 61— jdust. 1.03.2004]
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§ 36. Rakendusaktid

(1) Seletuskirja osas «Rakendusaktid» pdhjendatakse seaduse eelndu volitusnormide vajalikkust ning esitatakse
asjaomaste rakendusaktide loetelu ja nende kavandid ning kehtestamise tdhtaeg voi tdhtpdev. Rakendusakti
kehtestamise tdhtaja voi tdhtpdeva valikul tuleb 1dhtuda volitava seaduse joustumise tihtpaevast arvestusega, et
volitav seadus ja selle alusel kehtestatavad rakendusaktid joustuksid samaaegselt.

(2) Rakendusakti kavand peab sisaldama rakendusakti iilesehituse ja olulisemate sétete esialgse sonastuse.
Kavand esitatakse seletuskirja lisana.

(3) Seaduse eelndu vodi seaduse muutmise seaduse eelndu, millega muudetakse seadust voi tunnistatakse see
kehtetuks, seletuskirja osas «Rakendusaktid» esitatakse loetelu kehtivatest rakendusaktidest, mis vajavad
muutmist.

[RT 12001, 92, 562- joust. 30.11.2001]

§ 37. Seaduse joustumine

Seletuskirja osas «Seaduse joustumine» pShjendatakse seaduse ja selle sitete joustumise tahtpieva valikut.

§ 38. Eelnou kooskolastamine

(1) Seletuskirja osas «Eelndu kooskdlastamine» esitatakse, kellele oli seaduse eelndu kooskdlastamiseks ning
arvamuse ja ettepanekute saamiseks esitatud, ning kooskdlastamise ja arvamuste tulemused. Arvestamata jaetud
maérkuste ja ettepanekute kohta koostatakse kooskdlastajate ja arvamuse esitajate mérkuste ja ettepanekute kaupa

tabel, milles pdhjendatakse markuste vdi ettepanekute arvestamata jatmist.

(2) Loikes 1 nimetatud tabel vormistatakse seletuskirja lisana.

2. peatiikk
VABARIIGI VALITSUSE MAARUSE JA MINISTRI MAARUSE EELNOU

1. jagu
Vabariigi Valitsuse médruse ja ministri méddruse eelndule esitatavad pShinduded

§ 39. Seaduse eelndu kohta kiivate sitete kohaldamine

Vabariigi Valitsuse médruse ja ministri madiruse eelndu pohinduete suhtes kohaldatakse paragrahvis 2, §-des

7—111, §-des 14-18, § 19 15igetes 1, 4 ja 5, §-des 20 ja 21, § 23 1digetes 1-3 ning §-des 24-26 sdtestatut seadusest
ja kéesolevast jaost tulenevate erisustega.

[RT 12001, 92, 562- joust. 30.11.2001]

§ 40. Miidruse eelnéu vastavus kehtivale digusele

(1) Miiruse eelndu peab olema kooskdlas pohiseadusega, seadustega, Euroopa Liidu digusega, rahvusvahelise
oiguse tildtunnustatud pohimotete ja normidega ning Eesti Vabariigi suhtes joustunud vélislepingutega, samuti
nende vilislepingute eesmérgi ja objektiga, millele Eesti Vabariik on alla kirjutanud v6i mille kohustuslikkuse

kohta Eesti Vabariik on véljendanud oma ndusolekut, kuid mis ei ole veel Eesti Vabariigi suhtes joustunud.
Ministri médruse eelndu peab olema kooskdlas ka Vabariigi Valitsuse madrustega.

(1 1) Maééruse eelndu ettevalmistamisel tuleb arvestada "Haldusmenetluse seaduse" 6. peatiikis sitestatuga.
[RT 12001, 92, 562— jdust. 1.01.2002]

(2) Médruse eelndu séte voib olla vastuolus kehtivate méiruste nende sitetega, mida mééruse eelndu méédrusena
vastuvotmise korral muudetakse voi mis tunnistatakse kehtetuks.

(3) Mairuse eelndu ei tohi sisaldada sitteid, millega muudetakse, peatatakse voi tunnistatakse kehtetuks
korgema digusjduga digusakte.

(4) Seaduses ettendhtud juhtudel voib médruse eelndu sisaldada sétteid, millega muudetakse, peatatakse voi
tunnistatakse kehtetuks madalama digusjouga digusakte.

[RT 12004, 10, 61— jdust. 1.03.2004]
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§ 41. Volitusnormi rakendamine

Maiéruse eelndu sisu peab vastama seaduses voi seaduses ja Euroopa Liidu digusaktis sédtestatud volitusnormi
ulatusele. Méiruse eelndu ei tohi kitsendada ega laiendada volitava seaduse voi Euroopa Liidu digusakti sitteid.

[RT 12004, 10, 61— joust. 1.03.2004]
§ 42. Midruse eelnéu terminoloogia

(1) Miiruse eelndus kasutatavad terminid peavad vastama méairuse aluseks oleva seaduse voi Euroopa Liidu
oigusakti terminoloogiale.

(2) Miiruse eelndus voib kasutada seadusega sitestamata reguleeritava valdkonna termineid juhul, kui see on
vajalik seaduse rakendamiseks ning kui see ei ole vastuolus seaduse terminoloogiaga.

[RT 12004, 10, 61— jdust. 1.03.2004]

§ 43. Miéruse eelnéu rekvisiidid

Mairuse eelndu rekvisiidid on:

1) mérge "EELNOU" ja eelndu valmimise kuupdev miidruse eelndu esimese lehekiilje paremas iilanurgas;

2) médruse kehtestaja;

3) akti nimetus;

4) médruse kuupédeva ja numbri koht;

5) miiruse vastuvotmise koht;

6) méadruse pealkiri;

7) allkirjastajate ees- ja perekonnanimed ning ametinimetused;

8) kooskdlastusmérge koos allkirjastaja ees- ja perekonnanime ning ametinimetusega, kui volitusnormis on ette
ndhtud, et ministri maédruse kehtestamiseks tuleb mééruse eelndu kooskdlastada teise ministriga.

§ 44. Miéruse eelnou pealkiri

Maééruse eelndu pealkiri viljendab kokkuvotlikult eelndu sisu.

§ 45. Midruse eelndu iilesehitus

(1) Méiruse eelndu koosneb preambulist ja paragrahvidest.

(2) [Kehtetu - RT 12001, 92, 562- joust. 30.11.2001]

§ 46. Midruse eelnéu preambul

(1) Méiruse eelndu preambulis viidatakse volitusnormile voi -normidele, mille alusel mairus kehtestatakse.
Preambulis voib viidata ka teistele seaduse sdtetele vOi ministri madruse puhul Vabariigi Valitsuse mééruse
sétetele, millest lahtudes voi millega kooskdlas méérus kehtestatakse.

(2) Kui ministri méarus kehtestatakse volitusnormis sisalduva edasivolituse alusel, viidatakse ministri maéruse
eelndu preambulis ka Vabariigi Valitsuse méaruse séttele, millega Vabariigi Valitsus on volitanud seaduses
sdtestatud volitusnormi ulatuses kehtestama seaduse rakendamiseks vajalikud digusnormid ministri méérusega.
(3) Kui miirus kehtestatakse Euroopa Liidu digusaktist tuleneva volitusnormi alusel, viidatakse médruse eelndu
preambulis lisaks Euroopa Liidu digusakti vastavale séttele ka seaduse séttele, mis volitab Vabariigi Valitsust
vOi ministrit kehtestama Euroopa Liidu digusakti rakendamiseks vajalikud digusnormid.

[RT 12004, 10, 61— jdust. 1.03.2004]

§ 47. Oigusakti siitte taasesitamine

(1) Médruse eelndu tekstis ei taasesitata digusakti sétet ega sama madruse eelndu sétet, vaid viidatakse sellele.

(2) Miiruse eelndu terviklikkust arvestades voib selle tekstis taasesitada seaduse voi Euroopa Liidu digusakti
sitte.

(3) Miiruse eelndus ei taasesitata pdhiseaduse sétteid.

[RT 12004, 10, 61— joust. 1.03.2004]

§ 48. Viitamisnéuded

(1) Volitusnormile voi muule digusakti séttele viitamise korral kohaldatakse paragrahvi 17.

(2) Médrusele viitamise korral esitatakse ka médruse kuupéev ja number.
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(3) Médruse muutmise voi kehtetuks tunnistamise korral ei esitata muudetava médruse muutmise méaéruste
pealkirju, kuupéevi ega numbreid, vaid mééruste avaldamismérked.

(4) Mairuse eelndus ei viidata pShiseadusele.

(5) Viitamisel seadusele esitatakse seaduse pealkiri suure algustidhega ja jutumaérkides.

[RT 12001, 92, 562- joust. 30.11.2001]

§ 49.[Kehtetu - RT 12001, 92, 562- joust. 30.11.2001]

§ 50. Miéruse joustumisnorm

Maiéruse joustumisnormis ndhakse mééruse joustumise tdhtpdevana ette volitava seaduse joustumise téhtpéev.

Kui méérust on volitava seaduse joustumisega iihel ajal voimatu joustada, voib médruse joustumise pdevana ette
néha hilisema téhtpéeva.

2. jagu
Vabariigi Valitsuse médruse ja ministri madruse eelndu seletuskiri

§ 51. Midruse eelnéu seletuskiri

Maééruse eelndu kooskdlastamiseks esitamise ning eelndu méadruse kehtestamiseks esitamise korral lisatakse
eelndule seletuskiri. Seletuskirja eesmirk on pdhjendada eelndu pdhiseisukohti ning anda iilevaade mééruse
vastuvotmisega kaasnevatest mdjudest.

§ 52. Seaduse eelndu seletuskirja kohta kéivate séitete kohaldamine

Maéaéruse eelndu seletuskirja suhtes kohaldatakse seaduse eelndu seletuskirja kohta kdivaid sitteid kdesolevas
jaos sétestatud erisustega.

§ 53. Miidruse eelndu seletuskirja iilesehitus

Maéruse eelndu seletuskirja osad on:

1) sissejuhatus;

2) eelndu sisu;

3) eelndu vordlev analiiiis;

4) eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele;

5) méiruse mojud;

6) méadruse rakendamiseks vajalikud kulutused ja maaruse rakendamise eeldatavad tulud;
7) méiruse joustumine;

8) eelndu kooskodlastamine.

[RT 12001, 92, 562- joust. 30.11.2001]

3. peatiikk
RAKENDUSSATTED

§ 54. Enne kéesoleva médruse joustumist kehtestatud midruste muutmine

Enne kdesoleva médruse joustumist kehtestatud méaérusi muutes sdilitatakse nende senine vorm.

§ 54'. Enne Euroopa Liiduga iihinemist normitehnikale kohaldatavad néuded

Enne Eesti ithinemist Euroopa Liiduga joustuvate digustloovate aktide suhtes kohaldatakse kuni 29. veebruarini
2004. a kehtinud médruse redaktsiooni.

[RT 12004, 10, 61— joust. 1.03.2004]

§-d 55--58[Kédesolevast tekstist vilja jaetud.]
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Lisa

Vabariigi Valitsuse 28. septembri 1999. a
maérusele nr 279 «Oigustloovate
aktide eelndude normitehnika eeskiri»

EUROOPA LIIDU OIGUSALLIKATE JA EESTI SEADUSE EELNOU VORDLUSTABEL

Eesti seaduse eelndu

Seaduse eelndu site

EL digusallika ndue

Vastavus EL

Mittevastavuse

Kooskolla

(paragrahv, (viide, méarksona oOigusallikale voOi osalise viimise tihtaeg
1dige, punkt) vOi tsitaat) (vastab, ei vasta, | vastavuse pohjendus
vastab osaliselt)
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