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Vastu voetud 28.06.2004

_ 1. peatiikk
ULDSATTED

§ 1. Seaduse eesmirk

Seaduse eesmérk on soodustada kohaliku omavalitsuse iiksuste {ihinemist ja territooriumi haldusjaotuse
korrastumist, millega kaasneb kohaliku omavalitsuse liksuste haldussuutlikkuse ja edukate projektitaotluste
koostamise suutlikkuse tdus, kohaliku omavalitsuse iliksuste poolt tema territooriumil pakutavate avalike
teenuste kittesaadavuse ja kvaliteedi paranemine ning kohaliku omavalitsuse liksuste koostoovoime arenemine.

§ 2. Seaduse reguleerimisala

(1) Seadusega kehtestatakse kohaliku omavalitsuse iiksuste {ihinemise soodustamise pohimoétted ja ithinemise
soodustamise tingimused, kohaliku omavalitsuse iiksuste pakutavate avalike teenuste ithinemisjérgsele
kittesaadavusele esitatavad nduded, iihinemisega seotud kulude katteks riigieelarvest toetuste eraldamise alused
ning tthinemise jérel riigieelarveliste eraldiste vahenemise kompenseerimise pShimdtted.

(2) Haldusterritoriaalse korralduse muutmise ning haldusiiksuste piiride ja nimede muutmise alused ja kord
sétestatakse Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduses (RT 1 1995, 29, 356; 1996, 42, 808; 1999, 93, 833; 2002,
34,207).

§ 3. Kohaliku omavalitsuse iiksuste ithinemine ja territooriumiosa iileandmine

(1) Kohaliku omavalitsuse iiksuste iihinemine kidesoleva seaduse tdhenduses on uue haldusiiksuse
moodustamine kahe v3i enama senise haldusiiksuse baasil.

(2) Territooriumiosa tileandmine kdesoleva seaduse tdhenduses on territooriumiosa iileandmine iihe kohaliku
omavalitsuse iiksuse koosseisust teise, ithinemise kdigus moodustuva kohaliku omavalitsuse liksuse koosseisu.

§ 4. Avalike teenuste kiittesaadavuse tagamine
(1) Uhinemise tulemusel moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksus peab tagama valla vdi linna elanikele
avalike teenuste kittesaadavuse ja kvaliteedi vihemalt samal tasemel, mis oli enne omavalitsusiiksuste

thinemist.

(2) Teeninduspunktid peavad asuma vahemalt kdigis asustusiiksustes, kus enne tthinemist paiknesid valla- voi
linnavalitsused.

(3) Teeninduspunkt kdesoleva seaduse tdhenduses on kohaliku omavalitsuse ametiasutuse vOi tema hallatava
ametiasutuse struktuuriiiksus voi struktuuriiiksuse osa, mis tagab kohaliku omavalitsuse iiksuse pakutava

avaliku teenuse osutamise kohaliku omavalitsuse {iksuse territooriumil véljaspool asustusiiksust, kus paikneb
ithinemisjérgne valla- voi linnavalitsus.
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KOHALIKU OMAVALITSUSE UKSUSTE
UHINEMISE SOODUSTAMINE

§ 5. Kohaliku omavalitsuse iiksuste digus iihineda

(1) Kéesoleva seaduse §-s 1 nimetatud tulemuse saavutamiseks ning arvestades Eesti territooriumi
haldusjaotuse seaduse § 7 loikes 5 nimetatud asjaolusid, kehtestab Vabariigi Valitsus kohaliku omavalitsuse
tiksuste loetelu ithinemispiirkondade kaupa.

(2) Kédesoleva seaduse §-s 6 ettendhtud toetusi eraldatakse territooriumiosa iileandmisel voi samasse
ithinemispiirkonda kuuluvate kohaliku omavalitsuse tiksuste tthinemisel.

(3) Pérast Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 9 1digetes 1 ja 2 nimetatud otsuste saamist vdib
Siseministeerium teha asjaomastele kohaliku omavalitsuse liksustele ettepaneku esitada haldusterritoriaalse
korralduse muutmise ettepanek teisele samasse ithinemispiirkonda kuuluvale kohaliku omavalitsuse iiksusele,
kelle haldusterritoriaalse korralduse muutmine on otstarbekas, arvestades Eesti territooriumi haldusjaotuse
seaduse § 7 16ikes 5 satestatud asjaolusid.

(4) Asjaomaste kohaliku omavalitsuse liksuste pShjendatud taotluse alusel voib Vabariigi Valitsus
regionaalministri ettepanekul teha muudatusi kidesoleva paragrahvi 16ike 1 alusel kehtestatud kohaliku
omavalitsuse iiksuste loetelus ja ithinemispiirkondadesse kuuluvuses.

§ 6. Riigieelarvest eraldatavad toetused

(1) Riigieelarvest eraldatakse iihinemise tulemusel moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksusele
iihinemistoetust. Uhinemistoetus arvutatakse iga iihinenud omavalitsusiiksuse kohta eraldi arvestusega 500
krooni ithinenud kohaliku omavalitsuse iiksuse elaniku kohta ning see ei voi olla vdiksem kui 1 500 000 ja
suurem kui 3 000 000 krooni vastava kohaliku omavalitsuse iiksuse kohta. Uhinemise kiigus moodustuvale
kohaliku omavalitsuse tiksusele territooriumiosa {ileandmisel eraldatakse iihinevale kohaliku omavalitsuse
iiksusele riigieelarvest toetust 500 krooni iileantava territooriumiosa elaniku kohta. Uhinemise kdigus
moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksusele iihinemistoetuse maksmisel summeeritakse iga tihinenud
omavalitsusiiksuse voi iileantud territooriumiosa kohta eraldi arvutatud ihinemistoetus.

(2) Kéesoleva paragrahvi 15ikes 1 nimetatud iihinemistoetust eraldatakse jargmiste toimingute kulude katteks:
1) iihinemisega seotud uuringute, analiiiiside ja konsultatsioonide teostamine;

2) valla voi linna elanike arvamuse viljaselgitamine;

3) omavalitsusiiksuse nime ja staatuse muutmisega seotud toimingud,

4) omavalitsusiiksuse ametiasutuste ja ametiasutuste hallatavate asutuste timberkorraldamine, sealhulgas
seadustes ettendhtud hiivitiste maksmine;

5) kéesoleva seaduse § 4 1dikes 2 nimetatud teeninduspunktide rajamine;

6) arengukavas ettendhtud vai ithinemislepingus kokkulepitud investeeringute finantseerimine;

7) tihinemislepingus kokkulepitud laenulepingust voi muudest kohustuste liikidest tulenevate rahaliste
kohustuste tasumine;

8) Euroopa Liidu struktuurifondide projektide kaasfinantseerimine.

(3) Lahtuvalt riigieelarve seaduse § 9! (RT 11999, 55, 584; 2002, 67, 405; 2003, 13, 69; 24, 148; 88, 588;
2004, 22, 148) alusel koostatavast riigicelarve strateegiast arvestatakse riigieelarve seaduse §-s 10 nimetatud
ministeeriumide investeeringute kavades ning vdimaluse korral struktuuritoetuse seaduse (RT I 2003, 82, 552)
§-s 17 nimetatud riigi ja kohaliku omavalitsuse investeeringute kasutamise kavades kohaliku omavalitsuse
iiksustele investeeringutoetuste eraldamiseks objektilise jaotuse kehtestamisel esimeses jérjekorras kooskdlas
kéesoleva seaduse §-ga 5 ithinemise kéigus moodustunud omavalitsusiiksuste investeeringuprojekte. Kéesolevas
16ikes sitestatud investeeringutoetuste eraldamiseks objektilise jaotuse kehtestamisel koheldakse kohaliku
omavalitsuse iiksusi, keda ei ole madratud iihegi ithinemispiirkonna koosseisu, vordsetel alustel thinemise
kdigus moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksustega.

(4) Uhinemise kiigus moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksusele kiesoleva paragrahvi 1dikes 1 nimetatud
ithinemistoetuse arvutamisel voetakse aluseks elanike arv rahvastikuregistri andmetel {ihinemise kéigus
moodustunud kohaliku omavalitsuse volikogu valimiste pdeva seisuga. Uhinemistoetus arvutatakse tuhande
krooni tipsusega.

(5) Kéesoleva paragrahvi 15ike 4 alusel arvutatud {thinemistoetus kantakse {ihinemise kdigus moodustunud
kohaliku omavalitsuse iiksusele iile hiljemalt nimetatud omavalitsusiiksuse volikogu valimiste tulemuste
viljakuulutamise aastale (edaspidi éihinemise aasta) jirgneva aasta esimese poolaasta 16puks. Vabariigi Valitsus
voib kehtestada tingimused ja korra ithinemistoetuse eraldamiseks ja tilekandmiseks vajaduse korral arvestades
riigieelarve seaduse § 30 15ike 3 alusel kehtestatud korda.

(6) Kui ithinemise kéigus moodustunud kohaliku omavalitsuse liksuse kohta iihinemise aastale jargneval
aastal riigieelarvest eraldatav toetus on véiksem, vorreldes toetuste summaga, mida oleksid tihinenud
omavalitsusiiksused saanud samadel tingimustel eraldiseisvatena, siis ithinemise aastale jirgneva nelja aasta
jooksul kompenseeritakse riigieelarvest eraldatava toetuse vihenemine tdies mahus.
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(7) Kui kdesoleva paragrahvi loike 6 alusel arvutatud riigieelarvest eraldatava toetuse vihenemine on viiksem
kui 0,5% tihinemises osalenud kohaliku omavalitsuse iiksuste ithinemise aasta eelarvete tulude kogusummast,
millest on maha arvatud riigieelarvest tehtavad sihtotstarbelised eraldised, siis ei rakendata kdesoleva paragrahvi
1oikes 6 kehtestatud iileminekumehhanismi. Kéesolevat 15iget ei kohaldata iga-aastasest riigieelarvest
eraldatavate hariduskulu vahendite suhtes.

3. peatiikk
LOPPSATTED

§ 7. Seaduse rakendamine

(1) Kéesoleva seaduse § 6 alusel makstakse tihinemistoetust ning siilitatakse riigieelarvelised eraldised
omavalitsusiiksustele, mis on moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksuste iihinemise kdigus enne 2010. aasta 1.
jaanuari.

(2) Pdrast 2006. aasta 1. jaanuari tihinemise kdigus moodustunud omavalitsusiiksuse suhtes rakendatakse
kéesoleva seaduse § 6 15ikes 1 nimetatud iihinemistoetuse arvestamisel vihendatud méaéra jairgmiselt:

1) enne 2007. aasta 1. jaanuari ithinenud omavalitsusiiksustele 75% kdesoleva seaduse § 6 16ikes 1 nimetatud
ihinemistoetuse médrast ja piirméairadest;

2) parast 2007. aasta 1. jaanuari ithinenud omavalitsusiiksustele 50% kéesoleva seaduse § 6 16ikes 1 nimetatud
tihinemistoetuse méarast ja piirmaaradest.

(3) Kui kdesoleva seaduse alusel ithinemise kédigus moodustunud kohaliku omavalitsuse tiksusega iihineb
veel moni kohaliku omavalitsuse liksus, kellele ei ole kidesoleva seaduse alusel ithinemistoetust makstud,
siis vOetakse iihinemistoetuse arvutamisel kooskdlas kdesoleva paragrahvi 10ikega 2 aluseks tihinemistoetust
mittesaanud omavalitsusiiksuse elanike arv vastavalt kdesoleva seaduse § 6 15ikele 4.

(4) Kui kdesoleva seaduse kehtivuse ajal ithinemise kdigus moodustunud kohaliku omavalitsuse liksused
ithinevad, siis uuele moodustunud kohaliku omavalitsuse tiksusele ei maksta tihinemistoetust ning talle ei laiene
ka kdesoleva seaduse § 6 15igetes 3 ja 6 sdtestatu.

§ 8. Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse muutmine

Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduses (RT I 1995, 29, 356; 1996, 42, 808; 1999, 93, 833; 2002, 34, 207)
tehakse jargmised muudatused:

1) paragrahvid 7 ja 8 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:«§7. Haldusterritoriaalse korralduse ning
haldusiiksuste piiride ja nime muutmise alused

(1) Haldusterritoriaalse korralduse muutmine on uue haldusiiksuse moodustamine voi haldusiiksuste arvu
véhenemine.

(2) Haldusiiksuste piiride muutmine kdesoleva seaduse tdhenduses on piiride muutmine jargmistel juhtudel:
1) territooriumiosa iihe haldusiiksuse koosseisust teise haldusiiksuse koosseisu arvamisel;
2) haldusiiksuste piiride korrigeerimisel vastavalt maakorraldus- ja ehitusplaneerimisvajadustele.

(3) Haldusterritoriaalse korralduse muutmise maakondade osas algatab Vabariigi Valitsus.

(4) Haldusterritoriaalse korralduse muutmise valdade ja linnade osas, samuti valla voi linna piiride ja nime
muutmise algatab Vabariigi Valitsus voi asjaomane volikogu. Haldusterritoriaalse korralduse muutmise
algatamisel voetakse aluseks kohaliku omavalitsuse tiksuste iihinemise soodustamise seaduse § 5 15ike 1 alusel
Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud kohaliku omavalitsuse liksuste loetelu ithinemispiirkondade kaupa.

(5) Haldusterritoriaalse korralduse muutmise algatamisel arvestatakse jargmisi asjaolusid:
1) ajaloolist pdhjendatust;

2) mdju elanike elutingimustele;

3) elanike lihtekuuluvustunnet;

4) moju avalike teenuste osutamise kvaliteedile;

5) m&ju haldussuutlikkusele;

6) moju demograafilisele situatsioonile;

7) mdju transpordi ja kommunikatsiooni korraldusele;
8) mdju ettevotluskeskkonnale;

9) moju hariduslikule olukorrale;

10) omavalitsusiiksuse terviklikkust.

(6) Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse ning haldusiiksuse piiride ja nime muutmisega
kaasnevad kulud kaetakse riigieelarvest kooskolas riigieelarve seaduse § 30 16ike 3 alusel kehtestatud korraga
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selleks ettendhtud vahenditest Vabariigi Valitsuse méaratud ulatuses ja korras, vélja arvatud haldusterritoriaalse
korralduse muutmise puhul, millega seotud kulude katteks eraldatakse riigieelarvest toetust kohaliku
omavalitsuse iiksuste ihinemise soodustamise seaduse alusel.

(7) Asjaomase volikogu algatatud haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmisega kaasneva
elanike arvamuse viljaselgitamise ulatuse ja korra kehtestab asjaomane volikogu kooskolas jargmiste alustega:
1) haldusterritoriaalse korralduse muutmisel korraldatakse elanike arvamuse viljaselgitamine kdigis
asjaomastes omavalitsusiiksustes;

2) territooriumiosa iihe haldusiiksuse koosseisust teise haldusiiksuse koosseisu arvamisel korraldatakse elanike
arvamuse viljaselgitamine asjaomasel territooriumiosal asustusiiksuste kaupa;

3) haldusiiksuste piiride korrigeerimisel vastavalt maakorraldus- ja ehitusplaneerimisvajadustele elanike
arvamuse viljaselgitamist {ildjuhul ei toimu, vajaduse korral selgitatakse vaid asjaomaste elanike arvamus;

4) lisaks eeltoodule vdib korraldada valla vdi linna territooriumil asuva kinnisasja ning eluruumi kui vallasasja
nende omanike arvamuse valjaselgitamise, kes ei ole selle valla voi linna elanikud.

(8) Vabariigi Valitsuse algatatud haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuse piiride muutmisega kaasneva
elanike arvamuse viljaselgitamise ulatuse ja korra kehtestab Vabariigi Valitsus kooskdlas kdesoleva paragrahvi
1oike 7 punktides 1 ja 2 toodud alustega.»;

«§8. Haldusterritoriaalse korralduse ja haldusiiksuste piiride muutmine valdade ja linnade osas
Vabariigi Valitsuse algatusel

(1) Vabariigi Valitsus algatab korraldusega haldusterritoriaalse korralduse vdi piiride muutmise mitte hiljem kui
iiks aasta enne kohaliku omavalitsuse volikogu korralisi valimisi, tehes maavanema kaudu vastava ettepaneku
asjaomasele valla voi linna volikogule (edaspidi volikogu). Ettepanekus margitakse selle kohta arvamuse
esitamise tdhtaeg, mis ei voi olla lithem kui kolm kuud. Téhtpdevaks vastamata jatmisel loetakse ettepanek
vastuvoetuks.

(2) Vabariigi Valitsus lisab ettepanekule:

1) seletuskirja, milles peab olema mérgitud haldusterritoriaalse korralduse voi piiride muutmise vajaduse
pohjendus;

2) haldusterritoriaalse korralduse muutmisel kaardi koos piirikirjeldusega;

3) piiride muutmisel kaardi asjaomase territooriumiosa kohta koos piirikirjeldusega.

(3) Volikogu iilesanded kéesoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetatud Vabariigi Valitsuse ettepaneku saamisel on
jargmised:

1) esitada maavanemale otsuse vormis pohjendatud arvamus Vabariigi Valitsuse ettepaneku kohta selles
margitud tahtpievaks;

2) leppida hiljemalt neli kuud enne volikogu korralisi valimisi teiste asjaomaste volikogudega kokku
haldusterritoriaalse korralduse vdi piiride muutmisega kaasnevate voimalike organisatsiooniliste, eelarveliste ja
muude varalisi kohustusi ja digusi késitlevate kiisimuste lahendamine ning uue omavalitsusiiksuse pdhimééruse
ja teiste digusaktide vajalike muudatuste ettevalmistamine;

3) teostada hiljemalt 120 pieva enne uue volikogu valimisi koostdos asjaomaste volikogudega kohaliku
omavalitsuse volikogu valimise seaduses (RT I 2002, 36, 220; 57, 355; 63, 387; 68, 407; 72, diend; RT III 2002,
22,251; RT 12003, 90, 601; 2004, 6, 32) sdtestatud valimistoimingud.

(4) Maavanema iilesanded kdesoleva paragrahvi 1dikes 1 nimetatud Vabariigi Valitsuse ettepaneku saamisel on
jargmised:

1) esitada Vabariigi Valitsuse ettepanek haldusterritoriaalse korralduse vdi piiride muutmise kohta viivitamatult
pérast selle saamist asjaomastele volikogudele;

2) esitada volikogu arvamus koos kédesoleva paragrahvi 16ikest 3 tuleneva dokumentatsiooni ja omapoolse
seisukohaga Siseministeeriumile kiimne pdeva jooksul asjaomaste volikogude otsuste saamisest arvates;

3) toetada asjaomaste volikogude tegevust kokkulepete sdlmimisel ning haldusterritoriaalse korralduse ja
piiride muutmisega seonduvate vaidlusaluste kiisimuste lahendamisel.

(5) Siseministeeriumil on digus nduda maavanemalt tdiendavaid toiminguid, selgitusi ja materjale seoses
kdesoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetatud Vabariigi Valitsuse korralduse rakendamisega.»;

2) seadust tdiendatakse §-ga 8! jérgmises sdnastuses:«8!. Piiride muutmine valdade ja linnade osas volikogu
algatusel

(1) Piiride muutmist sooviv volikogu esitab otsusena vormistatud ettepaneku teistele asjaomastele volikogudele.
(2) Ettepaneku saanud volikogu esitab ettepaneku teinud volikogule kahe kuu jooksul ettepaneku saamisest
arvates otsuse piiride muutmise algatamisega ndustumise voi sellest keeldumise kohta. Piiride muutmise

algatamisest keeldumise otsus peab olema pShjendatud.

(3) Kéesoleva paragrahvi 15igetes 1 ja 2 nimetatud otsused edastatakse maavanemale ja Siseministeeriumile
kiimne péeva jooksul parast nende vastuvotmist.

(4) Siseministeeriumil on digus teha asjaomastele volikogudele ettepanek esitada piiride muutmise ettepanek

kohaliku omavalitsuse iiksusele, kelle piiride muutmine on otstarbekas, arvestades kéesoleva seaduse § 7 1oikes
5 sétestatud asjaolusid.
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(5) Kui modni asjaomane volikogu ei ndustu piiride muutmisega voi peab kiisimuste lahendatust ebapiisavaks,
16petatakse vastav menetlus.

(6) Piiride muutmise algatamisega ndustumisel tagab iga asjaomane valla- voi linnavalitsus:

1) vajalike uuringute tegemise;

2) piiride muutmisega kaasnevate pdhiméairuse ja teiste digusaktide muudatuste ettevalmistamise;

3) piiride muutmisega kaasnevate organisatsiooniliste ning eelarveliste ja muude varalisi kohustusi ja digusi
késitlevate kiisimuste lahendamise;

4) labiradkimiste protsessi labipaistvuse ja avalikustamise;

5) elanike arvamuse véljaselgitamise asjaomasel territooriumiosal asustusiiksuste kaupa.

(7) Asjaomane volikogu teeb otsuse piiride muutmise taotluse kohta pérast kdigi kdesoleva paragrahvi 15ikes 6
nimetatud kiisimuste lahendamist.

(8) Piiride muutmisel esitavad asjaomased volikogud maavanemale:

1) volikogu otsuse piiride muutmise taotlemise kohta;

2) seletuskirja, milles peab olema mérgitud piiride muutmise vajaduse pdohjendus ning ihe omavalitsusiiksuse
koosseisust teise omavalitsusiiksuse koosseisu arvatava territooriumiosa suurus (pindala) ja alaliste elanike arv;
3) valla voi linna, mille piiride muutmist taotletakse, maakatastrikaardi (valdade puhul mddtkavas 1:10 000
ning linnade ja teiste tiheasustusega alade puhul mddtkavas 1:2000), kuhu on mérgitud nii haldusiiksuse

senine kui ka kavandatav piir koos piirimuudatustega, ning kavandatava piiri kirjelduse koos piiripunktide
koordinaatidega;

4) volikogu kinnitatud andmed valla- voi linnaelanike arvamuse viljaselgitamise kohta, kus on ndidatud
arvamusuuringu labiviimise aeg ja koht, haldusiiksuse tédisealiste alaliste elanike arv ja arvamust avaldanud
elanike arv ning arvamusuuringu tulemused;

5) tehtud uuringute tulemused;

6) volikogu otsuse piiride muutmisega kaasnevate pohimééaruse ja teiste digusaktide muudatuste kohta;

7) volikogu otsuse piiride muutmisega kaasnevate organisatsiooniliste ning eelarveliste ja muude varalisi
kohustusi ja digusi kisitlevate kiisimuste lahendamise kohta;

8) volikogule esitatud ettepanekud ja vastuvéited ning diend, milles ndidatakse nende saabumise kuupaev,
esitaja ja volikogus ldbivaatamise tulemus. Kui volikogu edastas kiisimuse lahendamiseks asjaomasele valla- voi
linnavalitsusele, asutusele voi ametiisikule, ndidatakse diendis ka selle tegevuse tulemus.

(9) Kui valla voi linna piiride muutmisega kaasneb maakondade piiride muutmine, esitatakse dokumentatsioon
koos kaardimaterjaliga kdigile asjaomastele maavanematele.

(10) Volikogu otsus piiride muutmise taotlemise kohta avalikustatakse hiljemalt maavanemale esitamise péaeval.
Territooriumi ithe haldusiiksuse koosseisust teise haldusiiksuse koosseisu arvamisel esitatakse maavanemale
volikogu otsus ndutava dokumentatsiooniga hiljemalt kuus kuud enne kohaliku omavalitsuse volikogu korraliste
valimiste paeva.

(11) Maavanem esitab piiride muutmise taotluse koos ndutava dokumentatsiooni ja omapoolse arvamusega
Siseministeeriumile kiimne péeva jooksul nende lackumisest arvates.

(12) Volikogu otsust piiride muutmise ja sellega kaasnevate kiisimuste lahendamise kohta voivad huvitatud
isikud maavanema vdi Vabariigi Valitsuse ees vaidlustada kahe kuu jooksul, arvates volikogu vastava otsuse
asukohajirgsele maavanemale esitamisest.

(13) Siseministeeriumil on digus nduda maavanemalt ja asjaomastelt volikogudelt tdiendavaid andmeid
ettepanekute ja vastuvéidete labivaatamiseks voi ekspertiisideks.»;

3) paragrahv 9 muudetakse ja sdnastatakse jargmiselt:«§9. Haldusterritoriaalse korralduse muutmine
valdade ja linnade osas volikogu algatusel

(1) Haldusterritoriaalse korralduse muutmist sooviv volikogu esitab otsusena vormistatud ettepaneku teistele
asjaomastele volikogudele.

(2) Ettepaneku saanud volikogu esitab ettepaneku teinud volikogule kahe kuu jooksul ettepaneku saamisest
arvates otsuse haldusterritoriaalse korralduse muutmise algatamisega ndustumise voi sellest keeldumise kohta.
Haldusterritoriaalse korralduse muutmise algatamisest keeldumise otsus peab olema pohjendatud.

(3) Kéesoleva paragrahvi ldigetes 1 ja 2 nimetatud otsused edastatakse maavanemale ja Siseministeeriumile
kiimne pdeva jooksul pérast nende vastuvotmist.

(4) Siseministeeriumil on digus teha asjaomastele volikogudele ettepanek esitada haldusterritoriaalse korralduse

muutmise ettepanek kohaliku omavalitsuse iiksusele, kelle haldusterritoriaalse korralduse muutmine on
otstarbekas, arvestades kdesoleva seaduse § 7 16ikes 5 sitestatud asjaolusid.
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(5) Kui modni asjaomane volikogu ei ndustu haldusterritoriaalse korralduse muutmisega voi peab kiisimuste
lahendatust ebapiisavaks, l0petatakse vastav menetlus.

(6) Haldusterritoriaalse korralduse muutmise algatamisega ndustumisel tagab iga asjaomane valla- voi
linnavalitsus:

1) vajalike uuringute tegemise;

2) labiradkimiste protsessi labipaistvuse ja avalikustamise;

3) selle valla voi linna elanike arvamuse véljaselgitamise.

(7) Asjaomane volikogu teeb otsuse haldusterritoriaalse korralduse muutmise taotlemise kohta pérast koigi
kéesoleva paragrahvi 16ikes 6 nimetatud kiisimuste lahendamist.

(8) Valimisringkondade ja -jaoskondade, samuti valimiskomisjonide ja jaoskonnakomisjonide moodustamist
ning volikogu litkmete arvu késitlevad samased otsused vdetakse asjaomaste omavalitsusorganite poolt vastu
kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadusega sétestatud korras vastavalt taotletavale haldusterritoriaalsele
korraldusele. Nimetatud otsuste joustumise ajana sétestatakse Vabariigi Valitsuse haldusterritoriaalset korraldust
muutva méairuse joustumise aeg.

(9) Haldusterritoriaalse korralduse muutmisel esitab asjaomane volikogu maavanemale:

1) volikogu otsuse haldusterritoriaalse korralduse muutmise taotlemise kohta;

2) kéesoleva paragrahvi 1dikes 8 nimetatud otsused;

3) volikogu kinnitatud andmed valla- vdi linnaelanike arvamuse viljaselgitamise kohta;

4) tehtud uuringute tulemused;

5) asjaomasele volikogule esitatud ettepanckud ja vastuviited,

6) otsuse iihinemislepingu ja selle lisade kinnitamise kohta ning tihinemislepingu koos lisadega kiimne péeva
jooksul pérast otsuse vastuvotmist.

(10) Kui haldusterritoriaalse korralduse muutmisega kaasneb mone haldusiiksuse piiride muutmine, esitatakse
piiride muutmise dokumentatsioon vastavalt kdesoleva seaduse § 8! Idikes 8 ja§-s 9! sitestatule.

(11) Kui haldusterritoriaalse korralduse muutmisega kaasneb maakondade piiride muutmine, esitatakse
dokumentatsioon koos kaardimaterjaliga koigile asjaomastele maavanematele.

(12) Volikogu otsus haldusterritoriaalse korralduse muutmise taotlemise kohta avalikustatakse hiljemalt
maavanemale esitamise paeval. Haldusterritoriaalse korralduse muutmisel esitatakse maavanemale volikogu
otsus ndutava dokumentatsiooniga hiljemalt kuus kuud enne volikogu korraliste valimiste pédeva.

(13) Maavanem esitab haldusterritoriaalse korralduse muutmise taotluse koos ndoutava dokumentatsiooni ja
omapoolse arvamusega Siseministeeriumile kiimne péaeva jooksul nende lackumisest arvates.

(14) Siseministeeriumil on digus nduda maavanemalt ja asjaomastelt volikogudelt tdiendavaid andmeid
ettepanekute ja vastuvéidete labivaatamiseks voi ekspertiisideks.»;

4) seadust tdiendatakse §-ga 9! jérgmises sénastuses:«§91. Uhinemisleping

(1) Kohaliku omavalitsuse iiksuste {ihinemise korral korraldavad iihinevate kohaliku omavalitsuse liksuste
volikogud iithinemislepingu koostamise, kus sétestatakse:

1) omavalitsusiiksuse nimi, staatus ja siimboolika kasutamine;

2) haldusterritoriaalse korralduse muutmisega kaasnevate pShiméaruste ja teiste digusaktide muutmine;

3) digusaktide kehtivus (kuni uute digusaktide kehtestamiseni kehtivad senised digusaktid edasi sellel
territooriumil, kus nad olid kehtestatud);

4) arengukavade kehtivus;

5) ametiasutuste ja nende hallatavate asutuste struktuuride ja tootajatega seotud kiisimused,

6) haldusterritoriaalse korralduse muutmisega kaasnevate voimalike organisatsiooniliste ning eelarveliste ja
muude varalisi kohustusi ja digusi késitlevate kiisimuste lahendamine;

7) thinemislepingu kehtivuse tihtaeg;

8) muud vajalikuks peetavad kiisimused.

(2) Uhinemislepingule lisatakse:

1) seletuskiri, milles peab olema margitud haldusterritoriaalse korralduse muutmise vajaduse pdhjendus,
territooriumi suurus (pindala) ja alaliste elanike arv;

2) haldusterritoriaalse korralduse muutmise otsustanud valdade voi linnade majandusaasta auditeeritud
aruanded;

3) ithineva omavalitsusiiksuse kaart mddtkavas 1:50 000, kuhu on mérgitud iihinemist taotlevate
omavalitsusiiksuste senised piirid ja uue tthinenud omavalitsusiiksuse piir. Kui omavalitsusiiksused ei iihine
tervikuna voi kaasneb ithinemisega mdne omavalitsusiiksuse territooriumiosa {ihinemine, siis lisatakse kaardile
piirikirjeldus koos piirikoordinaatide &ratoomisega selle piirildigu kohta, mis ei kattu omavalitsusiiksuse seniste
piiridega.

(3) Kui omavalitsusiiksus kavatseb kohaliku omavalitsuse iiksuste ihinemise soodustamise seaduse § 6

16ikes 1 nimetatud ihinemistoetust kasutada investeeringute finantseerimiseks, tuleb ithinemislepingule lisada
haldusterritoriaalse korralduse muutmisega kaasnevate investeeringute tegemise vajaduse pohjendus ja eelarve.
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(4) Uhinemisleping ja selle lisad pannakse avalikkusele tutvumiseks vilja, tagades avalikkusele nimetatud
dokumentidega tutvumise vdimaluse ning méarates ettepanekute ja vastuvéidete esitamise téhtaja, mis ei voi olla
lithem kui kolm nidalat vdljapaneku algusest arvates.

(5) Uhinemislepingule lisatakse volikogule esitatud ettepanekud ja vastuviited ning diend, milles ndidatakse
nende saabumise kuupéev, esitaja ja volikogus ldbivaatamise tulemus.

(6) Uhinemisleping ja selle lisad kinnitatakse asjaomase volikogu otsusega. Kui haldusterritoriaalse korralduse
muutmisega kaasneb mone haldusiiksuse piiride muutmine, kinnitab tihinemislepingu ja selle lisad ka selle valla
voi linna volikogu, mille piire muudetakse. Kui selle valla voi linna volikogu, mille piire muudetakse, ei kinnita
ithinemislepingut, 1dpetatakse menetlus valla voi linna piiride muutmise osas.

(7) Pérast ihinemislepingu kinnitamist volikogude poolt avalikustatakse see koos lisadega valla voi linna
veebilehel. Uhinemisleping avaldatakse Riigi Teatajas.»;
5) paragrahvi 10 16ige 4 muudetakse ja sdnastatakse jargmiselt:«(4) Volikogude valimistulemuste

véljakuulutamise paevast alates joustuvad kéesoleva seaduse § 9! alusel sdlmitud ithinemisleping ning endiste
volikogude kokkulepped kiesoleva seaduse § 8 16ike 3 punktis 2 sétestatud kiisimuste lahendamise kohta.»;

6) seadust tdiendatakse §-ga 14! jérgmises sénastuses:«§141. Rakendussitted

(1) Haldusterritoriaalse korralduse muutmise algatanud omavalitsusiiksused, kelle kohta ei ole Vabariigi
Valitsus andnud kéesoleva seaduse § 10 16ikes 1 nimetatud méarust, edastavad haldusterritoriaalse korraldusega
seonduva dokumentatsiooni Siseministeeriumile ja maavanemale kiimne pieva jooksul kohaliku omavalitsuse
iiksuste iihinemise soodustamise seaduse joustumisest arvates ning sdlmivad ithinemislepingu vastavalt

kdesoleva seaduse §-le 9!,

(2) Haldusterritoriaalse korralduse muutmise kédigus moodustunud omavalitsusiiksuse volikogu valimiste
tulemuste véljakuulutamise péevast kuni eelarveaasta 1opuni jddvaks perioodiks ei vdeta vastu tihinemise kdigus
moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksuse jaoks uut eelarvet, vélja arvatud kidesoleva paragrahvi 15ikes 3
nimetatud juhul. Uhinenud omavalitsusiiksused jitkavad eraldiseisvalt vastuvdetud eelarvete tditmist.

(3) Kui haldusterritoriaalse korralduse muutmise kdigus moodustunud omavalitsusiiksuse volikogu valimiste
tulemused kuulutatakse vélja hiljemalt iiks kuu enne valla- ja linnaeelarve seaduse (RT I 1993, 42, 615; 1995,
17,234; 1997, 40, 619; 2000, 7, 40; 2001, 56, 332; 2002, 64, 393; 2003, 88, 588) § 14 15ikes 2 nimetatud
tahtpéeva, siis vdib volikogu vastu votta lihinemise aastaks iihinemise kdigus moodustunud omavalitsusiiksuse
eelarve. Uhinenud omavalitsusiiksuste volikogude menetluses olnud eelarve eelndude tulud, kulud ja
finantseerimistehingud liidetakse rida-realt ja elimineeritakse iihinenud omavalitsusiiksuste vahelised tehingud.

(4) Kéesoleva paragrahvi 16ikes 3 nimetatud juhul ei rakendata valla- ja linnaeelarve seaduse § 11 15ikes 1
sétestatud eelarve projekti esitamise tdhtpdeva.

(5) Kéesoleva paragrahvi 15ikes 2 nimetatud juhul jétkatakse valla- ja linnaeelarve seaduse § 26! alusel
kehtestatud jooksva aruande esitamist ithinenud omavalitsusiiksuste 16ikes eraldi.

(6) Uhinemise aasta majandusaasta aruanne koostatakse valla- ja linnaeelarve seaduse § 26 alusel
ithinemise kdigus moodustunud omavalitsusiiksuse kohta. Eelarveaasta algusest kuni haldusterritoriaalse
korralduse muutmise kdigus moodustunud omavalitsusiiksuse volikogu valimiste tulemuste véljakuulutamise
paevani lackunud tulud, tehtud kulud ja finantseerimistehingud liidetakse ning elimineeritakse thinenud
omavalitsusiiksuste vahelised tehingud.»

§ 9. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutmine

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (RT I 1993, 37, 558; 1999, 82, 755; 2000, 51, 322; 2001, 82, 489;
100, 642; 2002, 29, 174; 36, 220; 50, 313; 53, 336; 58, 362; 61, 375; 63, 387; 64, 390 ja 393; 82, 480; 96,
565;99, 579; 2003, 1, 1; 4, 22; 23, 141, 88, 588; 2004, 41, 277) § 54! tiiendatakse 1oigetega 3 ja 4 jargmises
sOnastuses:

«(3) Palgalisel ametikohal tootavale vallavanemale voi linnapeale makstakse ametist vabastamisel hiivitist kuue
kuu ametipalga ulatuses, kui ametist vabastamine toimub volikogude algatusel toimuva valdade voi linnade
haldusterritoriaalse korralduse muutmise tottu.

(4) Kéesoleva paragrahvi 1dikes 3 sétestatud hiivitist ei maksta, kui volikogu valib vallavanema voi linnapea

ametisse uueks téhtajaks.»
Riigikogu esimees Ene ERGMA
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