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SISSEJUHATUS

Saastev Eesti 21 (SE21) on arengustrateegia, mille koostamise aluseks oli Vabariigi Valitsuse 24. juuli 2001. a
protokollilise otsusega nr 33 kinnitatud ja hankelepingus Nr 2-11-13/146 esitatud ldhtetilesanne. Lahteiilesande
kohaselt on SE21 Eesti riigi ja iihiskonna arendamise strateegia 2030. aastani, sihiga iihendada globaalsest
konkurentsist tulenevad edukuse nouded sddstva arengupohimatete ja Eesti traditsiooniliste vddrtuste
sdilitamisega. Vastavalt lahteiilesandele ei ole SE21 akadeemiline uuring, vaid eesmaérkide ja tegevussuundade
viljapakkumine, mis voiksid olla aluseks tihiskondlikule kokkuleppele Eesti jatkusuutliku arengu osas. Tegu
on kogu tihiskonnaelu haarava arengukavaga, mitte iiksnes 6koloogilistele kiisimustele suunatud strateegiaga.
Lahteiilesande kohaselt on SE21 tihiskonna tervikkasitlus, mis ei siitivi iihegi kitsama elualaspetsiifilistesse
probleemidesse, vaid mddratleb Eesti kui terviku litkumise suhteliseltiildistel skaaladel, nagu: individualism-
solidaarsus, mobiilsus-piisivus, avatus-suletus,innovaatilisus-traditsionaalsus jne.

SE21 selge fookus on Eesti jatkusuutlikkus, strateegia pohiiilesanne on vastata kiisimusele — mida tuleks
teha tagamaks Eesti ihiskonna ja riigi edukas toimimine ka pikemas perspektiivis? Strateegia mdtteks on
pakkuda teid ja lahendusi erinevate subjektide kooskdlastatud tegevuseks Eesti jatkusuutlikkuse tagamisel. Kuna
SE21 lahtub pikemast (30 aastat) ajahorisondist, ei saa ta olla vaid tinaste murekiisimuste keskne, strateegia
oluliseks sihiks on kujundada tihiskonnas selliseid vdimeid ja mehhanisme, mis tagaksid Eesti jatkumise ja
edu ka uutes ja ootamatutes oludes. Arvestades paratamatult muutuvat keskkonda, ei ole SE21 kavandatud
nn valmisproduktina, dokumendina, mis pérast vastuvotmist saab {ihemotteliseks tegevusjuhiseks. SE21 on
kavandatud tagasisidestatud ja perioodiliselt iseennast korrigeeriva ithiskondliku protsessina, omamoodi
ithiskonna enesejuhtimise mehhanismina. SE21 tuumaks on (iihiselt véartustatud) arengueesmargid, mille
realiseerimisse on oodatud panustama véga erinevad subjektid ning mille saavutamiseks kasutatakse eri
allikatest périt ressursse.

Korvuti SE21 ladhteiilesandega olid strateegia koostamise alusmaterjaliks:

1. Euroopa Liidu liikmesmaades ning teistes riikides védljakujunenud pShimdtted rahvuslike sdéstva

arengu strateegiate (RSAS) koostamisel. Alates 1992. aastal Rio de Janeiros peetud URO Arengu- ja
keskkonnakonverentsi soovitusest koostada rahvuslikke arengustrateegiaid on paljudes riikides sedalaadi
dokumendid vélja to6tatud, kujunenud on teatav traditsioon strateegiate koostamiseks sédstva arengu kontekstis.
Kuna selles valdkonnas valitseb siiani tadhelepanuvéidrne mitmekesisus nii sisulises kui hinnangulises plaanis, on
ka eri ritkide RSAS dokumendid kiillaltki eripalgelised.

2. Euroopa Liidu séddstva arengu strateegia pohimotted, vt veebilehthttp://www.europa.eu.int/comm/
environment/eussd/index.htm.

3. Sdistva arengu (sustainable development) paradigma raames véljakujunenud moisteaparaadist ja
lahenemistest, samuti Eestis labiviidud sdéstva arengu alastest analiiisidest ja késitlustest.

4. Eestis juba koostatud arengukavad ja strateegiad, mida meie andmetel on iile 60.

5. Kaasaegsed iihiskonnateoreetilised késitlused, mis piitiavad suhestada ja mdtestada ladneliku
ithiskonnamudeli sotsiaalset, majanduslikku ja 6koloogilist arengut, selle riske ja véljakutseid (U. Beck, A.
Giddens, M. Castells jt).

SE21 koostamise pdhimeetodiks olid eksperthinnangud, mis pdhinesid vastavates valdkondades varem
labiviidud uurimistoédel ning kogutud andmestikel. Vastavalt ldhteiilesandele uute uuringute labiviimist SE21

ei sisaldanud. SE21 ettevalmistamisel to6tas 5 ekspertrithma, milles osales iile 50 eri eluvaldkondade asjatundja.
Paralleelselt ekspertrithmade t66le toimus strateegia pShiseisukohtade ldbiarutamine sotsiaalsete partnerite,
huvigruppide ja avalikkusega. Ekspertgruppide-viliste partneritega toimus kokku 32 seminari, timarlauda,
diskussiooniiiritust. Paljud arutelude kdigus vilja pakutud seisukohad on liilitatud kédesolevasse dokumenti.

T66 I etapi (2002. aasta marts—mai) sisuks oli strateegia iildskeemi defineerimine ning olulisemate
kontekstuaalsete (globaalsete ja Eesti-siseste) mdjufaktorite ja arengutrendide méératlemine, millest

Eesti seisund 30 aasta perspektiivis soltub. To0 II etapi (2002. aasta juuni—august) sisuks oli rahvuslike
arengueesmirkide médratlemine koos mehhanismide pakkumisega eesmérkideni jdudmiseks. T66 111 etapi
sisuks oli eesmérke iseloomustavate mdddikute kirjeldamine, eesmérkide vastasmdjude analiilis ning vdimalike
arengustsenaariumide véljajoonistamine, IV etapi kdigus koostati nn siinteesstsenaarium ning pakuti vilja
tegevussuunad selle realiseerimiseks.

Strateegia SE21 koostamise viis ldbi konsortsium, kuhu kuulusid:

Tallinna Pedagoogikaiilikooli (TPU) Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituut

TPU Okoloogia Instituut

Eesti Tuleviku-uuringute Instituut

AS Lohmus, Haavel ja Viisemann

Eesti Inseneride Liit

Leht2/33 Eesti sédastva arengu riikliku strateegia "Saastev Eesti 21" heakskiitmine



Partnerina osales Saistva Eesti Instituut — SEI-Tallinn

SE21 juhtrithma kuulusid: Mati Heidmets, Andres Jagomégi, Ene Kadastik, Marju Lauristin, Mai Luuk, Ahto

Oja, Jaan-Mati Punning, Ruuta Ruttas, Kiilliki Tafel, Erik Terk, Rain Tamm, Raivo Vetik

SE21 toorithmades osalesid:
Toomas Asser
Peeter Ernits
Arvi Hamburg
Leeni Hansson
Mati Ilomets
Jiiri Jagoméagi
Mari Jiissi

Ulo Kaevats
Mihkel Kangur
Jiiri Kann

Tiiu Koff

Erik Kosenkranius
Ilona Korgema
Heikki Kiéllu
Olev Liik

Piret Lillevali
Heino Luik

Leo Motus
Heldur Meerits
Kaia Oras
Hannes Palang
Marje Pavelson
Margus Pensa
Ruuben Post

Ivi Proos

Tonis Poder
Peep Ratas
Toomas Reisenbuk
Hanno Riismaa
Vello Rosenberg
Juhan Ruut
Lembit Régo
Georg Tamm
Jaan Tamm
Olavi Tammemae
Anu Toots
Margus Uudam
Raivo Vilu
Heido Vitsur
Rein Vodrmann

SE21 vahearuandeid kommenteerisid:

Irja Alakivi
Andres Harjo
Allan Kokkota
Toomas Liidja
Matti Masing
Toivo Palm
Ulle Puusta
Anne Randmer
Erna Sepp

Enn Siim
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Marek Tiits
Lembit Tuur
Arvo Ukleika

SE21 16ppteksti on toimetanud Mati Heidmets, Marju Lauristin, Erik Terk ja Ruuta Ruttas.

SE21 koostajad avaldavad tinu kdigile, kes erinevatel etappidel osalesid ning t66 raames toimunud
mdttevahetustesse panustasid.

I peatiikk
KONTEKST JA EESMARGID

Kontekst

Esimene samm Eesti jatkusuutliku arengustrateegia kujundamisel on olulisemate eelduste ja kontekstifaktorite
viljatoomine, millest meie 1dhikiimnendite areng soltub.

Ulemaailmsetest arengusuundadest eeldame jirgmiste, Eesti arengut mdjutavate trendide jitkumist voi
stivenemist:

1.Globaliseerumisprotsesside jatkumine ja siivenemine. Avatud turumajanduse areaal laieneb, mis omakorda
tadhendab rahvusvaheliste korporatsioonide moju suurenemist, majanduse ja poliitika siivenevat iileilmastumist,
teravnevat voitlust toohdive eest, poliitika siivenevat pragmatiseerumist, ingliskeelse globaalse (majandus-,
teadus-, kultuuri-) eliidi jarjest tugevamat domineerimist.

2.Lokaalne identiteet véirtustub. Vastureaktsioonina iileilmastumisele tugevnevad lokaalsed ja regionaalsed
piitidlused eristuda maailmas levivatest mallidest, vadrtustada kohalikku keelt ja kultuuri, 16imida globaalset
ja kohalikku. Piirkonnad ja riigid, kellel oma eripéra kultiveerimine paremini dnnestub, saavad sellest olulise
konkurentsieelise.

3.Rahvastikupilt diferentseerub, individualiseerumine siiveneb. Jitkuv kiire rahvastiku kasv

arengumaades vs negatiivne kasv ja rahvastiku vananemine arenenud riikides. Tulemuseks on siivenev véline
immigratsioonisurve koos vajadusega lisat6djou jarele. Traditsioonilise peremudeli transformatsioon erinevateks
(indiviidikesksemateks) mudeliteks. Vaartuspilt muutub indiviidikesksemaks ja hedonistlikumaks, aeg saab
keskseks eluvéartuseks. Perioodiline timberdpe ja 2—3 karjééri elu jooksul on tavaline elumudel.

4.Tarbimisiihiskonna jitkumine, heaoluiihiskonna mudeli leviala laienemine. Kuna arenguressurssi
(energeetilised loodusvarad, tarbimisndudlus) ldhitulevikus jatkub ning avatud majandusruum suureneb,
kiireneb ka tootmise-tarbimise ringkéik. Tarbimisvajaduste tootmine muutub jérjest agressiivsemaks. Toimub
nihe individuaalse heaolu/arenguga seotud teenuste (turism, puhkus, tervis, meelelahutus, ndustamine)
osatdhtsuse tdusu suunas, eriti eakamate inimeste puhul. Tsentrist levitatavad vajadused vs perifeeria vdimatus
neid rahuldada saab oluliseks pingeallikaks. Heaoluiihiskonna mudeliga «kaetud» piirkonnad laienevad.

5.Erinevuste suurenemine, siivenev polariseerumine. Jitkuv regionaliseerumine — piirkondlike erinevuste
(sissetulekutes, elulaadis, hoiakutes) suurenemine nii globaalselt kui ka riigisiseselt, arengutsentrite ja
perifeeriate eristumine nii majanduslikus kui kultuurilises mottes. Erinevuste pdlistumine ning perioodiline
kanaliseerumine vastasseisuks (terrorism ddrmusliku vormina). Rahvusvahelise poliitika joud ja energia kulub
(jarjest eemalduvate) vastandite/erihuvide tihitamisele: pohi-16una, vaesed-rikkad, globaalne-lokaalne, kasu-
keskkond jne.

6.Kiirenev tehnologiseerumine. Vétmevaldkondadeks ja arengumootoriteks on jatkuvalt uued tehnoloogiad —
IT arendused, biotehnoloogia, sotsiaalsed tehnoloogiad. Internet saab totaalseks suhtluskanaliks, tehnoloogiline
teadus- ja arendustegevus kujuneb tsentrimajanduse votmevaldkonnaks. Sotsiaalne innovatsioon ehk ithiskonna
uuenemine kujuneb samaviirseks tehnilisega, pdhimotteks on — kui (ithiskond) ei uuene, jdddakse maha.
Tehnoloogia erinevused saavad peamiseks veelahkmeks arenenud ja areneva maailma vahel.

7.Tugevneyv surve tasakaalustada tarbimisiihiskonna varjukiilgi. Laienevad aktsioonid dkoloogilise
tasakaalu kindlustamiseks (keskkonnakonventsioonid, regionaalsed lepped, kaitseprogrammid jms) ja
arenguerinevuste pehmendamiseks (Tobini maks, regionaalpoliitika, arenguabi), tegevus lokaalsete kultuuride
kaitseks ning vastusammudeks anglo-ameerika kultuurimonopolismile (keeleseaduste karmistamine,
immigratsioonikvoodid), tugevneb rahvusvaheline globaliseerumisvastane litkumine. Positiivse programmina —
okoloogilisi tehnoloogiaid soosivate majandusmehhanismide pakkumine ja juurutamine.

8.Valupunktide ideoloogia. Arenguprobleemide poliitiline késitlemine pole jatkuvalt mitte siisteemne ja
ettevaatav (ehk sdéstva arengu paradigma kohane), vaid keskendunud tksikutele valupunktidele — AIDS ja
immigrandid, terrorism ja kliimamuutused, veepuudus ja haridusuuendused. Uksikutesse valupunktidesse
suunatakse ressurss ja aktiivsus, muu jaib tahaplaamle

9.Strateegiliste kavandajate eelised. Olulise arengueelise saavad jatkuvalt riigid ja tihiskonnad, kes suudavad

reageerivalt ehk valupunktide skeemilt liikuda strateegilise kavandamise mudeli suunas, kes pelgalt ei vasta
jooksvatele muredele, vaid on suutelised piistitama iihiseid ja pikemaajalisi eesméarke ning mobiliseerima
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ressursse nende eesmérkide saavutamiseks. Avatud ja keerustuvas maailmas omavad selgeid eeliseid subjektsed
(otsustusvdimelised, oma eesmérke realiseerivad) iihiskonnad.

Rahvusvahelise poliitilise konteksti osas on ldhtutud jargmistest {ildistest eeldustest:

1.Eesti on osa ldéineriikide poliitilisest ja majandusruumist. Ecldame, et Euroopa Liidu ja NATO terviklikkus
ja moju sdilivad.

2.Globaalne tasakaal. Ecldame, et ld4neriikide seas ei kujune piisivalt vastanduvaid grupeeringuid,
ladnemaailma ja Venemaa suhetes ei kujune uut vastasseisu. Arvestame, et nii majanduslikult kui poliitiliselt
touseb Hiina ja Kagu-Aasia mdju, misjirel kujuneb vilja uus globaalne poliitiline, majanduslik ja sdjaline
tasakaal.

3.0koloogiliste katastroofiolukordadekujunemist me ei eelda. Samas toimub pidev keskkonnanduete
karmistumine.

4.Eesti on avatud ja 16imunud iihiskond. Eeldame, et EL-i ja NATO-sse kuulumisel hakkab Eesti areng olema
oluliselt tugevamalt seotud/md&jutatud maailma poliitilises, majandus- ja sotsiaalses ruumis toimuvast, eriti
Euroopas ja transatlantilises ruumis toimuvast.

5.Kooskélaline kditumine. Eecldame, et jatkusuutlik arengumudel Eesti jaoks on voimalik sobitudes
globaalsesse arengusse, mitte piistitades maailmas toimuvat ignoreerivaid voi neile vastanduvaid eesmérke.

Eesti voimekust iilalkirjeldatud kontekstis jatkusuutlikuks toimimiseks iseloomustavad 2005. aastal jargmised
asjaolud:

1.Vastuolu viliskeskkonna ootuste ja sisemise vdoimekuse vahel. Avatud euroruumis on meie pohipartneriteks
pika kogemuse ja traditsiooniga riigid ning kiipsed iihiskonnad. Sellises kontekstis piisimine ja edukasolek
eeldab Eestilt samalaadseid kvaliteete — héstitoimivat demokraatiat, tugevat kodaniketihiskonda, {ihiskonna
tlimuslikkust riigi suhtes, professionaalset riigiaparaati, rahvuslike huvide defineerimist ja nende kaitsmist,
rihmadevahelist vorddiguslikkust, kodumaist tippkompetentsi votmealadel, joulist vdlissuhtlust jne. Samas

on Eesti vdimekus toimida tugeva riigi ja tervikliku {ihiskonnana alles kujunemas. Sellest tulenevalt on

Eesti jatkusuutlikkuse keskne eeldus iseenda (kiire ja tulemuslik) kehtestamine toimiva riigi ja tegusa/sidusa
ithiskonnana. Alternatiiv on euroliidu vihearenenud diremaa, kelle peamiseks rolliks on abiraha absorbeerimine
ning kelle sdnadigus otsuste langetamisel on nullildhedane.

2.0hutaju. Vaatamata taasiseseisvumisjdrgse esimese kiimnendi kaheldamatule edule on suurel osal
eestimaalastest tdnaseks kujunenud selge ohutunne seoses Eesti jatkusuutlikkusega. Uhelt poolt on see seotud
meie tajutava ndrkusega toimida avatud euroruumis, veelgi tugevamalt aga mitmete Eesti piisimist kiisitavaks
tegevate iihiskonnasiseste arengusuundadega: rahvastiku arvuline kahanemine ja rahva tervise halvenemine,
ithiskonna sidususe langemine allapoole kriitilist piiri, 6rn kultuuriline ja poliitline identiteet, riigi ndrkus ja
arengupiduriks olev haldussuutmatus jms.

3.Korged ootused. Eesti inimeste vajadused ja soovid on oluliselt kdrgemad, kui meie tédnane tegelikkus
pakkuda suudab. See kiib nii majanduslike voimaluste, turvalise elukeskkonna kui sujuva riigivalitsemise kohta.
Léihedale jdudmine Euroopa Liidu keskmisele elukvaliteedile on jatkusuutlikkuse huvides véltimatu. Pikaajaline
viibimine (ka laienenud) EL viimaste riikide hulgas on Eesti jaoks selgelt destruktiivne.

4.Valmisolek kooskdlastatuks tegutsemiseks. Uhelt poolt ohutajust ja teiselt poolt pretensioonide suhteliselt
kdrgest tasemest 1dhtuvalt on tihiskonnas kujunenud ootus kooskdlastatud tegevuseks Eesti tihiskonna ja

riigi tugevdamiseks ja selle kaudu meie jatkusuutlikkuse tdstmiseks. Teadvustatud ohutunne koos sooviga
arengukiirenduseks on mitmete riikide puhul olnud l&htekohaks ja motivaatoriks ressursside mobiliseerimiseks
ning uute arenguvdimaluste leidmiseks (lirimaa, Soome). Meie hinnangul on ka Eestis tédna olemas piisav
ressurss ja valmisolek iihiste sihtide osas kokkuleppimiseks ning nende suunas kooskdlastatud tegutsemiseks.

Lahtuvalt eeltoodud kontekstikirjeldusest ning tildhinnangust Eesti olukorrale on esitatud neli Eesti
jatkusuutlikkuse jaoks keskset arengueesmarki. Vastavalt SE21 ldhteiilesandele on arengueesmaérgid «...sddstva
arengu pohimatetestlihtuvad pikaajalised eesmdrgid... ldhtudes rahvusvaheliselt kontekstist ning Eesti
olukorrasty (lihteiilesanne, sisukorra p. 2.1.)

Eesti arengueesmirkide véljapakkumisel ldhtuti jirgmistest arusaamadest:

1.Uhised viirtused. Arengueesmirkide puhul peab olema tegu kdige iildisemate sihtidega ehk iihiste
védrtustega, mille saavutamine on oluline valdavale osale Eesti inimestest.

2.Piisivus ja jatkuvus. Jatkusuutlikkuse kontekstis piistitatud arengueesmarkide oluline tunnus on nende

suunatus piisivuse ja jatkumise kindlustamisele. Selle poolest voivad nad rohuasetuselt erineda teistes tildistes
strateegiates (riiklik arengustrateegia, eelarvestrateegia jt) plistitatavatest eesmarkidest.
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3.0lemasolevad eesmirgid. Arengueesmirke ei saa «vélja moelda» ning tihiskonnale peale suruda. Nad
peavad olema tihiskonnas endas olemas, neid saab (diskussioonide, mottevahetuse) vormis sdnastada ja
tépsustada. Nii arengueesmarkide sisu kui sdnastus peavad vastama Eesti iihiskonna enamiku ootustele ja
arusaamadele Eesti tulevikust.

4.Siduvus. Piistitada on motet eesmérke, mille olulisus on piisav selleks, et eesmark muutuks siduvaks. Ehk —
kokkulepe eesmirgi osas tdhendab ka valmisolekut selle saavutamiseks pingutada, tegutseda, ressursse kulutada.

Alljargnevalt on esitatud ja kirjeldatud SE21 ekspertide poolt viljapakutud Eesti neli arengueesmarki.
Eesmaérgid on kirjeldatud jargmiste komponentide kaudu: eesmairgi sisu, eesmirgi komponendid ja mdddikud,
ohud selle saavutamisele, oodatav sihtseisund 2030. aastaks, pdhimehhanismid eesmargi saavutamiseks.

Eesmirgid
EESMARK 1: EESTI KULTUURIRUUMI ELUJOULISUS
Sisu

Vastavalt Eesti Vabariigi pohiseadusele peab Eesti riik «tagama eesti rahvuse ja kultuuri séilimise 14bi aegade».
Eesti jatkusuutliku arengu nurgakiviks on eesti rahvuse ja eesti kultuuri jatkusuutlikkus, seda postuleeriv
arengueesmark on fundamentaalse tdhendusega, eestluse piisimine on Eesti arengueesmérkide reas esimesel
kohal.

Kaasaja teaduspohine arusaam ei vaatle rahvust kui bioloogilist, lihisest geneetilisest juurest (parinemisest)
arenenud hoimlust, vaid kui tihisel kultuuril, iihisel ajalootunnetusel ja keelel pdhinevat kultuurilist kooslust.
Rahvuse séilimiseks «labi aegade» on vajalikud ennekdike kultuurilised mehhanismid, mis véimaldavad

eesti rahvusliku identiteedi (kultuurilise kokkukuuluvuse) piisimist ja tagavad eesti rahvuskultuurile omaste
vairtuste, traditsioonide, kditumismudelite ja elulaadi elementide edasikandumise pdlvest pdlve, samuti nende
omaksvotu Eesti uusasukate poolt. Nende mehhanismide tuumaks on rahvuskeelne haridus, rahvuskeelel
pohinev kultuuriloome (sh teadus), rahvuskeelse suhtlemise ning rahvuslike kultuurivdirtuste ja kditumismallide
funktsionaalsus igapdevases elukorralduses ja kdigis eluvaldkondades.

SE21 kontekstis on eesti rahvuse jatkusuutlikkus viljendatud Eesti kultuuriruumi piisimise kaudu. Eesti
kultuuriruum on méératletud kui eesti traditsioonil ja keelel pdhinev iihiskonnaelu korraldus. Selle kultuuri
kandjateks on ennast eestlastena méératlevad ja eesti keeles suhtlevad inimesed. Eesti kultuuriruumi
iseloomustavad eesti traditsioonil pShinevad tavad kditumises, suhetes, elukorralduses. Eesti kultuuriruum on
materialiseerunud eestilikus loodus- ja elukeskkonnas, samuti eestipdrases margilises keskkonnas (suhtluskeeles,
stiimboolikas, isiku- ja kohanimedes, vérvieelistustes, ehitus- ja kodukujundustavades, tildtuntud kunsti- ja
kirjandusteostes ning ajaloolistes tegelastes, ajaloolistes tdhtpdevades ja kalendris jne).

Seega — Eesti kultuuriruum siinkasutatavas (sotsiaalteaduslikus) tdhenduses on oluliselt laiem mdiste kui
otsese loometegevuse voi rahvakultuuri valdkonnad. See on eestluse eluruum koos kdigi oma komponentide
ja atribuutidega. Kultuuriruumi sdilimine on eeltingimuseks rahvusliku identiteedi séilimisele, mis omakorda
motiveerib nii rahvuskeele kasutamist kui rahvuslike vdartuste au sees piisimist muutuvas ja globaliseeruvas
maailmas.

Eesmiirgi komponendid ja indikaatorid

Kultuuriruumi jatkusuutlikkuse hindamise aluseks on jargnevad kolm kriteeriumi (alacesmairki) koos neid
iseloomustavate indikaatoritega.

1.Eesti kultuuriruumi ulatus. Indikaatorid: eesti kultuuri kandjate arvukus, nende paiknemine (Eestis,
véljaspool), eesti kultuuri materialiseerumise méair (arhitektuuris, maastikes, margilises keskkonnas), eesti
kultuuri tuntus, tdlgitavus ja levik vidljaspool Eestit. Eesti kultuuri jatkusuutlikkuse seisukohalt on esmatéhtis
eesti kultuuri tuntus ja laialdane kittesaadavus Eestis, ning selle kdrval suurenev eesti kultuuri tdlgitavus ja levik
véljaspool Eestit.

2.Eesti kultuuri funktsionaalsus. Indikaatorid: eesti kultuurielementide (sh keele) kasutusintensiivsus
erinevates eluvaldkondades (argisuhtluses, teaduses, hariduses, seadusloomes, poliitikas, tehnikas ja
tehnoloogias jne), st kuivord eesti keel, eesti kultuurivaramu ja eestilikud traditsioonid, kditumis- ja
suhtlemismudelid on juurdunud, vajalikud ja kasutusel igapaevaelus ning tihiskonna erinevate inistitutsioonide
toimimiseks.

3.Eesti kultuuri ajaline pidevus ja plastilisus. Indikaatorid: kultuurimélu vdime toimida minevikukogemuse
sidujana tulevikuga, rahvuskultuuri avatus uuele, rikastumis- ja tdlgendamisvéime muutuvas maailma
kultuuripildis, kultuurimélu (traditsiooni) kestvus ja k3lblikkus seotuna uute avastuste, uute valdkondade,

uue tehnilise keskkonna, uute kultuurindhtuste, uute suhete ja suhtlusviisidega. Eriti eesti keele ja kultuuri
tolkimisvoimelisus (ka tehnilises mdistes) ja tdlgitavus globaliseeruvas multikultuurilises keskkonnas.

Ohud

Eesti kultuuriruumi sdilimist ja seega rahvuse piisimist elujdulisena ohustavad ténases kontekstis eelkodige:
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1. Eesti keelt konelevate inimeste arvukuse fiiiisiline vihenemine (demograafiline kriis).
2. Eesti keele ja kultuuri véljatorjumine teiste keelte ja kultuuride mojukuse kasvu tottu Eesti kultuuriruumis.

3. Eesti keele ja kultuuri teatav stagneerumine, kohanematus uue globaalse tsivilisatsiooni (infoiithiskonna ja
tehnokultuuri) nduetega, mistdttu viheneb rahvuskultuuri funktsionaalsus ning nérgeneb motivatsioon tema
sdilimiseks.

4. Eesti keele ja kultuuri labastumine rahvusvahelise rampskultuuri mojul.

5. Ressursside vihesus ohustab paljusid kultuurivaldkondi, mis meie véikese rahva puhul vajavad riigilt

tuge. Ressursside puudumine eestikeelse kultuurivaramu talletamiseks ja kéttesaadavuse tagamiseks

voib kaasa tuua suure osa kultuurimélu kadumise ja kultuuri jarjepidevuse katkemise. Erilist tihendust

omab kultuurimélu sdilitamisele ning Eesti kultuuriruumi jatkusuutlikkusele olulisemate kultuuritekstide
(rahvaluulevaramu, kultuuriloolise arhiivi, muusika, eesti kirjandusklassika, eesti kujutava kunsti varamu,
salvestatud teatrietenduste, eesti filmide, raadio ja TV arhiivi jms) kéttesaadavaks tegemine digitaalkeskkonnas.

Soovitav seisund 2030. aastaks

Eesti rahvastikuolukorra stabiliseerumine. Piisirahvastik on stabiliseerunud vahemikus 1,0-1,5 miljonit.
Toimivad integratsioonimehhanismid, mis tagavad uustulnukate 16imumise Eesti kultuuriruumiga. Eestlus
on vairtustatud, Eesti on nooremale polvkonnale eelistatud elu- ja toopaik. Eesti elukeskkond on soodus
kompetentsi impordiks vélismaailmast.

Eesti ja Euroopa kaksikidentiteedi kujunemine. Koos Eesti euroopastumisega, aga samuti tdnu Euroopa ja
mdningate teiste suurte koosluste vaheliste pingete pilisimisele on rahvusliku eneseméiratluse ja véartustamise
(«mina olen eestlane») korval levinud ka enesemaératlus eurooplasena («mina olen eurooplaney). Eestlane on
nii loomu- kui tegudepéraselt aktsepteeritud kui eurooplane.

Hidbumishirm on kadunud. Kultuuri kohanemisvdime, st taastootmise mehhanismid ja uuenemisvéime

on tasemel, mis voimaldab kultuurivaramu tilekannet ning pidevat tdiendamist uutele kultuurikandjate
polvkondadele. Eesti kultuuri diinaamilise tasakaalu ja jatkusuutlikkuse saavutamine suhetes maailmakultuuriga,
vabanemine eksistentsiaalsetest hirmudest.

Virtuaalne eestlus. Oluline osa eesti kultuurist on «kolinud virtuaalkeskkonda, paikneb elektroonilistes
arhiivides, muuseumides ja raamatukogudes, olles seetottu rahvusvaheliselt kéttesaadav ja tolgitav teistesse
keeltesse, muutudes selle kaudu kéttesaadavaks ja moistetavaks koigile kohapeal ja ka huvilistele maailmas.

Panustav globaliseerumine. Eesti kogemus rahvuskultuuri ja globaalkultuuri siinteesimisel ja
sotsiaaltehnoloogilise oskusteabe rakendamisel levib ning on kasutatav ka viljaspool Baltikumi. Eesti caseon
leidnud mdtestamist ja rakendust mitmete viiksemate kultuuriruumide puhul, see on Eesti tunnustatud panus
globaliseeruva maailma mitmekesisuse séilitamisel.

Eesmiirgi saavutamise pohimehhanismid

Haritus. Eestis eestikeelse ja eesti kultuuriga seotud, samas kaasaja teaduste ja tehnoloogia arengutel
pohineva, eesti kultuuri maailmakultuuriga seostava, rahvusvaheliselt konkurentsivdimelise hariduse tagamine.
Hariduse kaudu seotakse rahvuslik identiteet erialalise professionaalsuse, sotsiaalsete oskuste ning globaalse
kultuurihorisondiga. Hariduse (sh perekondliku kasvatuse, vabahariduse, meedia) kaudu véartustatakse
rahvusliku (pdhjamaise) péritoluga eetilisi vairtusi, traditsioonilist loodussuhet, loomulikku elustiili moodsa
elulaadi ja sotsialiseerimisprotsessi osana. Eestilikud (pohja-euroopalikud) kultuurielemendid muutuvad
tugevamalt igapdevaelu regulaatoriteks, selle kaudu suureneb inimtegevuse kooskola ja tasakaalustumine
keskkonnaga, iseregulatsioon ja enesekontroll, toimub {ildise tsiviliseerituse taseme (N. Eliase jargi) tous.

Refleksiivsus. Eesti kultuuri uuenemisvdime ja kriitilise refleksioonivdime'suurendamine. Selle tagab
eestikeelse haritlaskonna aktiivne osalus rahvusvahelises ja kodumaises erialases ja avalikus suhtluses,
eestikeelse filosoofilise, teadusliku, erialase keele arendamine; erialase ja teadusliku mottevahetuse ning
avaliku {ihiskonnakriitilise ja kultuurikeskustelu toimumine eestikeelses meedias. Tulemuseks on eesti
kultuuri mitmekesisuse ja sisemise dialoogilisuse suurendamine, uute tdhenduste ja tdlgenduste tekkimise
stimuleerimine, eestlaste ajalooteadvuse ning maailmapildi moderniseerimine.

Kommunikatiivsus. Eesti kultuuri kasutatavus rahvusvahelises suhtluses ja tolgitavus teistesse keeltesse

ja koodidesse. Sealhulgas mitme vodrkeele oskuse levik Eestis, eesti kultuuri jaoks oluliste arhivaalide

ja kultuuritekstide kédttesaadavus digitaalses vormis, eesti kultuuri olulise osa tutvustamine ja levitamine
pohilistes maailmakeeltes, Eesti ajaloo ja kultuurimélu integreerimine Euroopa ja maailma kultuurimélu ja
ajalooteadvusega. Osalemine rahvusvahelistes teadus-, tehnoloogia- ja kultuuriprojektides, Eesti muutumine
oluliseks kohaks maailma kultuurikaardil ja kultuurikalendris. Eesti kultuurivaramu digitaliseerimise, aga ka
kultuuri investeerimise ja kaasaegse kultuuri suurema avatuse abil iiletatakse vdikese kultuuri paratamatu suletus
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ja oht enesekesksusele. Erinevalt muust maailmast kasvab tolerants kultuurierinevuste suhtes nii siseriiklikult
kui laiemas kontekstis. Tdnu mitmekesisusele ja tdlgitavusele eesti kultuuri atraktiivsus noore pdlvkonna
hulgas, aga ka immigrantide jaoks, suureneb. Uldises elulaadi iihetaolisuses otsitakse eripdra, mida leitakse
rahvuskultuurist.

Innovaatilisus. Kultuuri suurem uuenemisvoime, mille abil eesti kultuur integreeritakse kaasaegsesse
tehnoloogilisse tsivilisatsiooni, selle kaudu motestatakse maailmas keskseid teemasid — geneetikast kuni
moslemimaailmani, toimub uute suhtlusvormide leidmine. Areneb eesti kultuuri vdime tuvastada ja oma
kultuuri arendamisel loovalt dra kasutada kaugete, meid ajaloos mdjutanud kultuuride elemente, aga ka kaasata
uusi teaduslikke ja tehnoloogilisi ideid, globaalseid mdjutusi ilma oma identiteeti kaotamata. Eesti kultuuri
innovaatilisus, uute ideede ja tdhenduste genereerimisvoime suurenemine rahvusvaheliselt arvestataval tasemel
on Eesti osapanus tildkultuuri ning muutub oluliseks teguriks Eesti omapéra ja atraktiivsuse suurendamisel ning
kultuurivahetuse stimuleerijaks. Eesti kultuuri eripéra (sh kohaliku eksootika peamiste elementide) sdilitamine
muutumises, voimaluste séilitamine vabadeks ja digeteks valikuteks on voti Eesti ja eestlase tuntusele (kui selles
eriparases keskkonnas kasvavast indiviidist).

'Kultuuri vdime iseennast kriitiliselt analiiiisida ja hinnata
EESMARK 2: HEAOLU KASV
Sisu

Heaolu on defineeritud kui inimeste materiaalsete, sotsiaalsete ja kultuuriliste vajaduste rahuldatus, millega
kaasnevad voimalused ennast teostada ja oma piiiidlusi ning eesmérke realiseerida.

Indiviidi vaértustava ldéneliku maailmavaate seisukohalt on indiviidi heaolu viértus iseeneses. Ka Brundtlandi
Komisjoni sOnastatud séédstva arengu definitsioonis on esitatud motteviis, mille kohaselt iiks pdlvkond ei
halvendaks oma heaolutaotluste realiseerimisega jargmiste pdlvkondade vdimalusi.

Ehkki piitidlemisel heaolule tuleb arvestada ka teiste véartustega ja tekivad keerukad eetilised dilemmad
(vastutus koige elava ees, tihtede indiviidide, kasvdi vihemuse, heaolu ohverdamine teiste heaolu
saavutamiseks, kultuuris fikseerunud kollektiivsete véaartuste ohverdamine indiviidi heaolu eest), on raske ette
kujutada demokraatliku {ihiskonna arengumudelit, mille raames takistatakse inimeste loomulikku tungi oma
heaolu suurendamiseks. Loomulikult on heaolu sisu ajas muutuv, teatud ulatuses kultuuri, hariduse ja kasvatuse
kaudu ka muudetav.

Kuigi heaolu on toodud definitsiooni alusel indiviidiga seotud moiste, omab tema iildine tase tdhendust ka
ithiskonna voi territooriumi indikaatorina. Heaolu tdus vdimaldab jouda olukorrani, kus Eesti on elu-, t66-,
ja eneserealisatsiooni kohana piisavalt vaértustatud. See on omakorda eelduseks kultuuriruumi elujdulisuse jt
eesmirkide realiseerimisele.

Eesti praegune seisund on heaolu vaatepunktist tdlgendatav kaheti. Globaalsest seisukohast hinnatuna on
tegemist pigem kdrgema kui madala heaolutasandiga iihiskonnaga. Regionaalselt (PGhja-Euroopa kontekstis)
on tegemist madala heaolutasandiga maaga. Teiste sOnadega — vaatamata positiivsele diinaamikale valitseb
tugev heaolu defitsiit. Eestlased ja ka teised Eesti elanikud ei vordle oma heaolutaset mitte arengumaadega,
vaid Euroopa Liidu riikide ja eriti P6hjamaadega. Heaolu defitsiit puudutab eriti tugevalt heaolu majanduslikku
komponenti (Eesti SKP per capitaon praegu vorreldavates hindades umbes 40% EL keskmisest), aga ka

teisi komponente, eriti just turvalisust. Samas Eesti edasise arengu potentsiaalimdotvad indikaatorid (nditeks
majandusliku konkurentsivdime indikaator) on rahvusvahelises vordluses enamikus oluliselt paremad, kui meie
heaoluniitajad.

Heaolu defitsiidi, eriti tema majandusliku, tarbimisvoimaluste piiratusega seostuva komponendi teravdatud
tajumisel on nii positiivseid kui negatiivseid jarelmeid. Positiivseks on see, et inimesed, kes pole oma
heaolutasandiga rahul, on ndus selle tdstmiseks pingutama. Kui mitte jarelejdoudmine, siis vihemalt
lahemalejoudmine (catching-up) foonimaadele on Eesti ithiskonnas aktsepteeritav motiiv, mis peaks aitama
viltida stagnatsiooni. Samas — tugevdatud areng individuaalse heaolu ja just selle tarbimisele suunatud
komponentide tdstmiseks voib mdjuda pidurdavalt nii heaolu enda mdiste evolutsioniseerumisele (iildine suund:
kvantiteedilt kvaliteedile) ja tekitada ohte, et individuaalse heaolu tdus voib toimuda teiste oluliste eesmarkide
arvel.

Eesmirgi komponendid ja indikaatorid

Heaolu on jaotatud kolmeks komponendiks, mida voib késitleda ka heaolu saavutamise alleesmérkidena.

1.Majanduslik jéukus— indikaatorid: rahaliste sissetulekute suurus pereliikme kohta ja sissetulekute struktuur;
tarbimiskulude suurus pereliikme kohta ning nende kulutuste struktuur (baasvajadustele kuluvate kulutuste
osatdhtsuse tase).

2.Turvalisuse tase— indikaatorid: tervislik seisund, haigestumise risk, kuritegevuse mair, tookaotamise oht,

stressi leviku méér. Eelnevad niitajad on pdhimétteliselt moddetavad ka erinevate integreeritud turvalisuse
indeksite kaudu.
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3.Véimaluste mitmekesisus(eneseteostuseks, rekreatsiooniks, sotsiaalseks suhtlemiseks) — indikaatorid: reaalne
toonéddala pikkus, td6ga rahulolu, ajakasutus (nn seotud aja osatdhtsus), vdimalused arendavaks ajakasutuseks.
(Majandusliku joukuse abil on teatud ulatuses vdimalik ka teist ja kolmandat eesmérki «osta». Need véimlused on aga
piiratud — sel juhul tekib iihiskonna jaoks ebaefektiivset nn surrogaattarbimist, nditeks ndudlus liigsete turvateenuste jérele
voi siis looduse muutumine atraktsiooniks).

Ohud
1. Kui heaolu ei tduse piisavalt kiiresti, siis (eriti kombinatsioonis keskkonna atraktiivsuse mittekiillaldase
arenguga) vOib see viia massilise noorte lahkumiseni. Eriti vananeva iihiskonna tingimustes voib see tuua kaasa

katastroofilisi tulemusi.

2. Materiaalse heaolu tagamisega ei saada hakkama. See v3ib kaasa tuua sellised jarelmdojud nagu tervise jatkuv
halvenemine voi taastugevnev keskkonnasurve, kultuurikeskkonna lagunemine.

3. Mitmetel pShjustel (sh voimetus viia 1dbi kiillalt resultatiivset haridus- ja vdljadppereformi) ei suudeta minna
iile jargmisele, innovatsioonipdhisele majandusarengu etapile. Kallineva majanduse juures toob see kaasa mitte
ainult heaolu kasvu pidurdumise, vaid raskeid sotsiaalseid kaasndhte (nditeks seoses voimaliku t6opuudusega).
4. Infrastruktuuride kallinemine (vajame, eriti 6koloogiliste piirangute tugevnemise juures, suuri
investeeringuid, mis muudavad tootmise kalliks) vahendab majanduse konkurentsivoimet koos sellest tulenevate
eri laadi negatiivsete jarelmitega.

5. Turulejoudmise torked oluliste sihtmaade turgudel nditeks dumpingusiitidistuste ja nendega kaasnevate
meetmete kaudu.

6. Viliskeskkonna Sokid 166vad Eesti-taolist avatud majandust tugevalt.
7. Voivad tekkida kiillalt pikad perioodid, kus majandus kasvab, aga t66hdive mitte (jobless growth).

8. Teenindusmajanduslik areng voib olla suhteliselt raskesti «seeditav» traditsioonilistele pSllumajanduslikele ja
eriti toostuslikele regioonidele (Kirde-Eesti).

Soovitav seisund 2030. aastaks

Inimeste majanduslik joukus ja elatustase on 2030. aastaks vihemalt 80% praeguste EL liikmesriikide

keskmisestzning jétkub potentsiaali (haridustase, viljadpe, rahvusvahelistumine, innovatiivsus) ka edasiseks
arenguvahe vihendamiseks ning pikemas perspektiivis EL keskmisest ettejoudmiseks. On kadunud

«vaese sugulase» mentaliteet vorreldes Pohjamaadest naabritega. Eesti majanduse koht konkurentsivoime
pingereas iiletab ka 2030. aastal monevorra elatustaseme pingerea kohta. Eesti on suutnud viltida Euroopa
nn perifeeriamaa (kontsentreerumine odavama ja lihtsama produkti tootmisele vdi oma loodusvarade ja
looduskeskkonna odav véljamiiiik) staatust.

Majandusareng toimub etapiliselt. Ehkki nn postmaterialistlike védrtuste esilekerkimise teatud ilminguid on
maérgata juba lahiperioodil, jadb Eesti areng ldhema 10—12 aasta jooksul siiski veel suhteliselt elatustaseme
tousule orienteerituks. Liigset majanduskesksust tuleb sel perioodil piiiida tasakaalustada tarbimiskultuuri

ja elukvaliteedi tdusu propageerivate aktsioonidega (alternatiiviks suhteliselt primitiivne materiaalne,
hedonistlik tarbimine ja kommertsliku vaheldusrikkuse tagaajamine), samuti dkoloogilisust ja sotsiaalset
sidusust kindlustavate poliitikatega. Voib eeldada, et juba esimesel perioodil (10—12 aastat) toimub mérgatav
edasiminek mdnede turvalisuse komponentide osas (eelkdige kuritegevuse vihenemine), samas mitmed teised,
nagu liletodtamise oht ja stress, on jddnud arenenud maadega vorreldes ikkagi korgeks. Toonéddal jadb esialgu
suhteliselt pikaks. Elukeskkonna kvaliteedi ja atraktiivsuse tdus saab edaspidi olema varieeruv, rahvusvahelise
suhtluse ja majandusarenguga seotud elementides kiire, teiste elementide osas (nt sotsialismiaegsete linnaosade
rekonstrueerimine) tulenevalt vahendite piiratusest aeglane. Perioodi teisel poolel (orienteeruvalt aastatel 2015—
2020) hakkab toimuma aga oluline rdhkude iimberpaiknemine. Elanikkond hakkab turvalisuse ja mitmekesisuse
komponente oluliselt enam véirtustama, vastavalt sellele muutuvad nii finantseerimiseelistused kui inimeste
isiklikud kditumistavad.

Turvalisuse osas ei erine Eestis olukord 2030. aastal oluliselt Laéne- ja PGhja-Euroopa maadest, tosi kiill,
mdningate elementide osas voib tdheldada olulisemat progressi alles aastatel 2020-2030. On loodud inimvéérne
turvavork riskigruppidele, samas to6kaotusoht on jadnud suureks. Rahva tervis on paranenud ja eluea pikkus
oluliselt tdusnud. 2030. aastal on keskmine eluiga tdusnud 7778 aastani.

Voimaluste mitmekesisuse vaatepunktist on 2030. aastaks suurel osal to6tajatest oluliselt hdgustunud selge
vahejoon td6aja ja vaba aja vahel. Suurenenud on loomingulisust ndudvate elukutsete osatdhtsus. Firmades
vairtustatakse loomingulisust, stimuleeritakse inimeste dppimist ja suhtlust erinevates vorgustikes. Jarsult on
laienenud nii vaba aja veetmise viisid ja vormid (eriti vanuritel), osalemine erinevates vabatahtlikes tildkasulikes
ettevotmistes, Sppimist ja meelelahutust iihendavad tegevusvormid. Pakutavate intellektuaalsete teenuste ring
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on laienenud. Linnakeskkonnad on vélja arendatud mitmekesiste ja atraktiivsetena, ka looduslikus olekus
olevas keskkonnas on mdeldud inimkiilastuse ja inimtegevuse voimalustele. Eesti on kujunenud «Pdhjamaade
Dubliniks», st kohaks, kus on vdimalik ihendada mitmekesine ja monus elu ning vaba aja veetmine kaasacgse
rahvusvahelise tootmise ja driga.

“TImselt ei toimu sel ajal mdotmine mitte praeguse SKT indikaatori alusel, vaid iihiskonna majanduslikku suutlikkust
paremini iseloomustavate néitajate alusel.

Eesmirgi saavutamise pohimehhanismid

Jargnevalt on esitatud omavahel osaliselt seotud pohimehhanismid, mis aitavad eesmérkide suunas liikuda.

Orientatsioon viliskeskkonnatrendidele vastavale ja samas Eestile sobivale majandus- ja
toohéivestruktuurile. Taoliseks majandusstruktuuriks saab olla ekspordiorientatsiooniga ja sektoriaalselt
mitmekesine teenindusmajandus. Teeninduskeskne majandus on paindlikum ja jatkusuutlikum kui seda
oleks suurtdostusele baseeruv majandus. Seda nii kitsalt majanduslikus, to6hoivelises kui ka 6koloogilises
mdttes. Teenindust ei kisitleta seejuures tema kitsa, eluvaldkondliku teeninduse tdhenduses, vaid laialt,
teenindussiisteemide loomise ja kdigushoidmisena, kuhu vdib kuuluda ja peabki kuuluma ka erinevaid
to6stuslikke komponente. Majandussuhtluse geograafiat laiendatakse teadlikult — lisaks pracgu domineerivale
majandussuhtlusele Pohja-Euroopa maadega lisandub tihenev suhtlus tilejdanud EL-iga ja majandusliidritega
lilejddnud maailmas. Taastiheneb majandussuhtlus Venemaa ja iilejadnud SRU majandusruumiga, kusjuures
Eestis asuvad ettevotted saavad liilituda Ladne kapitali abil toimuva Venemaa majanduse moderniseerimise
teenindamisse.

Teenuseid eksporditakse nii interneti kaudu, nende otsese osutamisega teiste maade territooriumil kui
osutamisega oma territooriumil. Lisaks tavapérasele turismile (mille teenuste spekter laieneb) on Eesti haaranud
olulise koha ka tervishoiu, hoolde, koolituse ja muude teenuste osutamisega teiste maade elanikele oma
territooriumil. Soodustavaks asjaoluks on, et suhteliselt palju Pohjamaade inimesi on kolinud pikemaks

voi liihemaks ajaks elama Eestisse. Nende teenuste osas liigub rohuasetus aegapidi odavuselt ja talutavalt
kvaliteedilt kallimatele ja kdrge kvaliteediga teenustele.

Oma loodusvarade kasutamisel baseeruvad majandussektorid puhvrina. Eesti tuleviku majandus ei baseeru
suures ulatuses iseenda loodusvaradele, kuid viimased (mets, ka pdllumajanduslik tooraine jm) omavad siiski
olulist stabiliseerivat rolli, seda just olukordades, kus rahvusvahelise majanduse langused voi torked (iikskdik
kas majandustsiikli tottu voi muudel pdhjustel — 6koloogilised probleemid, terrorism jne) vdivad ta kasvoi
ajutiselt rivist vilja viia.

Vorgustumine. Eestis asuvad firmad, ka véikefirmad, lillituvad itha enam rahvusvahelistesse vorgustikesse,
hakates neis tditma erinevaid, sh ajapikku {iha keerulisemaid ja kallimaid funktsioone. Eesti riik aitab taolisele
vOrgustumisele oma tugimeetmetega kaasa, kasutatakse dra ka EL vastavaid voimalusi. Osaliselt toimub
vorgustumine naabermaa Soome firmade ja institutsioonide vahenduse kaudu.

Tehnoloogiline areng. Siirdumine investeeringukesksest majandusestinnovatsioonikesksesse majandusse.
Eesti majanduse jark-jarguline kallinemine (mida kiirendab liitumine EL-iga) ei vdimalda jaddda pikemalt
tuginema odavale tootmissisendile ja viliskapitali odava tootmissisendiga (madalad palgad, odav tooraine,
madalad dkoloogilised nduded) sissemeelitamisele. Tootmises ja eriti ekspordis peab madaltehnoloogiliste
toodete ja teenuste arvel suurenema korg- ja nn kesk-korgtehnoloogiaprodukti tootmine. Selle saavutamiseks
on vaja spetsiifilist tugipoliitikat, mida saavad edukalt teostada vaid avalik sektor ja erasektor koos. Poliitika
peab tugevdama ettevotete seoseid iilikoolide ja uurimisinstituutidega, aitama luua korgtehnoloogilisi kooslusi
ja toetama {iildse ettevdtete innovatsioonialast koostdod, looma riskikapitali-instrumendid, toetama iileminekut
uuringutelt toote- ja tehnoloogiaarendusele, soosima spin-off-e, aitama siseneda tehnoloogiainfo vorgustikesse.
Ettevdtete investeeringud toote- ja tehnoloogiaarengusse, ka rakendusuuringutesse peavad oluliselt suurenema.

Haridussiisteem ja viiljadpe majanduse arengu alusena. Ei majanduse vorgustumine ega iileminek
innovatsioonikesksele majandusele pole voimalikud ilma kvalitatiivse hiippeta hariduses ja viljadppes.
Viikeriigile on oluline tagada kogu elanikkonnale podhimdtteline juurdepéés haridusele. Samas peab hariduse,
imberdppe, elukestva dppe jne reformimine olema majanduskeskkonna (eelseisva perioodi) ndudeid arvestav.
Siit tuleneb tiheda koost66 vajadus erasektoriga. Oppesusteem peab olema selline, mis aitab igal td6tajal
vajadusel juurde voi imber Oppida, eriala vahetada jms. See on voimalik vaid kaasaegsete oppetehnoloogiate
kasutamise puhul.

Institutsionaalne areng ja riigi ning erasektori koostdé(public-private-partnership). Heaolu kujundab mitte
ainult majanduse arendamine, aga ka ndutava viljundi saamine tervishoius (tervis kui inimeste turvalisuse
pohielement), linnade planeerimisel inimsobralikuks, kogu Eesti elukeskkonna kvaliteedi tdstmine.

Materiaalse tarbimise liigset domineerimist tasakaalustavad mehhanismid. Eriti perioodi esimesel poolel
on vajalik spetsiaalselt kaasa aidata heaolu mdiste arenemisele ja nn mittemateriaalsele (sh kultuurilisele)
tarbimisele, okoloogilistele elulaadimuutustele. See on oluline valdkond meedia, kolmanda sektori ja riigi
koostooks.

EESMARK 3: SIDUS UHSIKOND
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Sisu

Kéeolevas strateegias piistitatud esimese kahe eesmargi (Eesti kultuuriruumi piisimine ja heaolu kasv)
saavutamine on voimalik vaid siis, kui nendest eesmarkidest tulenevaid hiivesid naudib valdav enamik
elanikkonnast ning nende saavutamise hind ei ole {ihiskonna kui tervikorganismi jaoks destruktiivne. Nimetatud
eesmirkide realiseerumine on vdimalik vaid olukorras, kus nende saavutamisse usub ja panustab absoluutne
enamus Uhiskonnaliikmetest, ehk siis sidusa ja kooskdlaliselt toimiva iihiskonna puhul.

Kolmas eesmirgipiistitus viljendabki soovi jouda olukorrani, kus kdik tihiskonnaliikmed osalevad joukohasel
viisil hiivede loomisel ning saavad loodust/toodetust ka diglasel moel osa. Praktikas tdhendab see kokkulepitud
tegutsemist eelkdige neis sotsiaalelu valdkondades, kus on kujunenud oht pikaajaliste vastasseisude/tdrjutuse
kujunemiseks — polvkonniti edasikanduv vaesus, suletud muulasenklaavid, hariduslik tdrjutus, perifeersete
elupiirkondade mahajdamus jms. Sotsiaalse sidususe saavutamine tdhendab nii sotsiaalset kui ka regionaalset
tasakaalustatust, tilemééra suurte Eesti-siseste erinevuste liletamist.

Sidusus ei tdhenda iihetaolisust ega vastandu uuendusmeelsusele, sidus ithiskond sisaldab piisavalt
loomingulisust ja innovaatilisust, mis loob noorele ja haritud pdlvkonnale piisavalt motivatsiooni ennast just
Eestis realiseerida.

Eesmiirgi komponendid ja méddikud

Sotsiaalse sidususe hindamiseks on esitatud jargnevad kolm alaeesmérki koos neid iseloomustavate
indikaatoritega.

1.Sotsiaalne kaasatus. Praktiliselt kogu Eesti elanikkond osaleb véirtuste loomisel ja nende tarbimises, aga ka
ithiskonnaarengu kujundamisel. Indikaatorid: Gini indeks, t66hdive méar, tdotava rahvastiku ja kogurahvastiku
suhtarv, allpool vaesuspiiri elavate leibkondade osakaal, tervisekindlustusega haaratud elanikkonna osatéhtsus.

2.Regionaalne tasakaal. Eesti-sisesed regionaalsed erinevused vihenevad, iga Eesti piirkond on leidnud sobiva
viisi enda kui elu- ja to6paiga védrtustamiseks. Indikaatorid: sissetulekute jaotus ja vaesusriski méar regiooniti,
koolikatkestajaid ja iilikoolidesse sissesaanuid regiooniti, regionaalsed eelistused elu- ja to6paiga valikul.

3.Tugev kodanikuiihiskond. Riigi ja erasektori kdrvale on kujunenud tegus kodanikeiihenduste v3rgustik.
Kolmas sektor osaleb vOrdvéirse partnerina nii poliitliste otsustuste kujundamisel kui mitmete (sotsiaalse
suunitlusega) teenuste pakkumisel. Indikaatorid: kodanikeiihenduste arv ja litkmelisus, kolmanda sektori poolt
algatatud seaduseelndud, kolmanda sektori rahastamise diinaamika.

Ohud
Eesti iihiskonna sidusust ohustavad ténases olukorras eelkdige:

1. Majandusliku ebavordsuse korge tase. Gini indeks on Eestis olnud viimastel aastatel ca 0,37, mis on oluliselt
ladhemal Venemaa kui EL vastavale néitajale.

2. Jatkuv trend Eesti regionaalse tasakaalustamatuse suurenemisele ning perifeersete elupiirkondade
«viljasuremisele». Leibkonna liikme netosissetulek 2001. aastal oli Harju maakonnas 33 000 krooni, mitmetes
Lduna-Eesti maakondades alla 20 000 krooni.

3. Mitmete marginaliseerunud elanikkonnariihmade jdudmine olukorda, millest «tagasitulek» aktiivsesse ellu
pole enam teostatav. Pikaajaliste toGtute osakaal kdigi tootute hulgas on viimasel kolmel aastal olnud jargmine:
2000 — 45%, 2001 — 48,3%, 2002 — 52,8%.

4. Tekkiv trend «ajude dravooluks», mis parsib mitmete avalikke hiivesid pakkuvate valdkondade (tervishoid,
sotsiaalhoolekanne, haridus jms) jatkusuutlikku arengut.

5. Eesti to6jouturu raskused kohaneda EL todjaotusest ja infotehnoloogia arengust tuleneva uue keskkonnaga —
tootuse korge tase, todandjate suutmatus pakkuda uusi paindlikke to6vorme ja toovotjate suutmatus neis osaleda.
Keskmine toopuuduse tase on Eestis viimasel kolmel aastal olnud jairgmine: 2000 — 13,6%, 2001 — 12,6%, 2002
-10,3%.

6. Riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste vdhene haldussuutlikkus, mis muudab avaliku teenuse sageli
ebakvaliteetseks ning raskendab ka finantstoetuste taotlemist EL fondidest.

7. Kolmanda sektori vdhene suutlikkus iihiskonnahuvide esindamisel, aga ka tokohtade loomisel ja teenuste
(haridus-, sotsiaalhoolekanne jms) pakkumisel. Tulemusena jaib oluline sotsiaalne ressurss kasutamata.

Soovitav seisund 2030. aastaks
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Sotsiaalne kaasatus. Uhiskonna kihistumine on viahenenud, Eesti Gini indeks ei iileta EL riikide keskmist

taset, vdiksema konkurentsivoimega indiviidide ja toimetulekuraskustes perede jaoks on loodud kolme

sektori tihistegevusel pdhinevad tugisiisteemid. Sotsiaalhoolekandesiisteem on arenenud tasemeni, kus {ihegi
olulise elanikkonnariihma sissetulekud ei jai alla EL-is kehtestatud toimetulekumiinimumi. Kvaliteetne
tervishoiuteenus on koigile kittesaadav. Mitte-eestlaste integratsioon on jdudnud tasemele, kus inimese etnilisest
péritolust 1dhtuvad erinevused t66hdives, osalemises poliitikas jms on minimaalsed. Kahe Eesti metafoor on
unustatud, selle asemel rddgitakse kirjust ja monusast Eestist.

Regionaalne tasakaalustatus. Tallinna ja iilejadnud Eestit iseloomustavad olulisemad sotsiaalmajanduslikud
nditajad on ldhedased. To6puuduse tase itheski regioonis ei iileta 8%, todturu avatust ja paindlikkust
tasakaalustab to6tururiskide maandamise stisteem. Té0suhetes toimib sotsiaalse partnerluse pohiméte. Loodud
on clukestva dppe siisteem, mis pakub tddalast tdiiendus- ja imberdpet.

Tugev kodanikuiihiskond. Kujunenud on mojus kolmas sektor, mis pakub mitmeid avalikke teenuseid ning
osaleb poliitiliste otsustuste kujundamisel. Kodanike osalusprotsent valimistel on vihemalt EL riikide keskmisel
tasemel.

Eesmiirgi saavutamise pohimehhanismid

Sihipédrane eelarvepoliitika, sh ka toukefondide vahendite kasutamine. Regionaalset tasakaalustatust
suurendatakse perioodi esimesel poolel lisaks Eesti enda eelarvevahendite-pShistele sihtprogrammidele ka EL
regionaalprogrammide ja EL Sotsiaalfondi rahaliste vahendite toel. Selle tulemusena arendatakse regioonides
vélja neile sobiv majandustegevus ning piisavalt tugev infrastruktuur, vihendatakse indiviidide ja perede
majanduslikku ebavordsust ja sotsiaalset tdrjutust. Oluliseks eesmérkide saavutamise vahendiks on tulupoliitika,
mille kujundamisel ldhtutakse vrdsete voimaluste ideoloogiast, kuid mida tiiendatakse iimberjaotamise
pohimottega selliselt, et Gini koefitsient Eestis jouaks EL keskmisele tasemele ja alla vaesuspiiri elavate
leibkondade osakaal vdheneks.

Tooturupoliitika. To6turupoliitikas on pohirdhk suunatud senistelt passiivsetelt meetmetelt aktiivsetele
(imberdppe ja tdoturule tagasipddrdumise soodustamine), tooturupoliitikale suunatakse eelarvest vahendeid
EL keskmisel tasemel. Haridussiisteemi arendamisel ldhtutakse todturundudluse ja haridussiisteemi vastavuse
pohimottest, vélja kujundatakse elukestva Sppe siisteem.

Sotsiaalpoliitika. Torjutud ja halvemini toimetulevatele sotsiaalsetele riihmadele on loodud toimivad
tugisiisteemid, mis voimaldavad nende osalemist to6turul ning parandavad sellega nende heaolu. Peretoetuste

ja haridussiisteemi sotsiaalsete funktsioonide (sotsiaalne rehabilitatsioon ja perckeskkonna ebavordsuse
kompenseerimine, elukestev tdiendus- ja imberdpe, sotsiaalse toimetuleku dpe), tdhustamise kaudu tokestatakse
vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse pdlvest polve edasikandumine. Tohusa sotsiaalkindlustuse kaudu vélditakse
riskirihmade (vanurite, puuetega inimeste, todtute) majandusliku olukorra jérsku halvenemist tasemeni, kus
nende osavott ihiskonnaelust ja kultuurist on vahendite puudumise tSttu tdsiselt parsitud.

Haldusreform ja partnerluspdhine otsustamine. Oluliseks eesmérkide saavutamise eelduseks on edukas
haldusreform, mille tulemusena luuakse suuremad ja haldussuutlikud omavalitsused, mis omavad tugevat
eelarvelist baasi ja toimivad koostd6s kolmanda sektori organisatsioonidega. Kodanikuithenduste kaudu on
poliitika kujundamise protsessi kaasatud erinevad huviriihmad ja lai avalikkus. Olulistele otsustele eelneb nende
mdjude mitmekiilgne (kaasa arvatud sotsiaalteaduslik) ekspertiis. Tugeva kolmanda sektori tekkimine eeldab
senisest oluliselt suuremat riigi toetust sellele nii rahaliste vahendite (maksusoodustused jmt) kui ka koolituse ja
arendustegevuse néol.

EESMARK 4: OKOLOOGILINE TASAKAAL
Sisu

Okoloogilise tasakaalu siilitamine Eesti looduses on meie jitkusuutlikkuse keskne tingimus. Samas on see ka
Eesti panus globaalsesse arengusse, jargides printsiipi, mille kohaselt kdikidel elukeskkonna tasemetel peab
valitsema tasakaal nii aineringetes kui energiavoogudes.

Uldiseks eesmirgiks on looduse isetaastumisvdime liilitamine looduskasutusse. Keskkonnakaitse
pohifunktsiooniks ei ole ressursside ja looduskeskkonna kaitse, vaid nende harmooniline ja tasakaalustatud
haldamine Eesti iithiskonna ja kohalike kooskondade huvides. Eesmérgiks on saavutada olukord, kus inimene
ei késitle keskkonda kui kaitset vajavate objektide kogumit, vaid kui tervikut, mille osaks ta ise on. Sihiks on
looduse kui véartuse ning kui ithiskonna keskse arenguressursi kooskasitlus Eesti {ildise edenemise kontekstis.

Eesti ei peaks oma keskkonnakaitse ja -kasutuse planeerimisel tingimata jirgima arenenud riikide keskkonna-
ja reostuskeskseid ning tarbimisharjumustele suunatud késitlusi, vaid ldhtuma ka kohalikust traditsioonist ja
eripérast. Néiteks Eestile omane maastik kui kultuuripdrand voiks olla lisavairtuseks, mis suudab osaliselt
korvata mitmete riikide kdrgemat elatustaset ja selle kaudu vihendada ajude viljavoolu. Eesti maastik voiks
saada kandvaks elemendiks siinses 6kosiisteemis, kasitledes seda kui elukeskkonda, mis haarab endasse kdige
muu kdrval ka globaalsed ressursid nagu ilmastiku (kliima), Shu- ja veevalla. Kohalikul tasemel sisaldab aga
elukohta koos selle bioloogilise mitmekesisuse, rekreatiivsete ressursside, aga ka vaadete ja muude esteetiliste
parameetritega, mille séilitamine ja arendamine on oluline k&igi arengueesmarkide saavutamiseks.
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Eesmiérgi komponendid ja m6odikud

Okoloogilise tasakaalu eesmirk on jaotatud kolmeks pdhikomponendiks:
Loodusvarade kasutamine viisil ja mahus, mis kindlustab 6koloogilise tasakaalu.

Indikaatorid: looduslike ressursside varude ja taastumisvdime pideval seirel pShinevate ressursikasutuse
regulatsioonide olemasolu ja nende tditmise jélgimine (ndit. litsentside jagamine nagu praegu kalanduses),
taastuvate loodusressursside tarbimise osakaal loodusvarade kogukasutusest, parandmaastike osakaal.

Seire valdkonnad: mageveevaru, veekasutus (I/inimese kohta), korduvkasutatava vee hulk iildises tarbimises
(75%); rannikumere seisund; produktiivse metsa osakaal kogu metsast; bioloogiliselt produktiivse maa
osakaal vdi suhe kogu pdllumaasse; taastuvate varude kasutamise osakaal — kasutamine ei iileta looduslikku
taastootmist; taastuva energia osakaal kogu energiast.

Saastumise viihendamine. Indikaatorid: saastetasude mdju tootmise korraldamisele; dhu kvaliteet (toksiliste
ja kasvuhoonegaaside heitkoguste ja neeldamise (sidumise) suhe; vee kvaliteet (joogivee kvaliteet, mere

ja siseveekogude rekreatiivne ja kalandusalane vaartus); jaddtmemajanduse tase (jddtmete sorteerimise ja
utiliseerimise aste (vihemalt 75% jadtmetest), pakendimaksu osakaal toodangu maksumuses; jadkide osa
toodangust; korduvkasutataval toorainel pShineva toodangu osakaal); kogu toote elutsiikli keskkonnamdju aste,
transpordi struktuur (iihis- ja rodbastranspordi osakaal).

Loodusliku mitmekesisuse ja looduslike alade siilitamine. Indikaatorid: traditsiooniliste maakasutusviiside
osakaal, liigilise mitmekesisuse indeks, kaitse- ja Natura-alade osakaal Eesti territooriumist (mitte alla 10%),
majanduslikust kasutusest viljas oleva ala osakaal territooriumist (2010. aastaks vahemalt 5%); parandmaastike
osakaal; investeeringud keskkonnakaitsesse ja keskkonnaharidusse (% SKP-st).

Ohud
Okoloogiline tasakaalustatus on esmatihtsaks eelduseks kdikide eesmirkide saavutamisel. Vaatamata selle
ndude ndilisele lihtsusele ja arusaadavusele on siin peidus ohud, mis vdivad muuta selle ndude realiseerimise

keerukaks. Eelkdige mdjutavad meid suuresti globaliseerumisest tingitud tendentsid, nagu:

1. Voorandumine traditsioonilisest looduskeskkonnast ja looduskasutusest, imporditud tarbimiskultuur, mis viib
Eesti-viliste huvide domineerimisele.

2. Tendents linnastumisele tekitab olukorra, kus maastik muutub kitsa huvigrupi jaoks kindlapiiriliseks
«iluasjaksy.

3. Seoses toetust védriva tendentsiga suurendada taastuvatel loodusressurssidel pohineva toodetava energia
osakaalu suureneb samas surve looduskeskkonnale ja bioloogilisele mitmekesisusele.

4. Kdrge vairtusega rekreatiivsete alade (eriti rannikualad, sisemaal hinnalised maastikud) sulgemine ja
«igamehe diguse» ignoreerimine.

Soovitav seisund 2030. aastaks

Eesti keskkonna stabiilne ja teadmistepdohine haldamine. On loodud ristkasutust véimaldavad loodusvarade
(sh maastikud ja bioloogilise mitmekesisuse objektid) riiklikud registrid ja korrastatud vastav statistika.
Toimub integreeritud planeerimine, mille aluseks on keskkonnatasakaalude arvestamine igas eluvaldkonnas,
riik toetab keskkonnahoidlike tehnoloogiate eclisarendamist, toimib edukas koostdo riigiasutuste ja erinevate
huvigruppide vahel. Loodusressursside kasutuselevotule kaasnevad eelnevalt koostatud pohjendatud ja suurimat
majanduslikku tulu tdotavad optimaalse kasutamise skeemid, mis vdimaldavad viltida po6rdumatuid kahjusid
ja raiskamist. Transpordi struktuuris on toimunud mérgatavad nihked — on tdusnud keskkonnasdbralikumate
transpordiliikide (rodbastranspordi) osakaal. T66tab olmepriigi sorteerimise siisteem ning tdostusele ja
transpordile on kehtestatud kdrgemad saastetasud. On sisse viidud sdéstva tarbimise mehhanism riigihangete,
riiklike investeerimisprogrammide jt arengukavade kriteeriumidesse (mille alusel valitakse projektid, millesse
investeerida).

Keskkonnakasutuse vidrtushinnangud lihtuvad eelkdige dkoloogiliselttasakaalustatud elukeskkonna
sdilitamise vajadusest. Maastike planeeringud, mis on koostatud riigi kohta tervikuna, nidevad ette, et
regionaalselt toimiksid tehnogeenseid ja looduslikke maastikke tasakaalustavad mehhanismid, mis soosivad
kdigi elanike voimalusi looduskeskkonna rekreatiivsete ressursside kasutamiseks. Kindlalt on juurdunud
printsiip, mis ei luba keskkonnakasutuses toimida riski piiril. Vastavalt teadmiste ja tehnoloogiate arengule
voivad toimuda muutused teatud ressursside haldamises. Riik soosib traditsiooniliste maakasutusviiside (pdllu-
karjamaad, mets) arengut regionaalpoliitika kaudu.
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Eesti on viiriline osaleja globaalsetes 6koloogilistes arengutes. Eesti osaleb pohilistes rahvusvahelistes
konventsioonides ja on aktiivne Ladnemere regiooni keskkonnaseisundi séilitamise ja parandamise meetmete
rakendamises. On loodud Eestist périt ja piiriiilese saaste bilanss-andmebaas, kokku lepitud saaste sihtarvudes ja
sellele vastavalt toimub saastemaksude iimberarvutamine ja uute mairade kehtestamine. Oluliselt on vihenenud
saasteainete (sealhulgas atmosfaéri heitmed, pakendid jne) osakaal toodetud materiaalsetes véartuses.

Eesmiérgi saavutamise pohimehhanismid

Haridus. Uhiskond, olles dkosiisteemi osa, peab votma vastutuse dkosiisteemide harmoonilise arendamise
eest. Selle pohieelduseks on eetiline ja teaduslikult pdhjendatud looduskeskkonna (elukeskkonna) haldamine.
Loodusressursi mdistlik majandamine eeldab tehnika- ja loodushariduse kompleksset arendamist, mille

puhul peab hariduse struktuur olema praecgusest erinev ja loodusharidus peab koigil dppetasanditel
moodustama hariduse orgaanilise osa. Eesti tasakaalustatud jatkusuutliku arengu eelduseks peab olema koikide
ithiskonnakihtide, eriti aga tildpoliitiliste otsuste tegijate ja ametnike loodusteadusliku mdtteviisi siivendamine.

Tehnoloogiline innovatsioon.Registrites olevate ja tuleviku (ka praegu veel rahalisse véartusesse raskesti
imberarvestatavate) ressursside kasutamisele peavad eelnema investeeringud uutesse tehnoloogiatesse, mis
voimaldavad vélja tootada ning rakendada optimaalseimad kasutamisskeemid ja arvestavad maksimaalselt
loodusliku aineringe printsiipidega. Loodusressursside kasutuse taseme méérab eelkdige looduskeskonna
isetaastumisvdime.

Samas peab Eesti tegelema tootearendusega suundades, mida toetab meie keskkonnatingimustest ja -vaértustest
lahtuv ressurss. Nii tuleb maastike kasutamisskeemide véljatdotamisel ja metsamajanduse arendamisel ldhtuda
maaelu ja eesti kultuuri sdilitamise vajadusest, energeetika pikaajalisel planeerimisel keskkonnasdbralikkusest.
Juba tdna tuleb kavandada sammud iileminekuks pdlevkivijargsele energeetikale. Eesti loodusressurss on samas
oluliseks allikaks vahendite leidmisel ténaste sotsiaalprobleemide lahendamisel ja heaolu kasvu kindlustamisel.

Okopoliitika. Eestis tuleb vilja tootada majanduslikult ja 6koloogiliselt optimaalsed loodusressursside
kasutamisskeemid. Esimeseks sammuks on k&iki loodusvarasid ja maastikke hdlmavate registrite
koostamine. Loodusressursside kasutamine tuleb korraldada pohimdttel «toormest produktini», arvestades nn
puhverprintsiipi (mitte tegutseda ohu piiril, vaid jitta varud ootamatuteks olukordadeks).

Tuleb luua riiklik jatkusuutliku arengu monitooringusiisteem olemasolevate 6koloogilise tasakaalustatuse
eesmérgi komponentide hindamiseks, kasutades nii siiani olemasolevaid looduskeskkonna seisundi seire
andmeid kui lisades uusi struktuure komponentide koikide indikaatorite ja mdddikute hindamiseks ning
protsesside jalgimiseks.

Loodusressursside kasutamine peab toimuma pShimdttel, et taastuvate ressursside puhul ei iiletaks kasutus
nende taastootmisvoimet. Nn fossiilsete voi taastumatute loodusressursside kasutamine toimuks pohiméottel,
et nende ekspluateerimine oleks kindlustatud selle ajani, kus neid on vdimalik asendada mone teise, néiteks
taastuva ressursiga.

Tuleb alustada diskussiooni ja uuringuid kaitsealuste territooriumide paiknemise ja ulatuse osas. Praegune
intensiivne kaitsealade laiendamine ndrga ja 16dva haldusjuhtimise olukorras ei ole piisavalt efektiivne. Oluline
on looduskeskkonna kasutamist reguleeriva seadlusandluse vastuvaidlematu jélgimine.

Maksupoliitikas tuleb rakendada mehhanismid materjalide korduvkasutuse soodustamiseks ja saastetasud
saastumise vihendamiseks.

Eesti energiamajandus tuleb timber korraldada, toetades energiaséaéstlikku tegevust ja eclisarendades seda.
Eeclistada tuleb keskkonnasdbralikumaid transpordiliike. Kuna taastuvatest materjalidest energiatootmisega
kaasnevad paratamatult maastike kasutamise probleemid — elupaikade hiving, tdiendav koormus bioressursside
kogumisel, miira, rikutud maastik jms, siis tuleb vélja to6tada mehhanismid, mis véimaldavad kahjulikku
keskkonnamoju adekvaatselt méérata ja kompenseerida.

Tekkivad seosed eesmérkide poole liikkumisel

Siin esitatud kisitlus Eesti jatkusuutlikkusest pShineb iilalkirjeldatud neljal arengueesmérgil. Eesti on
jatkusuutlik, kui toimub iihiskonnas selgelt tajutav, mdddetav ja kooskdlaline litkumine kdigi nelja eesmérgi
suunas. Ukskdik millise sihiasetuse kdrvalejadmine vai sellest kaugenemine tdhendab ohtu jatkusuutlikkusele.
Jiatkusuutlik on Eesti, kus on kindlustatud eestiliku kultuuriruumi piisimine, inimeste heaolu kasv,
iihiskonna terviklikkus ja tasakaal loodusega. Koik viljapakutud eesmirgid on olulised, iihtegi ei saa teisega
asendada. Seetottu tuleb neid nelja arengueesmaérki késitleda iihtse siisteemina, mille terviklik silmaspidamine ja
arvestamine on meie jatkusuutlikkuse alus.

Samas voib teatud ajaperioodil mone eesmirgi poole litkkumine olla ithiskonnas rohkem véimendatud kui

mdne teise sihi suunas minek. 1980-ndate 16pust kuni taasiseseisvumiseni oli selgelt esiplaanil kultuuriruumi
sdilimisega seonduv, 1990-ndatel domineeris heaolu ja majanduskasvu temaatika, viimastel aastatel on
esiplaanile nihkumas mitmed sotsiaalse sidususe aspektid. Samas on ajutiselt «korvale jadnud» eesmérkide
puhul tdendoliselt paratamatu nende vdimendatud (kompenseeriv) kisitlus jargmisel ajaperioodil. Siisteem peab
oma terviklikkuse séilitama.
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Pole raske nédha, et piistitatud eesmargid ise on monevorra vastuolulised, digemini — iithe eesmérgi suunas
voimendatud litkumine v3ib pérssida teise saavutamist. Suund kiirele heaolu suurenemisele ei pruugi olla
parim ei Eesti kultuuriruumile ega dkoloogilisele tasakaalule, sotsiaalse sidususe esiplaanile seadmine ei pruugi
toetada majanduskasvu jne. Kiisimuseks on, kuidas sisu ja suunitluse poolest erilaadseid eesméarke iiheaegselt
silmas pidada ja arvestada. Piltlikult — kuidas joosta korraga nii vasakule kui paremale, olla itheaegselt avatud ja
eestikeskne, tagada kiire majandusareng ja tegelik loodushoid jne.

Erinevate eluvaldkondade diinaamika kooskésitlus on keeruline iilesanne, ilma selleta ei ole aga voimalik
tajuda, mida reaalsuses tdhendab piiiidlus iiht voi teist tiiipi (majanduslikke, sotsiaalseid jt) resultaate saavutada,
millised on selles piirangud ja vOimalused. SE21 ettevalmistamise kdigus viidi 1dbi eesmérkide omavaheliste
vastasmdjude hindamine (tdpsemalt on vastasmdjude hindamise protseduur kirjeldatud lisas 1-1), mille sihiks
oli selgitada vilja erinevate eesmérkide vahel saavutamise kdigus tekkivad seosed, aga ka médravad faktorid,
millest tédna soltub Eesti liikkumine jatkusuutlikkuse suunas. Eesmérkide vastasm&jude hindamine omab SE21-

s olulist tahtsust, kuna hindamiste tulemusena véljajoonistuvad seospildid on iiheks aluseks jargmises osas
esitatavatele arengualastele valikutele. Iga peatiikis 2 ja 3 esitatud arenguvalik-stsenaarium on konstruktsioon
ithelt poolt piiidest mingeid siin kirjeldatud eesmérkidest voimendatult ellu viia ja teiselt poolt teatud ideoloogia
ja institutsionaalse mehhanismi valikust nende eesmérkide saavutamiseks. Vastasmdjude analiiiis aitab mdista
juba kéivitunud iseregulatiivse arengu loogikat, selles peituvaid vdimalusi ja voimatusi. Stsenaariumide
koostamisel on siia juurde toodud ka aktiivne subjektiivne valik, ithiskonna aktiivsema osa piiiid arengut iihel
voi teisel viisil suunama hakata.

Eesmairkide vastasseoseid hinnati nendes sisalduvate komponentide tasandil. Tédpsemalt — hinnati {ihe eesmargi
voimendatud litkumise mdju teiste eesmarkide komponentidele.

Jérgneval joonisel on iilevaatlikkuse huvides analiiiisi tulemused esitatud siiski mitte eesmérkide komponentide
tasandil, vaid juba iildistatult eesmérkide kui tervikute vaheliste seostena.

EESTI
EULTUURIR TN
ELUIOULISTUS
ry \

Joonis 1-1

Eesmiérkide vastasméjud

THISE O A STDUSTS
HEAOLT EASV

OROLOOGILINE /
TASARAALTUSTATUS

Jamedamad seosejooned kirjeldavad joonisel tugevamaid mdjusid, peenemad ndrgemaid. Tugevamateks
mdjudeks osutusid jargmised.
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1.Eesti kultuuri(ruumi) méju 6koloogilisele tasakaalustatusele, sh komponentide tasandil on kdige tugevam
mdju saastumise vihendamisele ja loodusliku mitmekesisuse séilimisele. Tugeva mdju pohjenduseks on
arusaam, mille kohaselt just kultuur kui véartuste ja hoiakute kujundaja on oluline tegeliku keskkonnakasutuse
mééraja.

2.Eesti kultuuri(ruumi) elujoulisuse méju Eesti iihiskonna sotsiaalsele sidususele. M&ju hinnati
tugevaks koigi kolme sotsiaalse sidususe komponendi (regionaalne tasakaalustatus, sotsiaalne kaasatus,
kodanikuiihiskond) osas. Uhine kultuuriline kontekst on omamoodi sidusaineks kultuurikandjate liitmisel
terviklikuks iihiskonnaks.

3.Eesti kultuuri(ruumi) elujoulisuse mdju inimese heaolule. Mdju on samuti tugev kdigi kolme
heaolukomponendi (majanduslik joukus, turvalisuse tase, vOimaluste mitmekesisus eneseteostuseks ja
rekreatsiooniks) osas. Hinnangu aluseks on jillegi arusaam, mille kohaselt tihine kultuurikontekst loob
turvatunde ja kujundab thiseid véartusi.

4.Heaolu moju Eesti ithiskonna sotsiaalsele sidususele. Komponentide tasandil on suurim mdju sotsiaalsele
kaasatusele eeldusel, et {ildine joukuse suurenemine vabastab inimese aega ja energiat teisteks, ennekdike
sotsiaalseteks tegevusteks.

5.Uhiskonna sidususe méju Eesti kultuuriruumileon oluline kultuuriruumi kdigi kolme komponendi osas.
Sidus tihiskond on keskseks eelduseks kultuuriruumi piisimisele.

6.Eesti arengu 6koloogilise tasakaalustatuse méju inimese heaoluleldhtub arusaamast, et 6koloogiline
tasakaalustatus kujundab iildise keskkonna, kus me elame — 8hk, vesi, maastikud — ning on selle kaudu ka
heaolu keskne mdjur.

Vastasmdjude hindamine osutab, et kdige enam mojutab teisi eesmérke (ja ka nende komponente) kultuuriruumi
elujoulisus, mille mdju hinnati tugevaks koigile kolmele iilejddnud eesmérgile. See omakorda tdhendab, et
joupingutused just selle eesmirgi osas voivad omada kdige tugevamat moju ka tilejddnute saavutamisele.

Seega, tostes kultuuriruumi elujoulisuse eesmérgi kesksele kohale, andes talle teatud mééaral tdhtsama osa teiste
eesmarkidega vorreldes, on alust potentsiaalselt loota, et paralleelselt saavutatakse vihemalt moni iilejadnud
eesmarkidest voi nende komponentidest.

Kodige enam mojutatuks teistest eesmirkidest osutus ithiskonna sidusus. Teisisonu, selle eesmérgi saavutamine
on koige rohkem sdltuvuses liikkumisest kolme iilejadnud eesmérgi suunas. Seega, vastupidiselt kultuuriruumi
keskseks asetamisele, tdhendab Eesti arengutee iilesehitamine sidususe eesmirgi voimendatud litkumisena,
itheaegselt nii kdige suurema ressursikulu (kuna mingi «osakese» sidususe saavutamiseks on vajalik panustada
teistesse) kui ka ajakulukamat arenguteed (kuna sidususe saavutamiseks on vajalik saavutada enne (koik)
ilejadnud eesmargid).

Koos vastasmdjude analiilisiga toimus ka viimase kiimnendi trendide hindamine {iksikute arengueesmérkide
osas. Pilt kujunes selles osas alljargnevaks:

Koige probleemsemaks hinnati arenguid iithiskonna sidususe osas — trend on olnud selgelt sidususe vihenemise
suunas nii ebavdrdsuse kui regionaalsete erisuste suurenemise mdttes. Vaid kodanikeiihiskonna vaatepunktist
voib tidheldada teatud positiivset arengut.

Heaolu osas on arengud vastuolulised — joukuse suurenemine ja vihenemine iiheaegselt (olenevalt
ithiskonnakihist) koos turvalisuse kahanemise ja eneseteostuse voimaluste suurenemisega. Eesti kultuuriruumi
elujoulisus on peale iseseisvumist kindlasti kasvanud, samas on tekkinud uued, globaliseerumisest tulenevad
tdsised ohud. Okoloogilise seisundi osas on toimunud paranemine looduse saastamise vaatepunktist, samas on
mdned looduskasutuse valdkonnad (niit. metsaraie) muutunud véga kriitiliseks.

Koige keerulisemaks hindasid SE21 eksperdid ldhiaastakiimneteks sotsiaalse sidususe eesmargi saavutamist,
kuna senised arengutrendid on selles valdkonnas olnud piistitatud eesmirkidele vastassuunalised. Samas,
lahtudes arengueesmarkidest kui terviklikust siisteemist, tdhendab sihtide mittesaavutamine sidususe valdkonnas
ohtu kogu Eesti arengu jatkusuutlikkusele.

Kokkuvote

Ulalkirjeldatud neli arengueesmérki ei ole teistes riikides koostatud séfistva arengu strateegiate kontekstis
unikaalsed. Okoloogilise tasakaalu eesmérk koos selle erinevate komponentidega on osa kdikides senikoostatud
strateegiates, heaolu kasv ja {ihiskonna sidusus on osaks paljude riikide (Suurbritannia, Saksamaa, Austria,
Holland jt) strateegiates. Kultuuriruumi piisivuse kui eraldi eesmirgi osas on SE21 seevastu suhteliselt

eriline, meie teada ei ole sellist eesmargipiistitust itheski senikoostatud strateegias. Samas pole raske ndha
kultuuriruumiga seotud sihiasetuse taga Eesti eripdra — ajalooline kogemus, véike {ihiskond ja piiratud
ressurssidega riik — koik see teeb sellise eesmérgipiistituse just jatkusuutlikkuse kontekstis pShjendatuks ja ka
paratamatuks. Lisaks eespool osundatud asjaolu, mille kohaselt just kultuuriruumis toimuv on kdige paremaks
toeks (voi ka takistuseks) teiste eesmirkide saavutamisel.

Lahtudes sdistva arengu strateegia koostamise tavadest arenenud riikides voiks ka Eesti strateegia iiles
ehitada n.6 lineaarselt. Vottes aluseks piistitatud eesmérgid ja nende komponendid, tuleks jargmise sammuna
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koostada tegevuskava igaiihe suunas liikkumiseks ning lisaks kujundada mdddikute siisteem sellise litkumise
monitoorimiseks ja hindamiseks. Selline lahenemine tdhendaks aga, et ihiskonna iildine toimimisviis ja
regulatsioonimehhanismid jadvad seniseks, toimub lihtsalt vdimendatud liikumine moningate prioriteetsete
sihiasetuste suunas.

SE21 koostajate veendumuse kohaselt ei taga senise arengu (lineaarne ja prioriteedipdhine) jatkamine Eesti
jatkusuutlikkust. Eesti jitkusuutlikkuseeelduseks on jirgmistel kiimnenditel toimuv selge arengukiirendus.
Arengukiirenduse all on mdeldud kiirendust litkumisel kdigi nelja arengueesmérgi suunas, eriti jarelejoudmist
nii EL keskmistele heaolunditajatele kui ka iihiskonna sidususe ja toimimisvoimekuse viimist EL riikidega
vorreldavale tasemele. Laienenud EL-is piisivalt «viie viimase» hulka jadv Eesti ei ole jatkusuutlik juba seetdttu,
et Euroopa avatud vordlusruumis viibides hakkab jérjest rohkem siinseid inimesi endalt kiisima — miks just
mina peaksin elama ja ennast realiseerima siin, EL mahajdianud ddremaal? Teguvoimsama eliidi lahkumine voib
saada kriitiliseks hoobiks Eesti arengule ja jatkusuutlikkusele. Eesti lahikiimnendite arenguiilesanne on raske

ja omamoodi paradoksaalne — jéirele jouda EL elukvaliteedile, séilitades seejuures Eesti kultuuriruumi,
oluliselt suurendades iihiskonna sidusust ning tagades okoloogilise tasakaalu. See on voimalik, aga mitte
senise arengumudeli jdtkamise kaudu, vaid paradigmavahetuse teel.

11 peatiikk
EESTI ARENGUVALIKUD

Sissejuhatus

SE21 ekspertide hinnangul on Eesti jatkusuutlikkuse keskne eeldus arengukiirendus jargmistel kiimnenditel,
mdeldes selle all kiirendatud liikumist kdigi nelja arengueesmargi suunas. Pohjus on eelkdige seotud meie
poliitilise, majandusliku ja sotsiaalse keskkonna muutusega, tulenevalt astumisest Euroopa Liitu. Avatud
euroruumis on jitkusuutlik vaid Eesti, kes suudab nii riigina kui ihiskonnana toimida samavéirselt nii vana
Euroopaga kui ka Ameerika ja Aasia arenenud riikidega. See iilesanne ei ole lahendatav senise arengutee
lihtsal ja mehaanilisel jatkamisel. See iilesanne eeldab uute arengufaktorite teadlikku sissetoomist ja joulist
kultiveerimist.

Lahtuvalt eeltoodud arusaamast viisid SE21 ekspertrithmad 14bi analiiiisi Eesti voimalikest arengumudelitest,
sihiga defineerida arengukiirendust vdimaldav ning samas ka jatkusuutlik arengutee (vdi arenguteed) Eesti
jaoks. Analiiiisi 1dhtekohaks oli viimase kiimnendi Eesti tegelik ithiskonnakorraldus, mida k&ige {ildisemalt voib
iseloomustada vdihesekkuva riigimudelina. Kasutatud on ka méératlusi turukeskne, liberaalne, indiviidikeskne.
Tdepoolest, pérast taasiseseisvumist said nii majanduses kui ka teistes eluvaldkondades méérava rolli
iseregulatsioon ja turusuhted, rohutati isiklikku vastutust ja konkurentsi ergutavat rolli. Tegelikult polnud ka
valikut — just vdhesekkuv ldhenemine pani tihiskonna t6dle, avas individuaalsed ressursid ja viis Eesti vorreldes
teiste Ida- ja Kesk-Euroopa maadega vihemalt majanduslikus méttes suhteliselt rahuldavasse seisu. Samas on
iildteada selle tee destruktiivne mdju kasvoi sotsiaalse sidususe osas. Tdnane kiisimus on — milline oleks Eesti
jatkusuutlikkuse jaoks parim viis edasiliitkumiseks. SE21 ekspertide hinnangul on téna Eesti {ihiskonnas olemas
alged ja eeldused jatkamiseks vahemalt kolmes suunas. Esimene vdimalus on praeguse, vihesekkuva skeemi
jatkamine. Alternatiivideks jatkustsenaariumile on nihe kas konservatiivsema ja rahvuskesksema mudeli suunas
vai siis nihe nn sotsiaalsel partnerlusel pohineva iithiskonnakorralduse suunas.

Jargnevalt on esitatud SE21 ekspertriihmade analiiiis nimetatud kolme voimaliku arengutee ehk stsenaariumi
osas. Analiilis pohineb ekspertide hinnangutel ja riihmatdddel ning sisaldab iga stsenaariumi kasutuselevotu
motiivi ja pohitunnuste kirjeldust, vastavat arenguteed toetavate asjaolude iseloomustust, arengutee
realiseeerumise moju/tulemuste kirjeldust nelja arengueesmargi vaatepunktist, hinnangut stsenaariumi
tugevatele-ndrkadele kiilgedele ning iildistavat hinnangut tee jatkusuutlikkusele.

Jitkustsenaarium

Motiiv. Labiproovitud skeem, ei eelda oluliste muudatuste sisseviimist praegusesse elukorraldusse. Lootus, et
turupdhine majanduskasv aitab lahendada ka stsenaariumiga seotud kitsaskohad, eelkdige sotsiaalse sidususe
o0sas.

Tunnused. Turukeskne iihiskonnakasitlus, aluseks on usk tiksikindiviidi ratsionaalsusesse ja algatusvoimesse.
Efektiivsus, otstarbekus ja kasumlikkus on kesksed mdddupuud kdigis eluvaldkondades. Suund avalike
kulutuste vihendamisele, ettevotluse toetamine, erakapitali rakendamine ka seni valdavalt avaliku sektori
valdkondades (haridus, teadus, tervishoid). Soov jagada riigi ja ithiskonna toimimiseks vajalikud funktsioonid
EL institutsioonide ja kohaliku omavalitsuse vahel (Eesti riik on efektiivseks toimimiseks lihtsalt liiga viike).

Toetajad. Stsenaariumi realiseerimist soodustab Eesti kiire lillitumine maailmamajandusse ning selle hea
kéaekdik. Liberaalne turumajandus annab PShjamaade sotsiaaldemokraatlikus naabruses mitmeid eeliseid,
suurendades mh vélisinvesteeringute sissevoolu ja heaolu kasvu. Arengutee selgeteks toetajateks on ettevatjad,
vélisinvestorid, aga ka noorem elanikkond ja riskialtid inimesed.
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Positiivne moju. Stsenaarium mdjub soodsalt majandusarengule ja (majandusliku) heaolu kasvule, kiill
mitte pikaajalises perspektiivis. Kodanikeiihiskonna kujunemist stsenaarium tihelt poolt soodustab (on
tunnetatud vajadus oma diguste kaitseks, huvide esindamiseks jne), teisalt ei podrata riigi ja ettevotluse poolt
rohujuuredemokraatiale aga erilist tihelepanu. Siiski — eratoetused kolmandasse sektorisse suurenevad.

Eesti inimeste konkurentsivoime suureneb, Eesti integreerub tugevamalt rahvusvahelistesse struktuuridesse.
«Néhtamatu kési» ehk turujoud sunnib koiki tihiskonnaliikmeid maksimaalsele pingutusele, (summaarselt)
vallanduv energia on selle stsenaariumi puhul kodigist voimalustest suurim.

Ohud. Eesti kultuuriruumi piisimine ei ole selle stsenaariumi kontekstis esmatéhtis kiisimus, individualistlik
eluorientatsioon rahvuskesksust ei soosi. Samuti ei suurene sotsiaalne sidusus, rithmadevahelised
(majanduslikud, regionaalsed) 16hed siivenevad jatkuvalt. Materiaalsele edule orienteeritud ja samas tugevasti
kihistunud iihiskonnas on soodus pinnas kuritegevusele. Teatud iihiskonnagruppide vaesus ja tervete
paikkondade mahajddmus hakkab voimendama negatiivset demograafilist trendi, stivendades inimkapitali
defitsiiti ning suurendades ebaproduktiivseid kulutusi. Suureneb surve kvaliteetse t66jou sissetoomiseks, mis
aga teravdab suhteid to6turul ja suurendab konfliktiohtu tihiskonnas tervikuna. Turukeskne Eesti satub vastuollu
oma pohjamaise (sotsiaaldemokraatliku) {imbrusega, kahaneb Pohjamaade toetus Eestile rahvusvahelisel
tasandil. Kui majanduskasv peaks pidurduma, satub Eesti selgetesse raskustesse. Sellises olukorras oleks vaja
riigi sekkumist, kuna aga riigi roll majanduse reguleerimisel on marginaalne, pole ka viljakujunenud hoobasid,
millega majanduse vonkeid tasandada ja kriise lahendada. Ikkagi on oht jddda odavaks allhankemaaks, kuna
puudub sihiteadlik innovatsioonipoliitika, puhas turg seda ei taga.

Hinnang jatkusuutlikkusele. Liihiajaliselt (siirdeperioodil) on vidhesekkuv stsenaarium tulemuslik, samas
el taga see Eesti jatkusuutlikkust pikas perspektiivis. Eesti jaoks kesksed arengueesmairgid (I ja III) jadvad
saavutamata, eelkdige sotsiaalse sidususe osas on Eesti juba téna kriitilise piiri l&hedal (rohkem Venemaa
kui Euroopa). Kannatab inimkapitali taastootmine ja vdheneb inimressursi kasutamise efektiivsus, suur osa
inimestest jadb vairtuste loomisest kdrvale. Tugev on surve loodusressursside viljakurnamisele.

Jatkustsenaariumiga seotud ohte on tdnaseks tajunud mérgatav osa iihiskonnast, mistdttu on kujunenud
ka eeldused paradigmanihkeks. Nihe vdib toimuda kahes suunas, rahvuslik-konservatiivse voi sotsiaalse
partnerluse arengutee suunas.

Konservatiivne arengutee

Motiiv. Olukorras, kus véliskeskkonna médiaramatus tduseb, on konservatiivsus kui piisimajdémise strateegia
ennast ajaloos korduvalt digustanud. Euroopa Liitu minek suurendab oluliselt mddramatust ka Eesti jaoks, mis
teeb pohjendatuks ettevaatliku ja sdilitamisele suunatud strateegia omaksvotu.

Tunnused. Aluseks on rahvus-, kodu- ja looduskesksuse ideoloogia, milles rahvuskultuuri ja loodusldheduse
vaartused on ihendatud traditsiooniliste konservatiivsete vaartustega (kord, autoriteet, traditsioon,
enesedistsipliin, lojaalsus, perekesksus). Sihiks on stabiilsus, mitte muutumine ega areng. Valdav on
enesekaitseline hoiak, soov tokestada negatiivseid védlismojusid ja vodraste kultuuride, eriti ameerikaliku
massikultuuri, ja tarbimisiihiskonna mojusid. Kaitsmise/sdilitamise pohiobjektid on eesti keel, traditsiooniline
rahvuskultuur ja rikkumatu looduskeskkond, ka traditsioonidel pohinev turvaline ja loomulik elulaad. Selle
saavutamiseks luuakse héstitoimiv toetamise ja jarelevalvesiisteem ning propagandamasin. Kujuneb selge piir
oma ja voora vahel. «Omay kaitsmiseks kehtestatakse normatiivide ja piirangute siisteem. Voim on suhteliselt
tsentraliseeritud, riigi roll tuntav kdigis eluvaldkondades. Jatkusuutlikkust tdlgendatakse kui olemasoleva
kaitsmist, ettevaatlikkust muudatuste elluviimisel, valismojude tokestamist. Keskkonda saastava ja seda
ohustava majandustegevuse puhul kehtestatakse korged preventiivse iseloomuga maksud, rikkujatele saavad
osaks karmid karistused.

Toetajad. Konservatiivsele arenguteele suundumise oluliseks mojuriks voib saada véline oht Eesti iseseisvusele
ja eestluse piisimisele — pikaajalised sdjakolded maailmas, pdgenike- ja immigratsioonisurve, Venemaa poolt
tulevad dhvardused jm. Stsenaariumi voib vallandada ka terav sisemine ohutunne — laialdane veendumus Eesti
kultuurilise jatkusuutmatuse osas voi ka dkokatastroofi voimaluse teadvustamine (nditeks kavad tuua Eestisse
suur hulk voortddjoudu voi siis leping asutada siia rahvusvaheline tuumajiaitmete hoidla). Ka senise arengutee
siirdumine veelgi liberaalsemale rajale koos tarbijalikkuse kasvuga voib vastureaktsioonina kujundada soodsa
pinnase isolatsionismi ja traditsionalismi tugevnemisele iihiskonnas, mis toetab konservatiivse stsenaariumi
kaivitumist.

Positiivne méju. Positiivne on stsenaariumi moju mitmete alaeesmérkide osas — sotsiaalne sidusus suureneb,
kultuuriruumi hoidmine saab erilise tdhelepanu osaliseks, regionaalsed erisused vihenevad, loodusseisund
paraneb. Oluliselt paraneb inimeste turvalisus. Majandusllk joukus thtlustub, paraku EL keskmisest oluliselt
madalamal tasemel. Uldine elukorraldus on rahulikum, stressiallikaid vihem kui niiteks jitkustsenaariumi
puhul.

Ohud. Vastupidiselt ootustele demograafilist kriisi stsenaarium ei lahenda, mdju on pigem vastupidine.
Emigratsioonisurve, eriti noorema pdlvkonna hulgas, on tuntav. Vaatamata soovitustele késitleda heaolu
kompleksselt, mitte pelgalt majanduslikust vaatenurgast, jaab ka heaolu eesmérk saavutamata (pidades silmas
soovi jouda jarele EL keskmisele heaolutasemele), mis tekitab rahulolematust. Eneseteostuse voimalused on,
tanu kultuuriprotektsionismile, piiratumad kui «vilismaal». Mdnevorra taastub «kahepaiksuse stindroomy —
avalikult ollakse nii nagu peab, eraelus on jutt ja teod teistsugused. Konservatiivne ja jirelevalvest huvituv riik
tekitab teisitimotlejate rithmitusi, kes panevad valitseva motteviisi kahtluse alla. Tarbimisvajaduste allasurumine
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loob aluse salakaubanduse suurenemiseks ja korruptsiooniks. Rahvusvahelise integratsiooni voimalused ja ka
inimeste vdoime kohaneda muutustega iimbritsevas maailmas véheneb.

Hinnang jéitkusuutlikkusele. Stsenaarium on jatkusuutlik piisiva vélisohu voi sisekriisi tingimustes, suhteliselt
jatkusuutmatu aga avatud tihiskonna oludes. Stsenaariumi on raske sobitada eluga avatud euroruumis.
Konservatiivse hoiaku omaksvott pérast liitumist EL-iga tdhendab paris kindlasti mahajdénud perifeeriariigi
staatust.

Sotsiaalne partnerlus

Motiiv. Arusaam, mille kohaselt {iha keerukamateks muutuvates tegevustingimustes ei ole vdimalik edukalt
hakkama saada ilma {ihiskonnas peituvate véga erinevate huvide ja kompetentside kaasamiseta otsustamisse,
teisalt soov iiletada vodrandumisndhtused radikaalse detsentraliseerimise ja demokratiseerimise kaudu.

Tunnused. Erinevalt turukesksest jatkustsenaariumist ja riigikesksest konservatiivsest stsenaariumist on
sotsiaalse partnerluse arengutee tugevalt kodanikuiihiskonna keskne. Mudeliks on nn vorgustikuiihiskond,
kus toimetab palju erinevate huvidega subjekte ning subjektide rithmitusi, kes soovivad poliitika kujundamise
protsessis kaitsta oma (eri)huvisid, samas tunnistades, et otsuste kujundamise tingimuseks on ka teiste huvitatud
osapoolte kaasamine. Riik loobub otsuste tegemise monopolist, kaasates otsustusprotsessi ihiskonna erinevad
huvigrupid. Otsustusprotsess on avalik ja ldbipaistev. Avalikku sfaéri puudutavad otsused kujundatakse

riigi ning kodanikuiihiskonna partnerluse pShimottel, tugev on erasektori, riigi ja kolmanda sektori koost6o
majanduses, eriti teenuste pakkumisel. Partnerluspdhimdte on muutunud heaks tavaks ja iildkehtivaks
kaitumisnormiks. Isegi juhul, kui tihisele arusaamale ei jouta, ndhakse teist osapoolt vordviairse partnerina,
kellega tuleb koos elada, mitte aga vastasena, kellel tuleb «nahk iile korvade tdommatay. Solidaarsustunnet
kultiveeritakse aktiivselt, sh meedia kaudu. Solidaarsuspohimdtete juurutamist ja kokkulepete sdlmimise
mehhanismide sisseviimist toetatakse seadusandlikult.

Erinevus konservatiivsest stsenaariumist on pohimdtteline. Konservatiivse stsenaariumi keskseks subjektiks

on tugev ja hierarhiline rahvusriik, partnerlusstsenaariumi puhul liigutakse vastupidiselt — otsustusmehhanismi
jagamise ja hajutamise suunas. Erinevate subjektide vahel siinnivad horisontaalsed kokkulepped, mis on aluseks
poliitika elluviimisel. Joutakse kokkuleppele rahvuslike arenguprioriteetide ning rahvatulu timberjaotamise
pohimotetes, arvestades kdigi oluliste tihiskonnagruppide huve.

Meedia oluliseks rolliks on selles kontekstis aktiviseerida avaliku huvi tekkimist ning kujundada erinevate
arvamuste iihisosa. Suureneb meedia hariv funktsioon, mille sihiks on {ihiste arusaamade ja vastastikuse
mdistmise kujundamine ning erinevate huvide ning erineva kogemusliku taustaga inimeste kokkuviimine.

Toetajad. Stsenaariumi kéivitumise toukejouks voib olla PGhjamaade poliitilise kultuuri mdju jatkuv
tugevnemine Eestis, aga ka «ndhtamatu kdey» voi siis konservatiivse stsenaariumi iilevoimendamine, millest
johtuv rahulolematus suunab kodanikeithendused aktiivsemalt avalikku ellu sekkuma. Teisalt on stsenaariumi
eelduseks riigi ning majandusolude stabiilsus, piisav heaolu tase ning lai ja toimiv kodaniketihiskond.
Partnerlust soodustab konkurentsiloogika moju nérgenemine ka driilmas ja poliitikas, ka siin toimuvad

nihked labirddkimistekeskse koostodkultuuri suunas. Suureneb arusaamine sotsiaalse kapitali (usaldus,
koostoovoime) olulisest rollist ka majanduse edukuse jaoks, rddkimata demokraatlikust poliitilisest siisteemist.
Sellele kohanevad ka inimeste hoiakud: usaldamatus vaheneb ja barjdédrid madalduvad, enesessetombunud ja
umbusklikust eestlasest saab naeratav ning koigiga avatult suhtlev eurooplane.

Positiivne moju. Kaasamine ja partnerlus mojub inimeste enesetundele tervendavalt, ka (majanduslikke)
raskusi tajutakse kergematena olukorras, kus on olemas sotsiaalne toetus ning vdimalus oma olukorda selgitada
ja argumenteerida. Suureneb kultuuriruumi mitmekesisus, sealhulgas ka mitte-eestilike elementide arvelt
(partneriteks on ka teised etnilised rithmad). Sotsiaalse kapitali kasv soodustab positiivselt ja stimuleerivalt
mojuva sotsiaalse keskkonna kaudu inimressursi efektiivsemat rakendamist ning inimkapitali kvaliteedi
lisandumist. Vastuvoetud otsustel on tihiskonnas lai toetus, mistottu nende elluviimine lihtsustub. Sotsiaalne
sidusus suureneb mérgatavalt, 6koloogiliste teemade piisava tdhelepanu all hoidmise tagavad erinevad rohelise
vérvinguga rithmitused.

Ohud. Stsenaarium kaivitub aeglaselt, kuna eeldab iihiskonnas kindlate kvaliteetide (véljakujunenud
kodanikeiihiskond, erisuste talumine, labirddkimisoskused, madal autoritaarsus) kriitilist massi, aga ka

heaolu sellist taset, mis lubab inimestel kulutada rohkem aega sotsiaalsele dialoogile. Keskne oht on seotud
ajakaotusega — otsuste tegemise protsess muutub pikaajaliseks, ldbirddkimised venivad, paljude otsuste
vastuvotmine voib jddda hiljaks. Eriti pikaajaliste koordineeritud joupingutusi ndudvate programmide
kéaivitamine on siin suure subjektide arvu ja aktiivselt véljendatavate erihuvide tottu raskendatud. Kokkulepete
mittesaavutamine suurendab {ihiskonna konfliktsust, ka lepped ise ei pruugi alati olla ratsionaalsed. Tanu
sotsiaaltemaatika véga olulisele kohale pole stsenaarium parim ka kiire majanduskasvu vaatepunktist. Kuna
partneriteks on koikosapooled, arvestatakse ka eri rahvusrithmade huvisid. Tulemusena siiveneb Eesti tthiskonna
multikultuurilisus kdigi siit tulenevate positiivsete ja negatiivsete tagajargedega.
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Hinnang jatkusuutlikkusele. Partnerlusiihiskond on jatkusuutlik iihiskonnamudel oludes, kus selle toimimise
pohilised eeltingimused (heaolu tase, toimiv kodaniketihiskond, dialoogikultuur, tugevad tihisvéirtused)

on vélja kujunenud. Partnerlusstsenaarium on héstité6tav mudel kultuurilise integreerituse vundamendil,

mida Eesti iihiskonnas téna ei ole. Lihtudes arusaamast, mille kohaselt Eesti iiks keskseid iilesandeid on
jéarelejoudmine EL elukvaliteedile (heaolu, sidususe, loodustasakaalu osas), on Eestile vaja rohkemat kui lihtsalt
partnerlusiihiskonda. Eestile on vaja partnerlust koos tugevate arengut kiirendavate impulssidega.

Kokkuvote

SE21 ekspertide hinnangul on jatkustsenaariumi positiivne moju Eesti arengule ennast ammendamas, nihe
uue arenguskeemi suunas on paratamatu. Vorreldes kahte eespool kirjeldatud voimalust — konservatiivset ja
partnerlusmudelit — on olukord vastuoluline. Uhiskonnas on tdna selgelt rohkem ootust ja valmisolekut liikuda
konservatiivse mudeli suunas, samas Eesti jatkusuutlikkuse vaatepunktist omab just partnerlusiihiskonna

tee mitmeid eeliseid. Lahtudes arusaamast, mille kohaselt Eesti jaoks on iihelt poolt vajalik arengukiirendus
(tuntav ldhenemine EL elukvaliteedile) ja teisalt ka tihiskonna jatkusuutlikkuse kasv, pole tegelikult kumbki
stsenaarium puhtal kujul eesmirgini viiv. Konservatiivne mudel tekitab viltimatuid pingeid seoses avatuse ja
EL liikkmeksolemisega, partnerlusiihiskonna iilesehitamine eeldaks aga mérgatavalt rohkem aega ja ressursse
kui Eestil kasutada on. Sellises olukorras tuleb kaaluda voimalusi erinevate ldhenemiste {ihitamiseks, omamoodi
stinteesstsenaariumi kujundamiseks, mis iiritaks kombineerida iilaltoodud kolme tee tugevad kiiljed ning
vihendaks voimaluste piires neis peituvaid ohtusid. Selliseks stsenaariumiks vdiks olla jargmises peatiikis
kirjeldatud arengutee teadmusiihiskonna suunas.

111 peatiikk .
SUNTEESSTSENAARIUM: EESTI KUI TEADMUSUHISKOND

Stsenaariumi tunnused

Antud stsenaarium/arengutee kujutab endast piitidu siinteesida kolme eelnevalt esitatud stsenaariumi tugevaid
kiilgi, arvestades seejuures olulisel mééral ka rahvusvahelises kontekstis tdnaseks véljakujunenud suundumusi.
Siinteesstsenaariumi ideeks on ldhendada Eestit maailmas kujunemisjérgus olevale teadmusiihiskonna
(knowledge based society) pohimdttele. Selle aluseks on veendumus, et tikski eespool vaadeldud kolmest
arenguvoimalusest eraldivdetuna ei taga Eesti jatkusuutlikkust. Eesti Sansiks on sihiteadlikult kombineerida
ithiskonnas juba olemasolevaid algeid ja huvisid (eecldatavalt edu pakkuva) teadmusiihiskonna mudeli
elementidega.

See on mudel, mille sisuks on:

1. Teadmusjuhtimise ja dppiva organisatsiooni pdhimdtete omaksvott ja juurutamine nii riigivalitsemises
kui avalikus ja erasektoris, poliitiliste otsuste allutamine ratsionaalsele kalkulatsioonile ja tagasisidestatud
analiiiisile.

2. Kompetentse ekspertiisi ja avalikustatud tagasiside jouline sisseviimine valitsemisse, sihiga avastada ja
korrigeerida ohtlikke trende ja vigu, viia sisse arenguvajadustest 1dhtuvaid korrektsioone nii finantspoliitikasse
kui teiste valdkondade otsustustesse, sdltumata seejuures erakondlikest ja grupihuvidest.

3. Tagasisidestatud ja teadmuspohise juhtimise aluseks on kokkulepped Eesti arengusihtide osas, samuti neid
sihte toetavad strateegilised arengukavad. Arengukavade ja neil pShinevate poliitiliste otsuste (sh seaduste)
ettevalmistamine toimub koostd0s sdltumatute uurimis- ja analiiiisikeskustega nii kodu- kui vdlismaalt
(ilikoolid, sdltumatud uurimiskeskused), samuti koostdos kodanikeiihenduste ja omavalitsustega. Liihiajaliste
taktikaliste otsustuste ning «keskpikkade» kavade aluseks on pikaajalised arenguanaliiiisid ja strateegiad.

4. Juhtimise aluseks olevad kokkuleppelised arengukavad kujunevad eri osapoolte dialoogi tulemusena, dialoogi
sisuks pole mitte niivord huvide konkurents, kuivord terviklike ideede ja visioonide vdrdlemine ja tihitamine.
Dialoogi aluseks on vastava valdkonna (maailma) parim teadmine, rahvusvahelise kogemuse analiiiis, Eesti
kohta kiiv usaldusvidrne andmestik ja selle iildistused. Valdkondlikkus asendub siinteesivate lahendustega.

5. Toimub ratsionaalse, informeeritud valikutel ja dppimisvdimel pShinev inimese- ja tihiskonnakasitluse
kultiveerimine, teadmiste ja analiiiisi vaartustamine. Teadmiste ja harituse juurdekasv ja selle efektiivne
rakendamine arenguressursina leiab tunnustust rahvusliku prioriteedina.

6. Innovatsioonipdhisesse arenguetappi (Porteri jérgi) lilkumine saab tugeva riigipoolse toetuse. Erinevalt
senisest vihesekkuvast 1dhenemisest kujundatakse vélja selge riiklik poliitika, mis pole suunatud stabiilsusele
ja sdilitamisele (konservatiivne stsenaarium), vaid kokkulepitud arengueesmérkide saavutamisele. Riiklik
poliitika on suunatud Eesti ithiskonna voimekuse tugevdamisele siirdumaks teadmusiihiskonna radadele, aga
ka teadmusiihiskonna votmevaldkondade — haridus ja teadus, innovatsioon, arendustegevus — edendamisele.
Kuna kogu mudeli votmeks on iihiskonnasuhete iimberkorraldus, on kesksel kohal just sotsiaalse innovatsiooni
edendamine.

7. Toimub globaalses riskiiihiskonnas (U. Beck’1 jargi) edukaks toimimiseks vajalike kéditumisstrateegiate
jarkjarguline omaksvotmine, sealhulgas hajutatud vastutuse ning soltumatute ekspertiisikeskuste rolli osas,
samuti riikliku poliitika subjektide ning valdkondlike subjektide (mitmesuguste ekspert- ja huvigruppide
vorgustikulise koostd6) osas.
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8. Hariduse kujunemine ka praktikas elukestvaks dppeks, mis on suunatud isiku loovuse ja dppimisvime
maksimaalsele arendamisele ning probleemide nigemise, analiiiisi ja lahendamise oskuste kujundamisele
varasest lapseeast kuni korge vanuseni. Oppekavades pooratakse erilist tdhelepanu strateegilise motlemise ja
tegutsemise, kriitilise refleksiivsuse ning koostddvoime arendamisele. Kujundatakse riskide hindamise ning
riskikditumise oskusi. Luuakse hariduse ja todturu tagasisidestuse mehhanismid.

9. Laieneb meedia voimaluste kasutamine arengudebattide algataja ja foorumina. Tulemusena véimendub
inimeste ja institutsioonide kriitilise refleksiooni vdime, mis on selle arengumudeli médirav komponent.

10. Eesti voimalik versioon liikumisest teadmusiihiskonna poole kombineerib/siilitab iilalvaadeldud (ja
ithiskonnas toetust omavate) arenguteede positiivseid elemente. Piltlikult — konkurentsi energiatvallandav toime
kombineerituna dialoogikultuuriga {ihiskonnas ning eestiliku kultuuriruumi véértustamisega.

Teadmusiihiskonda teistest arengumudelitest eristavaks tunnuseks on eelkdige piiiid allutada poliitilise otsustuse
kujundamise protsess siistematiseeritud teadmisele Eesti ja maailma kohta, luua mehhanismid selle teadmise
loomiseks ja kasutamiseks. Teadmusiihiskonna ideaaliks on oma arengut ratsionaalselt kavandav ja kavandatut
kooskolastatult realiseeriv iihiskond. Riik on selle kavandamise ja realiseerimise iiks (ja sugugi mitte ainus)
osapool. Teadmuspdhise ithiskonna «enesejuhtimise» peamiseks instrumendiks on starteegiline kavandamine
ehk erinevate ja piisavalt informeeritud osapoolte poolt kokkulepitud eesmérgiasetused, tegevusprogramm
eesmarkide realiseerimiseks, aga ka mehhanismid programmi enda tegevuse kdigus korrigeerimiseks. Peamine
erinevus jatkustsenaariumist on piiiid arengut teadmistepShiselt programmeerida ja tagasisidestada (vs usk
iseregulatsiooni), erinevus konservatiivsest arenguteest on rohutatud avatus ja pohimotteliselt detsentraliseeritud
otsustusmehhanism (vs hierarhiline otsusekujundus), erinevus partnerlusiihiskonnast on soov asendada eri
partnerite huvidepdhine (ja védga kestev) dispuut teadmistepShiste otsustega, mida kodik osapooled ka jéargivad.
Piltlikult on see tihiskonnamudel, mis suudab kasutusse votta tinasest mitmekordselt rohkem kollektiivset
mdistust, kus joud ja raha laheb poliitiliste otsuste ettevalmistamisele, mitte vigaste otsuste tagajirgede
silumisele.

Teadmusiihiskonda ei saa «sisse astuday», samas on véimalik luua eeldusi selle mudeli jérkjérguliseks
juurdumiseks ka Eestis.

Eeldused

1. Esimene eeldus liikkumiseks teadmusiihiskonna suunas on laialdaselt aktsepteeritud veendumus, et tikskoik
milline eespool vaadeldud kolmest (v0i mingist muust) stsenaariumist ei suudaks Eestit soovitavasse olukorda
(euroopalik elukvaliteet ja jatkusuutlikkus) viia. Hinnang Eesti tdnasele olukorrale tuleb {imber defineerida.
Mitte «tubli ja edukas» ega ka «vaene ja véeti». Hoopis siiani hakkamasaanu, kellel samal viisil jatkates avatud
euroruumis suuri Sansse oma edu siilitamiseks ei ole.

2. Arusaam, et arengukiirendus pole pelgalt sisemaine kogutoodangu kasv. Arengukiirendus on tihiskonna

kui terviku joudmine jatkusuutlikku seisundisse, selge liikumine kdigioluliste arengueesmirkide suunas.
Arengukiirendust on vdimalik realiseerida vaid kriitilise hulga huviliste, toetajate ja panustajate olemasolul ning
nende toetajate kaasamise kaudu otsustusprotsessi. See tihendab nii osalejate kui otsustajate ringi pdhimottelist
laienemist, tihelt poolt maailmatasemel ekspertiisi omavate rithmade ja isikute arvelt, teiselt poolt tihiskonna
erinevate huvigruppide osalemise kaudu.

3. Eesti tuleviku ndgemine osana maailmast, avatuse vaértustamine. Samas ka Eesti enda piisav véartustamine
elu- ja toopaigana ning sellest johtuv soov panustada Eesti kui terviku arengusse. Poliitiline ja ihiskondlik tahe
muuta Eesti areng vaimsete ressursside efektiivsel kasutamisel pohinevaks tihispingutuseks.

4. Kuna tegu on kvalitatiivse muutusega juhtimismeetodites ja poliitilises kultuuris, siis tdhendab see

omamoodi traditsiooni murdmist. Sellele voib kaasa aidata teatav lihiskondlik vapustus, «dratav kriis», nditeks
majanduskasvu langusest voi haldussuutmatusest tingitud ja laialt tajutud oht Eesti arengu pidurdumiseks, Eesti
langemiseks rahvusvahelises vordluses mahajaéjate hulka. Kriis, mis mobiliseeriks suure osa tegijaist panustama
Eesti arengu kiirendamisse.

5. Keskseks faktoriks on arenguteed toetava ja eestvedava, samal ajal teadmusiihikonnas juba «seesolevay eliidi
olemasolu, kes on tihtlasi piisavalt motiveeritud panustama Eesti ihiskonna edendamisse. Teadmusiihiskonna
eliit pole sugugi nn majanduslik kdrgklass, vaid haritud ja rahvusvahelise kogemusega uue pdlvkonna teadus-,
majandus- ja poliitilise elu vedajad, kes votavad vastutuse teadmusiihiskonda joudmise eest, mdistes, et see on
praktiliselt ainus tee Eesti jdoudmiseks Euroopa tippriikide hulka nii tootlikkuse kui sotsiaalse heaolu taseme
poolest.

6. Teadmusiihiskonna stsenaariumi juurdumisele on toeks nii EL institutsionaalne surve kui tihenev konkurents
EL liikmesriikide vahel, aga ka EL, USA, Hiina jt Aasia riikide voistlus globaalsel tasandil. Stsenaariumi
mdjutab soodsalt rahvusvaheline keskkond ja positiivsete mudelite olemasolu teistes véikeriikides (endiselt
Soome ja lirimaa heade néidetena).
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Positiivne mdju

1. Otsustuste kujunemisel vdheneb kodukootud tarkuse, emotsioonide ja grupihuvide osakaal, tasapisi tuleb
kasutusele vastava eluvaldkonna parim teadmine, iikskdik millisest maailmajaost see périt on. Liikumine
huvipohiselt teadmuspohise otsustamise suunas voiks saada Eesti oluliseks arenguimpulsiks.

2. Teadmuspdhisus kiirendab {ileminekut innovatsioonikesksele majandusele. Téanu korgtehnoloogilise

ja teadmistepohise majanduskasvu mudeli rakendumisele suureneb Eesti majanduse tootlikkus ja
ithiskonnaliikmete heaolu. (Paralleelselt tuleb lahendada t66joumahukates (low-tech) ja madalapalgalistes
toostusharudes (toiduainetdostus, energia-, puidu- ja mooblitdostus, tekstiili- ja valmisriietetdostus) tekkivad
probleemid).

3. Stsenaarium annab tugevaid positiivseid impulsse Eesti kultuuriruumi avardumisele, selle funktsionaalsuse
ja innovaatilisuse suurenemisele. Teadmistepohine tihiskond eeldab kdigi tihiskonnaliikmete informeeritust ja
kaasatust aruteludesse, mis aktiviseerib eesti keele kasutajate kontakte omavahel ja uute tdhenduste (terminite,
mdistete) intensiivset kujunemist erinevate valdkondade sees ja kokkupuutealadel.

4. Vorgustikupohise otsustusmehhanismiga kaasatakse suur osa iihiskonna eri valdkondade subjekte, mis
suurendab osalust ja sidusust.

5. Siisteemne 1dhenemine iithiskonna, majanduse ja looduskeskkonna arengule rohutab terviklikku, 6koloogilist
kisitlust ja rakendusi ning soodustab nii loodus- kui inim- ja kultuurikeskkonna arengute terviklikku mdistmist
ja késitlust. Tulemusena tduseb 6koloogiline teadlikkus, mis soodustab sihipérast looduskeskkonna olukorra
arvestamist, tasakaalu ja mitmekesisuse vaartustamist mitte ainult makrotasemel, vaid ka igapdevases
kditumises.

6. Mdju on soodne regionaalarengule, sh mitmekesiste paindlike hdivevormide ja asustusvormide arengule,
tulemusena kogu Eesti elukeskkonna ja elukvaliteedi iihtlasele tousule.

7. Positiivne on moju dkoloogilise tasakaalu eesmérgi saavutamisele, aluseks innovatiivsele 6komajandusele ja
teadmuspohisele tootmisele iileminek.

8. Eneseteostusvoimaluste mitmekesisus suureneb harituse tdusuga ning innovatiivsete tegevusalade
lisandumisega. Laieneb uue interaktiivse meedia kasutus rekreatsioonis. Tulemusena suureneb Eesti kui elu- ja
toOpaiga atraktiivsus noorte jaoks.

Ohud

1. Esmaseks ohuks on kultuuriruumi liiga kiire rahvusvahelistumine, sh inglise keele muutumine mitmete
eluvaldkondade valdavaks suhtluskeeleks. Eesti atraktiivsuse suurenemisega suureneb ka surve kultuuri
globaliseerumisele ja rahvusvahelistumisele, mis toob adekvaatsete vastumeetmete puudumisel kaasa ohu
emakeelse kultuuri muutumiseks «museaaliks.

2. Ohuks on digitaalse ja kultuurilise 10he siivenemine eri elanikkonnariihmade vahel, passiivsesse
virtuaalmaailma pdgenenud noortekultuuri ja traditsioonilisse elulaadi kapseldunud «vanadekultuuri»
marginaliseerumine aktiivsele osalusele ja innovatsioonile orienteeritud ithiskonnas.

3. Oht on, et innovatiivsed ja strateegilised ideed ei osutu piisavalt «tdlgituksy igapdevaelu keelde, mis
vdimaldaks nende muutmist inimeste jaoks arusaadavaks ja haaravaks. Raskused tekivad (Eestis kohati
laialtlevinud) isikutevaheliste, ametkondlike ja professionaalsete suhtlusbarjddride iiletamisel. Nende ohtude
valtimiseks on vajalik arengustrateegiatega siduda kommunikatsioonistrateegiad ning koolitusprogrammid.

4. Ohuks on politiseeritud ametnikkonna vastuseis ja ringkaitse, professionaalide ettepanekuid ja ideid
késitletakse jatkuvalt lihtsalt miirana.

5. Ohuks on iihiskonna eelmistest arenguetappidest parit suur kihistumine ja «vaesuse getody, mille
likvideerimiseks on vajalik sotsiaalsete iileminekumeetmete (sh sotsiaalse rehabilitatsiooniga seotud sotsiaalabi)
eriprogramm. Ohuks on sotsiaalse torjutuse lokaalne kontsentratsioon traditsioonilise ekstensiivse tootmise
(pollumajandus ja kaevandused) regioonides, mis samuti nduab spetsiaalsete programmide rakendamist
regionaalsete arenguerinevuste tasandamiseks ja lisaressursse kohalike kogukondade arenguks.

Hinnang jatkusuutlikkusele

Vaatamata ohtudele ja probleemidele on meie hinnangul jouline liikumine teadmusiihiskonna suunas praktiliselt
ainus Eesti jatkusuutlikkust tagav arengutee. Pohjus: teadmusiihiskond on ainus arengumudel, mis péhineb
iihiskonna ja riigi refleksiivsel teadmuspdhisel kohanemisel muutustega nii sise- kui viliskeskkonnas,
luues selleks vajalikud struktuurid (strateegilise kavandamise institutsionaalne ja intellektuaalne tugi)
ning kultiveerides refleksiivsust ja kompetentsust kui iihiskonna keskset kvaliteeti. Viikeriigi jaoks, kellel
puuduvad ressursid ennast jou abil realiseerida, on kohanemise ja enesejuhtimise tarkus tegelikult ainus viis
arenguks ja eduks.
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Kindlasti ei ole ka teadmusiihiskond ideaalne maailm ega unistuste riik. Samas peaks see mudel (vdhemalt
teoorias) olema teadlik ka iseenda ndrkustest ja ebakohtadest, mis on esmaseks tingimuseks neist {ilesaamiseks.

Eeldused liikumiseks teadmuspohise iihiskonna suunas saavad Eestis kujuneda jark-jargult. Oluliseks

eelduseks on muuhulgas pdlvkonnavahetus iihiskonna vétmesektorites, teadmusiihikonda vedava uue eliidi
mdjulepais avalikus elus, tihiskonna hoiakute ja poliitikate kujundamisel. Eliit, kes suudab {iletada eesti kultuuri
traditsioonilist suletust ja suhtlusbarjédride jdikust, individualistlikku «tdoriigamise eetikat», umbusku ja
vaenulikkust «teiste» suhtes, mis kdik kokku védhendab oluliselt Eesti iihiskonna koost66vdimet ja takistab
sotsiaalse kapitali realiseerumist arenguressursina. Selle {iletamine saab toimuda vaid koostoovorgustike
stimuleerimise, eriti aga haridussiisteemi kaudu koostdo6tahte ja koostodoskuste ning kommunikatiivsete ja
sotsiaalsete oskuste suurendamise teel.

Liikumine teadmusiihiskonna suunas ei taandu Eesti arvutiseerimisele, nagu infoiihiskonna kontekstis
toimuvate arutelude kdigus voib sageli kuulda. See on ennekdike nihe pdhimotteliselt teistsuguse iihiskonna- ja
valitsemiskorralduse suunas, elektroonilise suhtlusvorgustiku areng on seda mudelit toetava infrastruktuuri iiks
(kahtlemata olulistest) komponentidest.

Kuna stsenaariumi rakendumine eeldab reforme eelkdige hariduses ning riigivalitsemise kultuuris ja praktikas,
aga ka riigi ja (hdstiarenenud) kodanikuiihiskonna piisivat partnerlust, on stsenaariumi terviklik mojulepaés
toendoline jargmisel aastakiimnel. Samas saab juba téna alustada sammudega, mis Eestit teadmusiihiskonna
mudelile 1dhendavad. Sellekohased tegevussuunad on kirjeldatud jargmises peatiikis.

IV peatiikk
TEGEVUSSUUNAD

Sissejuhatus

Eesti kui teadmusiihiskond tdhendab liikumist sellise arengujuhtimise korralduse suunas, kus arenguvalikute
voimalikult keskseks aluseks on teadmised ning kus arenguvalikute tegemisel osaleb vdimalikult suur osa Eesti
tihiskonnast. Varemkirjeldatud nelja arengueesmaérgi osas tdhendab see nii kultuuriruumi, heaolu, sidususe kui
okoloogilise tasakaalu osas piisavat teadmusbaasi ning kriitilist massi kompetentseid koostddtahtelisi osalejaid.
Ideaali pole ka siin olemas, teadmusiihiskonna suunas liikumine tdhendab samm-sammulisi muutusi véhemalt
neljas valdkonnas:

Esiteks — teadmusjuhtimise pohimdtete sissetoomine riigivalitsemisse. Sihiks on liikumine iihiskonna arengut
méadravate otsuste kujundamisel huvipohistelt (osa)otsustustelt kaasava ja teadmuspdhise strateegilise juhtimise
suunas.

Teiseks — muutused intellektuaalsete ressursside loomise ja kasutamise osas. Kuna tegu on teadmusiihiskonna
votmeressursiga, siis nende oluline suurendamine ja maksimaalne drakasutamine on paratamatu eeldus kogu
mudeli rakendumiseks.

Kolmandaks — loodussuhete viimine teadmusiihiskonna pdhimdtetele vastavaiks.

Neljandaks — teadmusiihiskonna suunas liikumisele piisava sotsiaalse toetuse loomine. Ilma milleta sisulist nihet
el toimu.

Ukski nimetatud muutustest ei toimu iseenesest vdi iseregulatiivselt, teadmusiihiskonna poole liikumise
véltimatu eeldus on sellesuunaline riiklik poliitika. «N&htamatu kési» siin ei aita. Poliitika on tulemuslik, kui ta
toetub tihiskonnas laialtlevinud veendumusele just sellise arengutee vajalikkusest ja Eestile sobivusest.

Samuti ei toimu iikski tilalosutatud muutustest iiledd, kdik need nduavad pingutust ja samm-sammulist
lahenemist, kdik nduavad teadmusiihiskonna pdhimotete rakendamist teadmusiihiskonna enda kujundamisel.
Samas selge suunavatt just sellise lihiskonnakorralduse suunas teeb liikumise motestatuks ja loodetavasti ka
lithemaks.

SE21 viimases peatiikis on vélja pakutud tegevussuunad, mis toetavad Eesti liikumist teadmusiihiskonna poole.
Tegevused on jaotatud kahte rithma — need, mis loovad vajalikku institutsionaalset alust teadmuspdhiseks
riigivalitsemiseks ja thiskonnajuhtimise korralduseks, ning need, mis suurendavad Eesti vdimekust
teadmusiihiskonnana tegutseda.

Tegevussuund A: Riigivalitsemise kujundamine teadmuspdhiseks

Kiesolevaga ei tehta ettepanekuid uute institutsioonide loomiseks ega olemasolevate iimberkorraldamiseks.
Alljargnevalt on pakutud visioon institutsionaalsest siisteemist, mille abil iiha keerukamaks muutuva
viliskeskkonna ja omavahel vastuoluliste arengueesmérkide ruumis vdimalikult jatkusuutlikult «navigeeriday.
Taolise siisteemi loomine ja kéivitamine eeldab praegusega vorreldes teistlaadi ldhenemist riigivalitsemise
praktikale ning eeldab ka mitmeid praegusest erinevaid sotsiaalseid ja poliitilisi hoiakuid ning organisatsioonilist
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kultuuri. Samas on mitmete maade kogemuse baasil voimalik miératleda tdnasesse keskkonda sobituva
arengujuhtimise pohijooned ning pakkuda ka samme Eestile sobiva mudeli kujundamiseks.

Liihteolukord
Teadmusiihiskonna vaatepunktist on Eestis hetkel puudu vihemalt kolm selle mudeli keskset komponenti.

Esitekspikaajaline terviklik arengustrateegia. Meil on iile 60 eraldiseisva ja omavahel raskeltithilduva
arengukava, millest pole voimalik vilja lugeda ei Eesti iihiseid sihte ega tulevikustrateegiat. Ka dokument
Eesti riiklik arengukava EL struktuurifondide kasutuselevotuks — iihtne programmdokument 2004-2006ei saa
taoliseks baasdokumendiks olla. Seda kolmel pdhjusel:

1. Dokument on majandusarengu keskne, ta ei haara kogu Eesti arenguga seotud problemaatikat.
2. Dokument on suunitletud vaid neile eluvaldkondadele, mille arengut saab toetada EL tdukefondide kaudu.
3. Dokumendi ajahorisont on lithiajaline.

Teisekspuudub keskus(institutsioon, organisatsioon, vorgustik), mis peaks taolise strateegia véljatootamise, selle
elluviimise jdlgimise ja strateegia korrigeerimisega tegelema.

Kolmandakspuudub arengustrateegia kujundamiseks vajalik koostéovorgustik ja dialoogikultuur. Kuigi
viimastel aastatel on edenenud eri ametkondade ajutrustide koost66 ning huvigruppide kaasamine arengukavade
koostamisse, on erinevad arengukavad koostatud vdgagi erinevatelt alustelt, nende omavaheline haakumine on
ndrk ja avalikkuse kaasamine formaalne. Ebapiisav on iilikoolide, uurimiskeskuste ja erinevate mitteriiklike
ajukeskuste potentsiaali kasutamine. Juhtudel, kus seda on proovitud teha, on ametnike ja uurijate mentaliteedi
kokkuviimisel tekkinud suuri raskusi.

Liikumiseks strateegilise arengujuhtimise suunas on vajalik luua Eesti arengu tildstrateegiat kujundav ja haldav
institutsionaalne struktuur. Siin on vdimalikud mitmed erinevad ldhenemised. Kui lugeda strateegia koostamine
primaarseks ja selle institutsionaalne korraldus sekundaarseks (luues strateegia niiteks ad hocgrupi abil voi siis
viga paljude olemasolevate institutsioonide koostdos), on pdhjendatud alles pérast strateegia enda valmimist
sellele nn institutsionaalse «keha» loomisele asumine. Teine variant on alustada strateegia véljatootamist keskse
institutsiooni voi institutsioonide vorgustiku loomisest, eeldades, et strateegia ilma «peremehetay, elluviimise
eest hoolitsejata, tema kohandamisega tegelejata jne ei osutu elujouliseks. Eestile sobiva ldhenemise valikul
voiks abiks olla teiste riikide kogemus.

Rahvusvaheline kogemus

Eri maade praktikast voib leida argumente nii esimese kui teise ldhenemisviisi kasuks. Esimese variandi
poolt radgib liri kogemus 60-ndatest aastatest, kus primaarseks voeti ad hocgrupiga (kuhu kuulusid liidrid
eri elualadelt — teadlased, tehnokraadid, poliitikud, ametiiihingute esindaja, ka vélisiirlased) valjatootatud

strateegia3, mis nii poliitiliste parteide kui teiste tthiskonna osapoolte poolt aktsepteeriti ning mille elluviimise
abistamiseks loodi terve nn pool-riiklike (semi-state, parastatal) institutsioonide vorgustik. Tosi, selles
vorgustikus oli teistest monevorra olulisem iiks institutsioon: IDA (Industrial DevelopmentAuthority). Kui
strateegia oli realiseeritud voi end ammendanud, kutsuti kokku uus ad hocajutrust ja koostati uus strateegia
jargmisele arenguperioodile.

Soome ndide on enam institutsioonikeskne. 60-ndate aastate 16pul loodi Soome Panga rahalisel toel institutsioon
nimega SITRA (Suomen itsendisyydenjuhlarahasto), kellest sai vedav asutus Soomele arengustrateegia
viljatootamisel, selle tihiskonna liidriteni viimisel (eriti oluliseks peetakse SITRA strateegilise koolitamise
seminare, kus pdhimotteliselt koolitatakse koos nii korgametnikke, poliitikuid kui driilma liidreid) ning osaliselt
ka uue arengu votmeldikude rahastamisele kaasaaitamisel (riskiinvesteeringud). SITRA suunaks ei ole mitte
ainult kitsalt majandusliku arengu poliitika kujundamine — viimasel ajal tegeleb ta niiteks tosiselt ka sotsiaalse
innovatsiooni kiisimustega.

Soome arenguedu pdhjendatakse ajuti SITRA eduka arengupoliitilise tegevusega. Moneti voib seda lugeda

ka tilehindamiseks, sest kindlasti pole Soomes SITRA ainus, kes arengujuhtimist kujundab. Pigem on
tdhelepanuvidirne, et erinevatest ajukeskustest tulevad arengustrateegilised seisukohad on kiillalt sarnase
filosoofiaga, omavahel hésti haakuvad ja iihildatavad. Samuti on nende elluviimisel oluline roll mitmetel teistel
institutsioonidel nagu tehnoloogiaagentuur TEKES oma kogu maad katva vorgustikuga, aga ka erakapitalil
baseeruvad rahastud jne.

Huvitavaid lahendeid voib leida ka teiste riikide praktikast4. Nii nditeks on Singapuris arenguvisiooni ja
strateegiate véljatodtamise initsiaatoriks spetsiaalne peaministri poolt ametisse nimetatud ja tema egiidi all
tegutsev «Singapur 21 Komitee» haridusministri juhtimisel (komiteesse kuulub ka parlamendiliikmeid).
Mitmetes maades on kasutatud konkreetse perioodi arengustrateegia koostamiseks valitsusepoolset tellimust
uurimisinstituutidele, kusjuures t60 teostamise ettekirjutatud protseduur néeb ette ekspertide kaasamist
véljastpoolt «omay instituuti ja arutelusid huvigruppidega. Eri riikide lahendite «kirevuse» juures v3ib tdheldada
siiski moningaid tihiseid momente:
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1. On kujunenud pohimotteks, et pikaajalist iildstrateegiat pole viimalik edukalt vilja to6tada vaid ametnike
voi valdavalt ametnike poolt. Ei to6ta hasti ka parteiliselt itheselt méaratletava uurimiskeskuse kasutamine
strateegia valjatddtajana (see variant méngiti 1abi hiljuti Ungaris, kus ambitsioonika nn Szechenyi plaani
tootas vélja peaministri partei ajutrustina tegutsev uurimisinstituut. Valitsuse vahetamisel jéeti mitmeid
selgelt produktiivseid ideid sisaldav plaan korvale). Enam vdimalusi pakub «istuvast valitsusest» suhteliselt
autonoomselt tegutseva institutsiooni, nende kogumi voi ad hoctdorithma kasutamine.

2. Uhe «strateegiategemise institutsiooni» asemel tundub olevat otstarbekam kasutada institutsioonide
vorgustikku (seda seisukohta esindas hiljutisel SITRA tegevuse ekspertiisil nditeks maailma {iks tuntumaid

sotsiolooge Manuel Castells’ ). Mudel «iiks véljatdotaja + teised kaasatavad institutsioonid» tundub olevat kdige
tulemuslikum.

3. Tuleb ithendada strateegia orienteeritus teatud kindlale «teljele» (nditeks jatkusuutlikkus) ja laia avalikkuse
kaasamine.

4. Viljatootatud strateegia poliitilist heakskiitu pole otstarbekas korraldada vaid «valmisprodukti» parlamendile
iileandmise teel. Nii vGtmeparteide (nii koalitsioon kui opositsioon) kui teiste iihiskondlike poolte esindajad
tuleb protsessi tdmmata juba strateegia koostamise kéigus.

3Léhedast lihenemist kasutati ka 1980. aastate 16pu nn rahvusliku kokkuleppe puhul, kus raskuspunkt polnud kiill niivord
pikaajalise arengustrateegia kokkuleppimises kui dhvardava makromajandusliku kriisi véltimise abindude kokkuleppimises.

4Vt lihemalt Terk, E., Kurik, S. Pikaajalise arengu kavandamine riigi tasandil. Kas Eestil on teistelt maadelt dppida. «Eesti
Majanduse Teataja», nr 7-8, 2001, lk 8—14.

SVt materjal: Evaluation of SITRA completed. SITRA Annual Report 2001
Véimalik lahend Eestile

Lahtudes SE21 loogikast ei saa Eesti strateegiline arengukavandamine olla ainult valdkonnakeskne
(suunatud tehnoloogiaarendusele, integratsiooniprobleemidele vms), mida senine praktika on paraku olnud.
Eesti jatkusuutlikkuse vaatepunktist on vajalik terviklik 1&henemine, mis piitiaks arvestada koiki olulisi
arengueesmirke nende koosmojus. Terviklikkuse ja erisuunaliste sihtide arvestamise huvides on Eestile
sobivaim mitte lihekordsete, ad hockavade kujundamine, vaid piisiva nn rahvusliku arenguvorgustiku (RA)
loomine, mis toimiks {ihiskonna strateegilise enesejuhtimise instrumendina.

Mis on rahvuslik arenguvérgustik?Tegu oleks erakondadevilise, poliitiliselt sdltumatu strateegilise

arengu planeerimise iihendusega, mis oleks nii pikaajalisi kavasid vélja to6tav, eri valdkondade strateegiaid
ithildav kui ka nende elluviimist jalgiv institutsioon. RA on iiles ehitatud vorgustiku pdhimaéttel, kuhu
kuuluvad nii riigiasutuste, erasektori, kodanikuiihenduste, poliitiliste parteide kui avalik-0iguslike asutuste
(ilikoolid, Teaduste Akadeemia) esindajad. RA rolliks oleks ldhteiilesannete kujundamine arengustrateegiatele,
mille (alternatiivsete versioonide) koostamine tellitakse avaliku konkursi korras nii avalik-6iguslikelt kui
eradiguslikelt analiiiisikeskustelt. RA korraldab eri variantide arutelusid kolmanda sektori rithmitustega,

nende avalikke l&bikaalumisi ning kujundab arengukavad, mis 10ppkokkuvdttes ldhevad seadusandjale
heakskiitmiseks. RA vorgustiku koordineeriv liili voiks olla nditeks Arenguagentuur, mis to6taks sihtasutuse
voi avalik-digusliku institutsioonina ning mille kaudu kéiks ka RA finantseerimine. Analoogselt Soome SITRA
mudeliga vdiks taoline vorgustik koos uute arenguideede viljatootamisega tegeleda ka uue, strateegiliselt
motleva majandus- ja poliitilise eliidi koolitamisega. RA oleks koht, kus valdkondlikud arengustrateegiad
seotakse iildiste arengukavadega, monitooritakse nende realiseerimist, pakutakse tipsustavaid ja korrigeerivaid
meetmeid ning vorreldakse Eesti arengut ja suundumusi maailmatrendide ja teistes riikides kavandatavaga.
Selline skeem muudaks pikemaajalise arengu kavandamise «istuva valitsuse» kontrolli suhtes suhteliselt
autonoomseks ning viiks selle protsessi laiemale alusele, tagades liikumise tihiskonna «enesejuhtimise» mudeli
suunas.

Mida RA teeb?RA tegevuspdhiméte on deduktiivne, likkumine toimub {iildistelt arengupdhimotetelt tiksikuid
teemasid ja kiisimusi késitlevatele kavadele. RA tegevuse aluseks on Eesti jatkusuutliku arengu strateegia, mille
itheks alusmaterjaliks voiks olla kdesolev dokument. Tegu on riigi ja ithiskonna kdige tildisemaid arengusihte
defineeriva dokumendiga. Uldstrateegia alusel koostatakse valdkonnaarenguid késitlevad alusstrateegiad
(kultuuriruumi, majandusarengu ja heaolu jm osas). Ukski alusstrateegiatest ei teki tithjale kohale, igaiihe puhul
on Eestis juba olemas mitmeid véljato6tatud kavasid ja kontseptsioone, mis vajavad tdiendamist ning eriti
viimist siisteemsesse kooskisitlusse.

Alusstrateegiad kujundatakse voimalikult iihtsete pShimotete kohaselt, nende valtimatu tunnus on kavade
omavaheline seostatus ning ldhtumine jatkusuutlikkuse pohimotetest. Alusstrateegiate kui eesmérgikesksete
strateegiate alusel koostatakse eesmirkide saavutamise pohimehhanisme/vahendeid késitlevad programmid —
rahvastiku, tervise, hariduse, teaduse, julgeoleku jt valdkondades. Osa neist on Eestis juba olemas, osa tuleb
luua. Nii olemasolevad kui ka loodavad vajavad aga kindlasti viimist kooskolastatud ja iihtsesse siisteemi
koos nende realiseerimist tagavate meetmete kehtestamisega. RA roll kogu strateegilise arengukavandamise
protsessis on eelkdige koordineeriv ja kooskolastav, alates erinevate ldhtelilesannete kokkuviimisest kuni
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vorreldava hindamissiisteemi loomiseni. Kindlasti ei ole RA uus Plaanikomitee, kuhu koondub strateegiliste
otsuste tegemise ainudigus.

Kes on RA?Ideaalis peaks RA olema Eesti arengu ajutrust. Selleks kujunemise kdige olulisemaks eelduseks
on seal tegutsevate inimeste professionaalsus ja autoriteet. RA tegevuses osalemise véltimatuks eelduseks
on rahvusvahelise kompetentsi olemasolu, pluss sisuline arusaam Eestis toimuvast. Piisava autoriteedi ja
kompetentsitasemega ekspertide leidmine kujuneb nihtavasti iiheks RA loomise murekiisimuseks. RA
kujunemine voib toimuda nii mone olemasoleva institutsiooni baasil kui ka tdiesti uue organisatsioonina.
Oluline on kdrge maine ja autonoomsus, samuti voime ithendada riigi ja erasektori osalust (lirimaa puhul
kasutatav termin «pool-riiklik» vdiks olla sobilik). Vorgustikpohimotte tottu ei kujune ehk liiga valusaks ka
kiisimus sellest, kelle baasil RA luuakse — kdik tdsiseltvoetavad tegijad tuleb kaasata niikuinii.

Teisalt tuleb RA projekteerimisel kindlasti viltida korporatiivsete koosluste kujunemist ehk olukorda, kus
Eesti arengu kavandamine saab iihe suletud seltskonna (tarkade klubi) siseasjaks. Idee iihiskonna strateegilisest
enesejuhtimisest saab realiseeruda vaid olukorras, kus ka praktikas koik huvitatud osapooled on kutsutud ja
voimelised selles osalema.

Arengujuhtimise vorgustik. Kuigi RA on kavandatud sdltumatu vorgustikuna, on tema tegevusel motet

vaid siis, kui selle tulemused 16ppkokkuvéttes kanaliseeruvad seadusandlusse ja vdimuorganite tegevusse.
Riigikogu sisuliseks haaramiseks strateegiakujundusse tuleks Riigikogus luua arengukomisjon (analoog Soome
«tulevikukomisjonile»), kes oleks RA riigipoolne pShipartner ja osaleja strateegiakujunduses, kelle kaudu
realiseeruks riigi tasemel strateegiline juhtimine. See oleks komisjon, kes kisitleb nii iildist arengustrateegiat
kui ka alusstrateegiaid, tagades nende kooskdlalisuse ja arengustrateegiliste seisukohtade arvestamise

nii seadusandluses kui eelarve kujundamisel. Ehkki komisjon ei saa votta enda peale valitsuse ja teiste
parlamendikomisjonide t60d, saab ta vélja kujundada riigipoolse hoiaku pikaajaliste kiisimuste késitlemisel ja
anda nii teistele komisjonidele kui valitsusele vastavad orientiirid. See voimaldaks iile saada senise praktika
iihest kdige murettekitavamast kiiljest, mille kohaselt tileiildiseks alusdokumendiks on eelarve(strateegia),
millest johtuvad tihiskonna arengusihid ja prioriteedid. Tegelikult peaks toimuma vastupidiselt — aluseks on
arenguvajadused, millest ldhtuvalt kujundatakse eelarve. Kogu eelarveprotsess ja eelarve tditmise kontroll tuleb
allutada strateegilise juhtimise pdhimotetele.

Strateegilise juhtimise puhul 1dhtub ka iga ministeerium oma tegevuses alusstrateegiatest, mille pohjal
koostatakse ministeeriumi haldusala hdlmavad arengukavad ja tegevusprogrammid. Samalaadne strateegiline
kavandamine voiks toimuda ka omavalitsuste tasemel. Nii ministeeriumide kui omavalitsuste arendusiiksused
osalevad RA vorgustikus, panustades selle kaudu ka alusstrateegiate véljakujundamisse.

Arenguvérgustiku maksumusest. Arenguvorgustiku loomise maksumuse puhul tuleb arvestada, et osa
selle voimalikke struktuurielemente on institutsioonidena juba olemas ja toimimas. Lisakulutused on seotud
enneckodike senise (ddrmiselt vihekoordineeritud) arengukavandamise viimisega iihtsesse siisteemi ning
arengujuhtimisele suunatud teabe kogumise ja korrastamisega.

On paratamatu, et kujundataval vorgustikul peab olema oma koordineeriv «keskus». Soome SITRA kogemust
aluseks vottes voiks see tihendada umbes kiimmet otseselt strateegilise analiiiisi, arengukavade ja sellealase
tegevuse koordineerimisega tegelevat inimest. SITRA umbes 100-inimeselisest koosseisust on taoliste
funktsioonidega tegelevaid inimesi umbes 20. (Ulejainud tootajad tegelevad SITRA-s teiste funktsioonidega,

sh nendega, mis seostuvad riskikapitali paigutamisega.) Siit tulenevalt ja arvestades ka laiema ringi inimeste
kaasamise vajadust «keskuse» tdosse voiksid esialgsete hinnangute alusel taolise «keskuse» ja vorgustiku
otsesed aastakulud jadda 16—20 miljoni krooni piiresse. Riigile 1dheks tema loomine maksma kahtlemata vihem,
sest osa inimesi, kes praegu teevad sedasama t66d mujal, oleks vdimalik viia lihtsalt «keskusse» {ile.

Tasemel strateegiakujundamiseks oleks vaja pracgusest enam sellekohaseid teaduslikke taustuuringuid, teiste
maade kogemustega analiiiisi, otsustajate treeningut jms. See koik aga on vajalik niikuinii, sdltumatult sellest,
kas kavandatakse iihe voi teistsugune arengukujundamise siisteem. Tavalise, arengustruktuursete (laias mottes)
kulude tidpsem véljaarvutamine eeldab aga juba eraldi t66d.

Uhiskonna strateegilist enesejuhtimist vedava «kehandi» loomine on teadmusiihiskonna suunas liikumise
votmekiisimus. Ilma selge institutsionaalse aluseta jadb Eesti arengu kavandamine endiselt Browni liikumiseks,
mille puhul (kdikieluvaldkondi haaravast) arengukiirendusest on raske unistada.

Tegevussuund B. Teadmusiihiskonna intellektuaalne ja sotsiaalne tugi

Institutsionaalne vorgustik on vajalik, kuid mitte piisav liikumiseks teadmusiihiskonna suunas. Selle paratamatu
eeldus on ka piisava intellektuaalse ja sotsiaalse ressursi olemasolu ning nende tegelik rakendumine Eesti

jaoks oluliste arengueesmarkide saavutamiseks. Siin on selgeteks votmevaldkondadeks haridus, teadus- ja
arendustegevus ning innovatsioon, aga ka vorgustike loomine ja tagasiside korraldus ning tihiskonna toetuse
tagamine sellele arenguteele. Keskseteks on selles osas jargmised tegevussuunad.

Haridus

Eesti hariduspoliitika vastavusseviimine Euroopa Liidus kujunenud pohimdétetega
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Hariduse kujundamisel vastavaks teadmusiihiskonna vajadustele tuleb Eesti probleemiasetused ja lahendused
viia vastavusse Euroopa Noukogu Lissaboni kohtumisel 2000. aasta mértsis véljendatud Euroopa Liidu tildiste

hariduspoliitiliste p6him6tetega6. Sellel kohtumisel tddeti, et Euroopa majanduse ja tihiskonna tulevik oleneb
sellest, kuivord kodanike oskused ja teadmised viiakse vastavusse teadmuspohise majanduse (knowledge driven
economy) vajadustega. Teadmusiihiskonna (knowledge society) hariduse eesmérgid vajavad pidevat refleksiooni
ning hariduse sisu pidevat uuendamist vastavalt muutuvatele iihiskonnavajadustele.

Euroopa Noukogu on seisukohal, et hariduskulutusi tuleb késitleda kui investeeringuid. OECD maade jaoks

on hariduskulutuste tulemuslikkuse hindamisel aluseks seisukoht, mille kohaselt keskmise kooliskédidud aja
pikenemine iihe aasta vorra suurendab majanduskasvu 5% vorra. Investeeringud inimkapitali on lisanud OECD
maade majanduskasvule 90ndate jooksul 0,5% aastas.

Euroopa teadmusiihiskonna haridusvajadused on fokusseeritud jargmistele probleemidele:

1) tooealise elanikkonna iildise haridustaseme tdstmine vihemalt keskharidusenti;

2) kogu elanikkonna hdlmamine elukestva dppega;

3) uute teadlaste ja inseneride pdlvkonna piisava arvukuse tagamine ja sellele Euroopas atraktiivsete
rakendusvoimaluste loomine;

4) tlikoolide teadustegevuse intensiivistamine ja teadlaste jarelkasvu tagamine.

Rohuasetus elukestvale dppele on seotud hariduse teadliku rakendamisega sotsiaalse sidususe suurendamiseks,
«teadmisvaeste» ja «teadmisrikaste» vahelise 16he iiletamiseks. Erilist tdhelepanu pooratakse koigis earithmades
inimeste tédoskuste ja pddevuste ning kodanikupddevuse pidevale arendamisele. Nii on hariduse panus
teadmuspohisesse majandusse lahutamatu hariduse véartusest tiksikisiku ja {ihiskonna iildise arengu jaoks.

Silmas pidades negatiivseid demograafilisi trende kogu Euroopas rohutab Euroopa Noukogu vajadust
pikemaaegseks toovoime ja todjou kvaliteedi sdilitamiseks ning soovitab selleks kaasata vanemad eariithmad
elukestva Oppe erinevatesse vormidesse, sealhulgas timberdppesse kdrgema tasemehariduse saavutamiseks.

Arvestades Euroopa laienemist on viljakutse veelgi suurem, et viia kogu Euroopa haridusruumi areng vastavaks
teadmusiihiskonna nouetele 2010. aastaks.

Koiki Euroopa maid kutsutakse iiles radikaalselt suurendama investeeringuid haridusse, késitledes neid

mitte «valitsuse tarbimisena» vaid «teadmusinvesteeringutenay. Seejuures rohutatakse vajadust tuua
haridusse erasektori rahalisi ressursse mitte avalike ressursside asemel, vaid nende tdienduseks, et saavutada
hariduskulutuste tous {ihe dppija kohta USA-ga varreldavale tasemele, seda eriti kutse- ja kdrghariduses ning
taiskasvanute tdiendus- ja iimberdppes.

Keskne iilesanne on dppekavade tdiendamine teadmusiihiskonna jaoks eriti vajalike pohipadevustega, milleks
on digitaalne kirjaoskus, dpioskused, sotsiaalsed kompetentsid, ettevdtluspadevused ning keelteoskus.

Nende pohipadevuste omandamine koigis earithmades, sealhulgas eriti suurema sotsiaalse ja to6tusriskiga
kategooriates (vanemaealised voi madalama kvalifikatsiooniga to6tajad, todturule naasevad emad) on elukestva
oppe pohieesmirk. Elukestva dppe arendamiseks soovitati Lissaboni kohtumisel toetada koolide muutumist
multifunktsionaalseteks haridus- ja arenduskeskusteks.

byt Investing efficiently in education and training. Communication from the Commission, Brussels, COM (2002) 779 final,
10.01.2003.

Eesti haridusstrateegia viljatootamine

Arvestades iileeuroopalisi suundumusi, on Eesti esmaiilesandeks tinapéevase haridusstrateegia viljaté6tamine
ning selle seostamine Eesti lildiste arengueesmérkide ja vajadustega. Senised projektid (Opi-Eesti, Oppiv
Eesti jt) annavad selleks piisavalt 1dhtekohti. Opi-Eestis esitatud haridusparadigma kattub suures osas Euroopa
teadmusiihiskonna pdhimdtetega hariduse edendamiseks. Eesti haridusstrateegia ldhtekohaks voiksid saada
jargmised Opi-Eestis piistitatud sihid.

» Korge, rahvusvaheliselt tunnustatud kvaliteet. Eestis tunnustatud tasemeharidus tagab voimalused jitkata
Oppimist voi leida t66d teistes maades, samuti votta vastu dppureid teistest riikidest.

+ Opivéimaluste kittesaadavus. Vdimalus omandada vdimetekohast haridust on kittesaadav igale Eesti
elanikule, sdltumata tema vanusest, vaimsest ja fiilisilisest tervisest, sotsiaalsest staatusest ja elukohast.

* Eesti keele ja kultuuri viirtustaminekultuurilise mitmekesisuse tingimustes.

+ Opivéimaluste paljusus. Rakendatakse erinevaid dppekavu, Sppeasutuste tiiiipe ning dppevorme, arvestatakse
erivajadustega Oppijate haridusvajadusi.
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« Uhtsus. Haridussiisteem toimib iihtse erinevate dppevormide ja vorgustunud dppeasutuste siisteemina, mille
tegevuse lildpohimdtted ei soltu dppekeelest, omandivormist ega dppetasemest.

* Avatus ja paindlikkus. Haridussiisteem suudab reageerida iihiskonna ja indiviidide muutuvatele vajadustele
ning rahvusvahelise majanduse ja t66turu muutuvale ndudlusele ja on avatud rahvusvaheliseks koostdoks.

* Partnerlus. Haridussiisteemi arengut puudutavate otsuste ettevalmistamisest votavad osa lihiskonna kolme
sektori — avaliku, dri- ja kolmanda sektori esindajad. Oppekulude katmisel osalevad ithishuvide alusel koik
tulemusest huvitatud pooled, tagades isiku 16ikes tehtavate hariduskulutuste jdudmise teadmusiihiskonna
arenguks vajaliku tasemeni.

» Téhusus. Miiratletakse haridusse tehtud investeeringu tulemuslikkuse hindamise makromajanduslikud ja
sotsiaalsed kriteeriumid. Tootatakse vélja teaduslikult pdhjendatud meetodid nii dpetaja t66 tulemuslikkuse kui
konkreetsete hariduskulutuste efektiivsuse hindamiseks.

* Tulevikule suunatus. Oppesisu ja hariduse kvaliteedi tagamine on suunatud indiviidi, organisatsiooni ja
ithiskonna tuleviku haridusvajaduste rahuldamisele.

Votmevaldkondadeks nende sihtide saavutamisel on:

Oppimise kujundamine elulaadi osaks. Igal Eesti elanikul peab olema vdimalus elukestvaks enesetdiendamiseks,
et sdilitada enesevairikus, kodanikuteadlikkus ja konkurentsivdime toSturul. Oppuri vanusele ei esitata

mingit piirangut, enesetdiendamist soositakse. Kahaneva ja vananeva rahvastikuga Eestile ei piisa majanduses
toimuvatele muutustele edukaks reageerimiseks ainult noorte tooturule joudmisest, sest noorte arv, kes tooks
endaga kaasa valmisoleku muutusteks ning uusi oskusi, on suhteliselt vdike. Elukestev 0pe on kdigi inimeste,
eriti vanema pdlvkonna jaoks vajalik, et séilitada enesevaérikus, kodanikuteadlikkus ja konkurentsivéime
todturul. Iga organisatsiooni, nii ettevotte kui ka avaliku vdi kolmanda sektori organisatsiooni jaoks on pidevalt
juurde dppivad tootajad varandus, mis vOimaldab edasi areneda ja rikkust suurendada.

Eluaegne dppimine peab muutuma kdigi iihiskonnaliikmete jaoks loomulikuks eluviisiks. Oppimisena ei
késitata enam ainult traditsioonilist dppetddd klassiruumis, vaid dpitakse igal pool — perekonnas, t66 juures,
kogukonnaga suheldes, meediat jélgides jne. Lahtudes {ihiskonna vdimalustest kujundatakse dpivdimalusi
ja Opiprogramme vastavalt Sppurite soovidele ja vajadustele. Inimeste dpimotivatsiooni toetatakse igati.
Pooratakse tidhelepanu individuaalsete voimete maksimaalsele arendamisele: Oppuritele voimaldatakse neile
sobivaid paindlikke dppevorme ja opet individuaaldppekavade jérgi.

Opetaja uue rolli tunnustamine. Opetaja t6 muutub. Teadmiste edastamise kdrval on muutunud oluliseks
juhendaja, mentori ja vahendaja roll. Opetaja iilesanne on kaasa aidata ennast usaldava, vdérika, Gppida oskava
ja koostodvoimelise isiksuse kujunemisele. Traditsioonilises Opieas Opilaste dpetamise kdrval suudavad opetajad
olla juhendajaks ka tiiskasvanud Sppuritele. Muutuv keskkond ning uued iilesanded tdhendavad Spetaja jaoks
itha enam ka ise oppuriks olemist.

Oppekavaarendus

Liikumine teadmusiihiskonna suunas tdhendab ka 6ppe sisu vastavusseviimist selle ihiskonnamudeli ootustega.
Oppekavad peavad voimaldama oluliselt suuremal méaéral Sppurite jirgmiste voimete ja oskuste arendamist ning
hoiakute kujunemist:

*dppimisvoime ja Opioskused;

seesmirkide piistitamise, probleemide mérkamise ja lahendamisevoime;

eabstraktse ja stisteemse mdtlemise oskus, kriitilise analiiiisi- jarefleksioonivdime, siinteesivime;

estrateegiliste valikute ja riskide ning ohtude prognoosivdime;

eotsustamis- ja vastutusvdime, juhtimisoskused, meeskonnatdooskused,

~adekvaatse enesevaljenduse ning tulemusliku kommunikatsiooni voime;

oskus kasutada IKT-d, et informatsiooni toodelda ja luua (otsida,siistematiseerida, struktureerida, analiiiisida,
iildistada, levitada, vahetada ja sdilitada);

esuutlikkus ja julgus genereerida ideid, luua uut teadmist;

eeneseusaldus, enesevédrikus, ettevotlikkus ja aktiivsus;

eausus, usaldusvéirsus, selged eetilised toekspidamised;

erahvusliku kultuurivaramu valdamine ja teiste kultuuride moistmise jakultuuridevahelise suhtluse vime;
oskus hoida end fiiiisiliselt ja vaimselt heas vormis;

*voime edukalt kohaneda uues keskkonnas ja vastata uutele viljakutsetele (fitness);

+jatkusuutliku arengu pdhimotete tundmine ja arvestamine,siéstva ja keskkonna tasakaalu arvestava tegutsemise
ja kéitumise pohimdtete omandamine.

Haridus kui riiklik prioriteet

Teadmuspdhise ithiskonna jaoks sobiva elukestva dppe edendamiseks on paratamatu teha riigipoolseid
samme, eelkodige luua vastav diguslik keskkond ja rahastamissiisteem todalase tdiendus- ja iimberdppe

ja vabaharidusliku dppe kéttesaadavaks tegemiseks koigis eariihmades, eriti aga kdrgema riskitasemega
elanikkonna rithmades. Taiskasvanute Oppimisvdimaluste avardamiseks on kiiresti vaja vilja tdotada siisteem
tooalase ja vabaharidusliku 0ppe ning td6kogemuste arvestamiseks tasemedppes.
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Uued eesmirgid ja pohimotted haridussiisteemi arengus ning haridussiisteemi senisest avaram moistmine
eeldavad muutusi ka dppe kvaliteedi hindamise kriteeriumides ja kvaliteedi tagamise siisteemide toimimises
ning arendamises. Haridusparadigma muutudes dppijakeskseks tuleb iimber kujundada dppe kvaliteedi
hindamise kriteeriumid. Teadmusjuhtimisest ldhtuvad kriteeriumid on jargmised:

+*iga Oppeasutus hindab regulaarselt dppurite vajadusi ja eripdra ningsellest johtuvalt lepitakse kokku
taotletavates eesméarkides, mis kajastuvad dppeasutuse arengukavades, Gppekavades ja todkorralduses;

eriigi ja Oppeasutuse tasandil kokkulepitud standardid mdddavaddppurite pohipadevuste omandamist;
*dppeasutuste t66 hindamisel eristatakse dpetajate poolt loodudlisavaértust ning dppurite sotsiaalsest tagapdhjast
ja (eri)vajadustest tulenevaid eripérasid;

*dppeasutuse arengukavade koostamine toimub koostdds erinevatehuvirithmadega, see seostab dppeasutust
sihtrithmade, kogukonna, regiooni ja riigi vajadustega;

*dppe kvaliteedi kontrolli ja seire tulemusel kogutud informatsiooni vormistatakse nii, et seda on véimalik
kasutada kooli ja riigi tasandil dppekavaarenduseks, dpetajate pohi- ja tdienduskoolituse ning dppeasutuste t60
korralduslikuks parandamiseks, t66jou kvalifikatsiooni hindamiseks, 1&htudes kutsestandarditest.

Opetajate ja koolijuhtide roll ja selle tunnustamine muutuste ldbiviimisel Eesti haridussiisteemis on
votmetdhtsusega. Opetaja roll on harjumuspérasest tunduvalt laiem. Oodatud muutused, mis leiavad aset dppe
sisus, dpetamisstiilis, hindamismeetodites, koostddsuhete arendamisel lastevanemate ning kogukonnaga,
erivajadustega Oppurite arvu suurenemine, uute juhtimismeetodite ja tehnoloogia kasutamine — koik see eeldab
Opetajatdoga leiba teenivatelt inimestelt pidevat enesetdiendamist, valmidust hakata ikka ja jélle Sppuriks.

21. sajandi Opetaja ettevalmistamine on Eesti arengu tiks votmekiisimusi. Samuti nagu Opetaja t606 riiklik
védrtustamine ja tihiskondlik tunnustamine.

Teadmusiihiskonna stsenaariumi kdivitamise esimene samm on uut tiiiipi dpetajapadevuste kujundamine. See
nduab pedagoogide (ja ka lastevanemate) jaoks tdienduskoolituse kava ja infrastruktuuri véljaarendamist,

mis tagaks lahimate aastate jooksul pedagoogide sotsiaalsete padevuste kasvu ning metoodilised oskused
dppijate arengu individuaalseks suunamiseks teadmusiihiskonna kodanikele vajalike kvaliteetide saavutamisele.
Opetaja uute rolliootuste alusel kujundatakse {imber dpetajate kutsenduded ja nendele vastavuse hindamise
slisteem, taseme- ja tdiendusdppe kavad ning vastava dppe korraldus. Opetajate esmane ja tiienduskoolitus
peaksid tagama selleks vajalike padevuste kujunemise. Opetajate ja koolijuhtide valmisolek dppimiskeskse
oppe kujundamiseks tdhendab koos dppuritega konkretiseeritud dpitulemuste omandamise rShutamist. Opetaja
tegevuse hindamise pdhikriteeriumiks peavad saama tulemused dppurite arengus, lahtudes teadmusiihiskonnas
edukalt toime tuleva isiksuse vdimetest ja padevustest.

Teadmusiihiskonna haridussiisteemi iilesehitamisele asumiseks on vajalik siisteemse haridusseadustiku
véljatootamine. Haridussiisteemi diguslik regulatsioon peab olema lihtne, ldhtuma {ihtsetest pohimotetest ja
moistetest, voimaldama koigi Oppevormide ja -liikide arengut, tagama vdimetekohase hariduse kéttesaadavuse
kdigile tihiskonnaliikmetele.

Hariduse kohandamine teadmuspdhise majandusega

Teadmuspdhise majanduse nduded t66j0ule peavad kajastuma Eesti ildhariduse, kutse- ja korghariduse
oppekavades. Kiirenevad struktuursed muutused majanduses ja todturul esitavad iiha uusi noudmisi tootajate
ning haridus- ja todalasele mobiilsusele. Majandusharude 15ikes oskustodliste ning tippspetsialistide vajaduse
madramiseks peab kujunema koostd6 avaliku sektori organisatsioonide, tédandjate liitude ning teadus- ja
arendusasutuste vahel. Koostd6 aluseks on tulevikku suunatud ithiskonna, majanduse ja t66turu uuringud, mis
on olulised nii koolitustellimuse kujundamiseks kui dppekava arenguks.

Haridus on eelduseks kutseoskustele, praktiliseks tooks vajalike teoreetiliste teadmiste tagajana. Vaatamata
arvukatele piilidlustele harmoniseerida eri riikide haridusvorgustikku, tunnistades vastastikku tilikoolide
diplomeid ja akadeemilisi kraade, on Euroopas viimasel ajal peetud reaalsemaks vdimalust iihtlustada to6tajate
erialaseid ndudeid, méiratledes kutseoskusi ja nendeks vajalikke eeldusi ning pohindudeid.

Hariduse omandamise iiheks keskseks motiiviks on elukutse omandamine. See tdhendab omandada eluks
vajalike sissetulekute tagamiseks, huvipakkuvaks t66ks ja tegevuseks vajalikud teadmised, vilumused ja
oskused vastavalt vOimetele ja mdistmistasemele, tdieneda ja areneda siinkroonselt muutustega iimbritsevas
maailmas.

Elukutsete vajadus kujuneb Eesti majanduse kui terviku ja tema harude strateegilistest eesmérkidest.
Vaatamata majanduslikele iimberkorraldustele ja mdnevorra uuendatud tehnikaseadmetele tostustes on Eesti
jatkuvalt madaltehnoloogiline riik. Murrang teadmuspdhisele majandusele tileminekuks eeldab l&hiaastatel
majanduspoliitika ja hariduspoliitika siinkroonset iimberhéélestamist ja sidustamist, et tagada t66jou kvaliteedi
vastavus majanduse arenguvajadustele.

Elukutse omandamine kui oskusteks vajaliku teooria ja praktika iihildamine peab toimuma pideva protsessina
1abi kogu elu, alates pohikoolist kuni pensionieani. Selle sihi saavutamine on voti Eesti to6j0u kvaliteedi
ja kvantiteedi mahajaamusest lilesaamiseks. Esmaiilesandena tuleb luua eluvaldkondade strateegiatele ja
riiklikele poliitikatele eeldused reageerimiseks muutustele 14bi tdiendus- ja imberdppe, mis on ldhikiimnendil

Eesti sdastva arengu riikliku strateegia "Saastev Eesti 21" heakskiitmine Leht 29/ 33



eriti aktuaalne, sh ka t66voimeliste pensioniealiste inimeste kaasamiseks lisavdértuse loomisse erinevates
majandusvaldkondades. Meie koondatud t66j0u kaasab varsti EL t66jduturg, investeerides uute liikmesmaade
tootajate imberdppe korraldusse.

Ettevdtja ja todtaja vahelisse toolepingusse tuleb sisse viia pdhimote, mis sétestab nii todtaja tdiendusdppe
vajaduse kui ka kohustuse. To6taja ei voi ettevottes tootamise ajal taandareneda, ettevotjal ei ole digust parssida
tootaja kutseoskuste arendamist. Riiklik hariduspoliitika peab suunama haridus- ja kutsevajadusi mitte ainult
prioriteetsetes valdkondades, vaid kdigi riigile ja tihiskonnale eluliselt vajalike elukutsete tagamise osas.

Eesti suhteliselt viikest toojoutarvet valdkonniti arvestades peab ette kavandama kutseoskusteks vajaliku
hariduse tagamiseks oluliselt rohkem valdkondade ettevStete endi poolset (ithist) panustamist.

Motiveerimaks iildhariduskoolis dppijaid valima teadmuspohisele majandusele olulisi elukutseid ning
valmistamaks kdiki tihiskonnaliikmeid ette edukaks toimimiseks korgtehnoloogilises keskkonnas nii tédkohal
kui olmes, voiks kaaluda iildhariduskoolide dppekavasse tehnoloogiadppe mooduli lisamist. Oluline on info- ja
kommunikatsioonivahendite laialdasem kasutamine dppeprotsessis, sh kaugkoolituse voimaluste drakasutamisel.
Senised joupingutused ja investeeringud kaotavad oma véirtuse, kui ei tagata kiireid internetiiihendusi koigile
Oppeasutustele ning ei jatkata t66d infrastruktuuri viljaarendamisel koigil dppetasemetel, informatsiooni- ja
kommunikatsioonitehnoloogiliste pddevuste integreerimist Opetaja pdhi- ja tdienduskoolitusse, dOppekavade

ja metoodikate ajakohastamist uute tehnoloogiatega, sh eestikeelse Opitarkvara ja Sppekavadega seotud
eestikeelsete andmebaaside loomist.

Kutseoskuste ja nduete kiired muutused (tulenevalt tehnika-tehnoloogia arengust) eeldavad kutsestandardite
véiga operatiivset ja sagedast ldbivaatamist. Just (elu)kutsestandard on see nouete kogum, kust peavad haridust
tagavad koolid saama teabe dppekavade koostamiseks 1éhi- ja pikas perspektiivis. Riigi ja valitsuse rolliks

on tagada toetus koigile haridus- ja kutseomistamise piiiidlustele, kasutades ja usaldades selleks kutselisi
spetsialiste.

Eelkdige kutset omistavate organisatsioonide, aga ka riigi ja kohaliku omavalitsuse ning muude
asjasse puutuvate organisatsioonide iilesandeks jaédb kutsete prestiizi kujundamine ja propageerimine,
kvalifikatsiooninduete pidev imbervaatamine, tiiendus- ja imberdppe korraldamise mehhanismide
véljatéotamine.

Kokkuvotteks

Sihiks on Eestis pakutava hariduse ja selle korralduse kujundamine terviklikuks ja iheseltmoistetavaks
siisteemiks. See on haridussiisteem,

emille aluseks on iihiskonna iildiste arengueesmérkidega kokkuviidudarengukava (haridusstrateegia);
*mida reguleerib terviklik haridusseadusandlus;

*mis tagab igale eestimaalasele vOimaluse oma eelduste ja viimetevéljaarendamiseks;

emille kvaliteedinduded on viidud vastavusse rahvusvaheliste nduetega;

+kus toimub pidev dppekavaarendus, regulaarne tagasiside jakvaliteedihindamine;

*mis koos Eesti teadus- ja arendustegevusega toimib tervikliku siisteemina;

emille poolt pakutav on (diinaamilises) vastavuses muutuvate {ihiskonna ja t66turu vajadustega;

*mis toimib avatud reziimis, voimaldades nii véliskogemust Eestidppuritele kui tuues Eestisse parimat
kompetentsi maailmast;

*mis kujundab piisavalt sotsiaalseid ja strateegilisi kompetentse avatud maailmas toimetulekuks (keeled,
suhtlemisoskused, tegevuse eesmargistamine ja strateegiakujundus jm);

*mis on tagasisidestatud ning selle kaudu iseenda tegevust pidevalt korrigeeriv siisteem;

emille finantseerimistase on vastavuses valdkonna tihendusegateadmusiihiskonna jaoks, st hariduskulutuste
osakaal SKT-st peab kasvama.

Ténase seisuga ei ole likski neist nduetest rahuldavalt tdidetud, mis on selgeks takistuseks teadmusiihiskonna
poole liikumisel.

Teadus- ja arendustegevus ning innovatsioon (TA&I)
Pohimétted

«TeadmistepShine Eesti», Eesti teadus- ja arendustegevuse strateegia 2002—2006, konstateerib: TA&I valdkonda
kuuluvad tegevused toetavad riigi jarahva piisimist ning majanduse ja tihiskonna suunamist jétkusuutliku
arengu teele.

T&A strateegia ndeb ette selle ldbivaatamist iga kolme aasta tagant. Nii on riiklikult tunnustatud ja méaératletud
teaduse ja tehnoloogilise arendustegevuse ning sellel pdhineva innovatsiooni ldhemad ja kaugemad eesmérgid
ning nendeni joudmise jarjepidevust.

Eesti strateegilised TA&I eelistused, vdtmevaldkonnad on «TeadmistepShine Eesti» kohaselt
kasutajasdbralikud infotehnoloogiad (IT) ja infoiithiskonna areng;

*biomeditsiin;

*materjalitehnoloogiad.
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Eelistuste médratlemisel on arvesse voetud Eesti spetsiifilisi arenduseeldusi ja voimalusi, olemasolevat
teaduspotentsiaali, eksisteerivat majandusstruktuuri ning rahvusvahelisi suundumusi TA&I vallas.

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogiate puhul on tegemist iithega tehnoloogiatest, mis on hetkel juhtimas
maailma tehnoloogilis-majandusliku, aga ka ithiskonna toimimise paradigma muutust. Biotehnoloogia
valdkond, sh biomeditsiin on oluliselt avardanud inimese enda «jatkusuutlikkust». Lisaks senistele kliinilise
meditsiini voimalustele on see oluline n. «tervisetddstuse» arendamise seisukohast — biomeditsiinitehnika
ja tehnoloogiate, ravimite, keskkonnatehnikate jmt innovatiivseks edendamiseks. Materjaliteadus on oma
loomult paljude teadusvaldkondade integraator ja siinteesija. Eesti teadlaste senine kompetentsus lubab
arendada seda valdkonda iiheks arendustegevuse votmevaldkonnaks, mis loob viikese ja keskmise suurusega
kdrgtehnoloogiaettevotetele viga soodsa turusituatsiooni. Eesti kolme eelisvaldkonna méaéiratlemine on
korrelatsioonis iileilmse tehnoloogilise paradigma muutusega, vdéimaldades Eesti teadlastel ja inseneridel
osaleda pikas perspektiivis iileilmsetes TA&I vorgustikes.

Teadusuuringute tulemuste rakendamine to0stuses-teeninduses ei ole voimalik ilma arendustegevuseta. See on
nn insenerivaldkond, kus insener t66tab késikées teadlase ja ettevotjaga — to0dstuse-teenindusega, innovatsiooni
pohirakendajaga. Taolise siduva liili puudumine 1ébi aastakiimnete, kiill erinevatel pdhjustel, on jatnud Eesti
todstustehnoloogiad suhteliselt madaltehnoloogilisteks. Ka on sellest tingituna kaasaegseid korgtehnoloogiaid
valdavate inseneride ja spetsialistide arv vahenenud. Sellise teostava-rakendava vaheliili olemasolu on aga
paratamatu eeltingimus ja motivaator mis tahes valdkonnas teadusloome ja hariduse tulemuste viimiseks reaalset
lisandvédrtust tootvatesse ettevotetesse. Arendustegevuse sisendiks voib olla edukalt ka tehnoloogiasiire, mis
samuti eeldab teadmistega tehnikaspetsialistide piisavust ja valikuvdoimaluste loomist.

Et jouda olukorrani, kus uurimist6o ja arendustegevus toimivad Eesti arengu tegeliku mootorina, on paratamatu
koos alusuuringutega toetada ka (ennekdike Eesti arengueesmérkidega seotud) rakendusuuringute 1dbiviimist.
Realiseerida tuleb strateegias Teadmistepohine Eestisétestatud pohimdte, mille kohaselt ...majanduse ja
sotsiaalsfidri vajaduse ning iihiskonnaelu probleemidegaarvestamine [peab] saama TA&I tegevuse aluseks.
Vastavalt teadus- ja arendustegevuse seaduses sitestatule peavad koik ministeeriumid tagama oma haldusala
arenguks vajalike rakendusuuringute ldbiviimise, algatades ja finantseerides sellekohaseid riiklikke programme.
See tdnaseni tditmata seadusendue tuleb ka tegelikkuses realiseerida.

Tehnoloogiline innovatsioon on teadmusiihiskonna votmevaldkond. Vaid parim informatsiooni- ja
kommunikatsioonitehnoloogiline keskkond teeb voimalikuks teadmusiihiskonna toimimise, vaid
teadmuspohised lahendid sobivad Eesti energeetika, tervishoiu jt eluvaldkondade uuendamiseks. Selge toetus
tuleb suunata neile tehnoloogiauuendustele, mille puhul on tina Eestis vilja kujunenud heatasemeliste tegijate
ring ja know-howning mis seetdttu omavad ka ekspordipotentsiaali — tervisetehnoloogiad, 6koloogiliste
tehnoloogiate véljatdotamine jt.

Sammud

Esitekson oluline jargida Euroopa Noukogu poolt Lissabonis 2000. aasta mértsis vastuvdetud suunda, mis
2003. aasta mértsis juba otsusena formuleerituna seab liikmesriikidele kohustuse eraldada 3% SKPst TA&I
vajadusteks. Eesti sellekohane {ilesanne on tagada 2006. aastaks 1,5%, suurendades sealjuures ettevotluse
poolset TA&I osakaalu 0,6% SKPst.

Teiseksinformeeritus ja motivatsioon. Uhiskonnas tervikuna tuleb teadlikult kujundada informeeritud
innovatsioonisobralikku suhtumist nii, et iga {ihiskonna liige vaértustaks innovatsiooniala saavutusi (kasvoi
vOrdselt sportlaste suursaavutustega). Vadrtushinnangute nihutamine lubab lisaks finantshoobadele kujundada
keskkonda, kus motivatsioon innovatsiooni investeerida vdi sellega tegeleda saab tasutud ka iihiskondliku
positiivse hinnangu kaudu.

Motiveerida tuleks koiki osapooli:

* ettevotjat— rakendama innovatsiooni kui pikaajalist investeeringut ettevotte strateegilisse arengusse (sh
haridusse, teadusesse, arendustegevusse). Téna toimub see peamiselt hddavajadusel vdi isiklike suhete
tugevdamiseks. Innovatsiooni investeerimine ja sellel alal edu saavutamine tuleb muuta ettevotete ithiskondliku
vairtustamise ja kliendikditumise osaks (tarbija/kliendi/investori innovatsioonisdbralik kditumine mojutab
ettevotjat rohkem kui nn moraalilugemine);

« teadlast— praegune Eesti teadusvaldkondade killustatus teaduspersonali ja finantseerimise vdhesuse tottu ei
taga soovitud tulemusi. Algatatud arenduskeskuste loomise kaudu on oluliselt reaalsem motiveerida erinevaid
teadusrithmitusi arendusvéljundi nimel thiselt td6le ning tdestada ettevotjale-investorile rakendusliku viljundi
voimalikkust;

* insenere— omandama vajalikke kaasaegseid kutseoskusi. Eelkdige kutselistel inseneridel lasub reaalne
vastutus tooliskutsete nduete ja vajaduste méératlemisel ja tellimisel. Arenguks on vajalik tugeva ja kaasaegsete
teadmiste ning oskustega kutseline insenerkond;

* kdrgkoole— motivatsioonimehhanismid peavad tagama korgkoolide huvitatuse innovatsioonialaseks edukuseks
nii pohitegevuse (Oppe- ja baasuuringutele pohinev teadustdd) kui rakendustegevuse (rakendusuuringud,
eksperimentaaltootmine jms) kaudu.
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Kolmandaksrahvusvahelistumine. Teadlaste, dppejoudude, tehnoloogiainseneride jt spetsialistide mobiilsus,
lepinguline to6tamine nii Eestis kui vélismaal on oluliseks arenguimpulsiks, voimaldades iihendada eri maade,
valdkondade ning koolkondade oskusi. Oppeasutuste ja arenduskeskuste avatus on voti, mis voimaldab Eesti
tehnoloogilist motet hoida isoleerumisohust, mis meie rahaliste voimaluste piiratuse korral on reaalne.

Avatus on ilioluline ka kutsehariduse ja {ilikoolihariduse taseme tostmisel selleks, et meie dppeasutused
muutuksid huvipakkuvaks ja aktsepteeritavateks rakendus- ja hariduskeskusteks vélisriikide noortele.

Neljandaks— sotsiaalne innovatsioon. Arvestades, et teadmusiihiskond on oma olemuselt innovatiivne
ithiskonna- ja riigielu korraldus, vajab oluliselt rohkem toetust sotsiaalne innovatsioon. Néiteks sotsiaalse
innovatsiooni inkubaatorite loomise kaudu, mille sihiks on ergutada sotsiaalselt (ja arenguliselt) suunitletud
kodanikeiihenduste kujunemist, teadmusiihiskonna arendamisele suunatud kolmanda ja erasektori initsiatiive.

Viiendaks— poliitikad ja mdddikud. Innovatsioonipoliitika(strateegia) véljatddtamine, selle pidev seire ja
vordlus, parendamine ning paindlikkus on ainus voimalus eduks kasvavas konkurentsikeskkonnas. Poliitika

roll on méiratleda arenemisvajaduste piirid, tempod ja eesmérgid. On vdimalik, et siisteemse teadus-,

toOstus- ja hariduspoliitika olemasolul 90-ndatel oleksime oluliselt paremal positsioonil kui see téna on.

TA&I tulemuslikkust oleks otstarbekas hinnata EL poolt pakutud viie grupi moddikutega: investeeringud

(5), inimressurss (6), innovatsiooni potentsiaal (2), dritegevuse innovatsioon (5), konkurentsivdimelisus (2),
liitmdddikud (2), kokku 22 erinevat mdddikut. Need moddikud on siisteemsed ja iilevaatlikud ning vdimaldavad
pidevat seiret ja vordlust muu maailmaga.

Kogu TA&I klastri eesmirk on konverteerida olemasolev teave info-kommunikatsioonitehnoloogiate
vahendusel teadmispohiseks majanduseks, mille sisendiks on dppimine, haridus (0pimajandus) ja véljundiks
ressursse sddstev majandus (6komajandus). See saab toimuda vaid kokkulepitud riikliku poliitika, seda
viljendava strateegia ning strateegiat hindavate moddikute kontekstis.

Loodussuhted

Teadmusiihiskonna kui Eesti arengutee edukuse médravad olulisel méaéral loodusseaduste tundmisele ja
laiaulatuslikele andmebaasidele tuginevad otsustused, mis voimaldavad hinnata looduskeskkonna kui siisteemi
toimimist tervikuna, prognoosida selle tervikliku siisteemi ja tema tiksikute aeg-ruum osade elujdulisust.

Teadmusiihiskonna véltimatuks tddemuseks on piirgimine pideva 6koloogilise tasakaalu suunas reaalses
majanduskeskkonnas, mis realiseerub looduskaitse ja looduskasutuse kui {ihtse protsessi teineteist tdiendavate
poolte iihtsuse edendamise teel, arvestades, et inimene on osa 6kosiisteemist. Selles véljendub inimindiviidi ja
inimithiskonna dérmiselt vastutusrikas roll, kuna ta peab votma endale vastutuse dkosiisteemide harmoonilise
haldamise eest. Seega peavad kdik tegevused 1dhtuma globaalsest késitlusest, mille jargi tuleb arvestada
okoloogilise tasakaalu pohiprintsiipi, st sdilitada keskkonda, kus liikide konkurents oleks minimaalne, koosluste
ruumiline struktuur maksimaalselt liigestunud ja aastane bioproduktsioon vordne kooslusest véljalangeva
(tarvitatava) biomassiga. Teiste sOnadega, kdikidel elukeskkonna tasemetel peab valitsema tasakaal nii
aineringetes kui energiavoogudes. Teadmusiihiskonna tunnuseks olekski eetiline ja teaduslikult pdhjendatud
looduskeskkonna (elukeskkonna) haldamine.

Siit jareldub peamine ndue ja teadmusiihiskonna tegevussuund — komplekssete ja siivateadmiste edendamine
ning elanikkonna iildise harituse tdstmine. Okosiisteemide haldamise pdhiprintsiibiks peab saama looduse
isetaastumisvdime ja innovaatiliste lahenduste igakiilgne haaramine looduskasutusse. Seega peab kasvama
loodusteadlaste osa iildpoliitiliste otsustuste tegemisel, vastava keskkonnasdéstliku tehnoloogia arendamine ning
sellele vastavalt majanduslike otsuste langetamine.

Kuna iiheks teadmusiihiskonna eesmérgiks on {ildine heaolu kasv, siis on paratamatu ka loodusressursside
kaasamine vastava ressursibaasi loomiseks. Kogu iihiskonda haarav loodus- ja keskkonnahoidu toetav dpe peab
véltima loodusressursside ebamdistlikku tarbimist. Just teadmusiihiskonna puhul on eriti oluline pohimate,

et loodusressursi sdéstlik majandamine ei ole mitte pelgalt kaitse, vaid 6koloogiliselt tasakaalustatud ressursi
kasutamine. Loodusressursi mdistlik ja optimiseeritud majandamine eeldab tehnika- ja loodushariduse
kompleksset arendamist, mille puhul peab hariduse struktuur muutuma.

Loodusressursside kasutuselevotuga kaasnevad eelnevalt koostatud pdhjendatud ja suurimat majanduslikku tulu
tootavad optimaalse kasutamise skeemid. Kogu riiki haaravad maastike planeeringud eeldavad, et regionaalses
plaanis toimiksid tehnogeenseid maastikke ja looduslikke arenguid tasakaalustavad mehhanismid. Vastavalt
teadmiste ja tehnoloogiate arengule tdiustuvad ressursside haldamise mudelid.

Korvuti teadmistepdhise keskkonnakasutamise pohimétete edendamisega peavad olema rakendatud

meetmed, mis tagavad keskkonnahoidu reguleerivatest normatiividest ja regulatsioonidest tingimusteta
kinnipidamise. Realiseeruvad 6koloogilise tasakaalustatuse printsiibi eesmérgid nagu ristkasutust vdimaldavad
loodusvarade (sh maastikud ja bioloogilise mitmekesisuse objektid) riiklikud registrid ja korrastatud

statistika. Kuna teadmusiihiskonna mudel eeldab tihedat koostdod teiste riikidega, toimivad rahvusvaheliste
keskkonnakonventsioonide nduded, on loodud Eestist périt ja piiriiilese saaste bilanss-andmebaas, kokku lepitud
saaste sihtarvudes ja sellele vastavalt toimub saastemaksude (imberarvutamine ja uute méérade kehtestamine

nii, et 2030. aastaks on vastavad sihtarvud (saastemédrade vdhendamine) saavutatud. Rakendatakse sédstva
tarbimise mehhanismid riigihangete, riiklike investeerimisprogrammide jt arengukavade kriteeriumidesse.
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Kokkuvétlikult soodustab teadmusiihiskonna mudel keskkonnaga tasakaalus olevate olemiste ja tegemiste
vairtustamist riiklikul tasandil ja siistemaatilisel toel. Kui eeltoodud ettepanekuid arvestada ja sellist ihiskonna
arengustsenaariumi ellu viia, siis oleksime esimeseks riigiks maailmas, kes suudab pelga deklareerimise asemel
jatkusuutlikkust tegelikult ellu viia.

Sotsiaalne tugi teadmusiihiskonnale
Vorgustikud ja tagasiside

Liikumine teadmusiihiskonna suunas saab toimuda vaid olukorras, kus seda toetavad olulised rithmad
ithiskonnas ning toetajad ise on seotud koostodvorgustikega. Seetdttu tuleb igati ergutada piisivate
koostoovorgustike kujundamist riigiasutuste, erasektori ja kodanikeiihenduste vahel. Vaid piisava
koostodkogemuse ja -kultuuri olemasolul on vdimalik teadmusiihiskonna jaoks vajaliku hajutatud
otsustusmehhanismi tekkimine, kuhu panustavad véga erineva tausta ja kogemusega osapooled. V3rgustumise
toetuseks voiks olla sellekohaste riiklike programmide ja rahastamisskeemide loomine, mille iiheks analoogiks
voivad olla sellised tidna toimivad sihtsuunitlusega (ja tugevalt koostoovorgustikele orienteeritud) programmid/
rahastajad nagu néiteks Integratsiooni Sihtasutus, Tiigrihiippe Sihtasutus jt.

Teadmusiihiskonna keskne mehhanism on héstitoimiv tagasisidesiisteem kdikidel otsustustasanditel. Ilma
adekvaatse pildita tihiskonnas (ja selle erinevates sektorites) toimuvast on teadmusiihiskond illusioon ning
selline siisteem tuleb enamikes valdkondes alles luua. Igati tuleb toetada uuenduslike ldhenemiste ja meetodite
véljatootamist arenguanaliilisi 1dbiviimisel, mille abil (muutuvat ja keerustuvat) tegelikkust adekvaatselt
peegeldada.

Sotsiaalne toetus

Liikumine teadmusiihiskonna suunas saab toimuda vaid nn vedava eliidi olemasolul. Nendeks on sedalaadi
arengust huvitatud rithmad ja inimesed, kes on nous ka isiklikult panustama teadmusiihiskonna «projekti»
loomisse ja realiseerimisse. Vedava eliidi kujunemisele v3iksid kaasa aidata jargmised sammud:

1. Eesti Arengukonverentsi (v3i konverentside seeria) organiseerimine, kus kogu teema saab erinevatest
vaatenurkadest 1dbi rafigitud koos teiste, tdna teadmusiihiskonna suunas liikuvate riikide kogemuste analiiiisiga.
Perspektiivis voiks arengukonverentse korraldada RA.

2. Eesti arengualternatiivide {ile kéiva sisulise diskussiooni algatamine meedias, meediakanalite kaasamine
teadmuspohisesse tihiskonnapeegeldusse.

3. Eesti arengueesmarkide ja teadmusiihiskonna kujundamiseks néiteks nn panustajate lepingu ehk kokkuleppe
kujundamine, selle kohta, mida iiks vdi teine osapool on valmis Eesti arengusse panustama ning mis viisil ta
seda teeb.

Eelkirjeldatu ehk teadmusiihiskonna intellektuaalse ja sotsiaalse aluse kujundamine ei ole voimalik tdnases

kiilmutatud haridus- ja T&A kulutuste olukorras. Kui orientatsioon teadmusiihiskonnale ei leia selget véljendust
riigieelarves, siis seda orientatsiooni ei saa kujuneda.
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