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SISSEJUHATUS

Arengukava “Polevkivi kui riiklikult strateegilise energiaressursi kasutamissuundade méaramine, sh
pblevkividli ja pblevkivigaasi kasutamisv@imaluste hindamine hajutatud energiatootmise printsiibi
rakendamisel” (edaspidi Pdlevkivi kasutamise riiklik arengukava 2008-2015 vO&i Pdlevkivi
arengukava) koostamise aluseks on Riigikogus 15. detsembril 2004. a vastu vdetud otsus “Kituse-
ja energiamajanduse pikaajalise riikliku arengukava aastani 2015 kinnitamine” (edaspidi Kituse- ja
energiamajanduse arengukava), millele lisatud tabelis 4 ndhakse Vabariigi Valitsuse lesandena
ette pdlevkivi kui riiklikult strateegilise energiaressursi kasutamissuundade maaramist [1].

Riigieelarve seaduse § 10 I8ike 2 j&rgi ning kooskdlas Vabariigi Valitsuse 13. detsembri 2005. a
madrusega nr 302 “Strateegiliste arengukavade liigid ning nende koostamise, tdiendamise,
elluviimise, hindamise ja aruandluse kord” kiitis Vabariigi Valitsus oma korraldusega nr 384
11. juulist 2006 heaks Polevkivi arengukava koostamise, madras vastutavaks ministeeriumiks
Keskkonnaministeeriumi  ning arengukava véljatootamises osalevateks ministeeriumideks
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ning Rahandusministeeriumi. Maapdueseaduse § 34
I6ike 3 kohaselt (muudetud 13. juunil 2007 vastu vdetud maapbueseaduse muutmise seadusega, mis
joustus 8. juulil 2007) kinnitab “Pdlevkivi kasutamise riikliku arengukava 2008-2015” Riigikogu.
Pdlevkivi arengukava rakendusplaani, mis esialgu on koostatud aastateks 2008-2011, kinnitab
Vabariigi Valitsus.

Uheaegselt Pdlevkivi arengukava koostamisega algatas keskkonnaminister 06. juuli 2006. a
kaskkirjaga nr 782 keskkonnamd@ju hindamise ja keskkonnajuhtimissisteemi seaduse § 33 IGike 1
punkti 1 ja 8§35 I0ike 2 alusel Pdlevkivi arengukava keskkonnamdju strateegilise hindamise
(edaspidi KSH). KSH programmi kiitis keskkonnaminister heaks 13. detsembri 2006. a kaskkirjaga
nr 1369 ja KSH aruande 17. aprillil 2007. a kaskkirjaga nr 449.

PAlevkivi arengukava ldhtub Eesti Vabariigi p6hiseaduse 8-st 5, mille jargi Eesti loodusvarad ja
-ressursid on rahvuslik rikkus, mida tuleb kasutada saastlikult. On I&htutud ndudest kasutada
pblevkivi maksimaalse efektiivsuse ja eesmargiga, et pdlevkivi jatkuks vBimalikult pikaks ajaks.
Keskkonna all mdeldakse Pdlevkivi arengukavas laiemalt nii loodus-, majandus- kui ka sotsiaalset
keskkonda oma tihedas labipdimumises.

Pdlevkivi arengukava on strateegiline ldhtedokument pdlevkivisektori arendamiseks jargneva
kaheksa aasta jooksul, milles satestatakse suunad ja pohimdtted valdkonna (ksikklsimuste
lahendamiseks. Pdlevkivi arengukavas esitatud eesmérgid ja meetmed on aluseks riigieelarve
vahendite planeerimisel. Kolm kdige tdhtsamat strateegilist eesmérki on jargmised:

1) tagada Eesti varustatus pdlevkivienergiaga ja kindlustada Eesti energeetiline sdltumatus;

2) pdlevkivi kaevandamise ja kasutamise efektiivsuse tdstmine;

3) pblevkivi kaevandamise ja kasutamise keskkonnamdju véhendamine.

Pdlevkivi arengukavas ette nahtud investeeringud on vajalikud pdlevkivi kasutamise suunamisel
riigi huvi elluviimiseks. Selleks fikseeritud tegevused on seotud jargmiste valdkondadega:

1) seadusandlus;

2) keskkonnakasutuse tasud ja maksud,;

3) uurimistodd pdlevkivi optimaalseks kaevandamiseks ja kasutamiseks ;

4) riiklike arengukavade Uthtlustamine ja taiustamine.

Peamised sihtgrupid, kellele P&levkivi arengukava on suunatud:
1) pdlevkivi kaevandamisega ja kasutamisega seotud ettevotted,;
2) Eesti pdlevkivimaardla piirkonnaga seotud elanikkond, keda mdjutavad keskkonnaalased ja
sotsiaalsed probleemid;
3) laiemalt kogu elektrit ja soojust tarbiv Eesti elanikkond.

Eesti energiaressurss baseerub valdavalt pdlevkivil, mis annab riigile elektrivarustuses praeguses
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rahvusvahelises olukorras &armiselt vajaliku strateegilise sdltumatuse. 2006. a oli pdlevkivi osakaal
elektritootmisel 90,2%. Pdlevkivi kasutamisel on kaks tahtsat positiivset aspekti: riigi energeetiline
varustuskindlus ja véhene s6ltuvus maailmaturu hindadest. Pdlevkivi arengukava lahtub tésiasjast,
et vaatamata kavandatud energia kokkuhoiumeetmetele energia tarbimine vabariigis arengukavas
vaadeldaval perioodil ei védhene, vaid kasvab. Teistel energiaallikatel p&hinevate véimsuste
rajamine Eestis vdi kooperatsiooni teel Leedus ning Soomes, nagu ka avaneva elektrituru méju ja
vOimalused, on seni lahtised. Arvestada elektrienergia vajaduse suuremahulist katmist taastuvate
energiaallikatega on ebareaalne.

Valitsusliidu programmis 2007-2011 on Kkirjas, et Valitsusliit seab sihiks pdlevkivi aastase
kaevandamismahu maksimaalselt 15 min t aastas. See uhtib Pdlevkivi arengukava eesmargiga leida
vOimalusi pdlevkivi kaevandamismahu vahendamiseks, kuigi esialgu on pdlevkivi kaevandamise
ulempiiriks seatud 20 mint aastas. Selle satestamise eesmark on tagada pdlevkivivaru saastlik
kasutamine ning pikemaajalises perspektiivis voimaluste leidmine pdlevkivi aastase kasutusmahu
jark-jarguliseks vahendamiseks, et pdlevkivi kaevandamisega ja kasutamisega kaasnevat negatiivset
keskkonna- ja sotsiaalset mdju oluliselt vahendada. Pdlevkivi arengukava elluviimisel seatakse
sihiks saavutada 2015. aastaks pdlevkivi kaevandamise Ulempiiriks 15 min t aastas, milleks on
vajalik pdhjalikult analtilisida energiamajanduse arengusuundi. Kui lubatud aastamahuks koheselt
seada 15 mint, tekib tbsine probleem Eesti varustamisel elektrienergiaga. Arvestades Oli- ja
tsemenditootjatele antud kaevandamislubasid, ja&ks sellisel juhul elektri- ja soojatootmiseks
pblevkivi vaid ligi 9 mint aastas, mis ei ole Pdlevkivi arengukavas vaadeldavaks ajaperioodiks
piisav.

Seoses Eestis toimunud majanduse kiire arenguga ja sellest tulenevalt elektrienergia tarbimise
kasvuga on Vabariigi Valitsus mé&&aranud 10.01.2008.a korraldusega nr 13 Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi vastutavaks “Energiamajanduse riikliku arengukava aastani 2020”
koostamise eest. Energiamajanduse arengukava on aluseks elektrimajanduse, biomassi ja bioenergia
valdkonna arengukavade korval ka Pdlevkivi arengukavale. Lahtuvalt Energiamajanduse
arengukava ja elektrimajanduse arengukava koostamise kaigus fikseeritavast elektritootmise
strateegiast saab analllsida ka erinevaid meetmeid pdlevkivi aastase kaevandamismahu
vahendamiseks kuni 15 miljoni tonnini aastas ja kavandada alternatiivsete energiaallikate
arendamist.

1. SEOSED TEISTE VALDKONDADE STRATEEGIATE JA ARENGUKAVADEGA
NING PROTSESSIS OSALENUD INSTITUTSIOONID

Pdlevkivi arengukava koostatakse kooskdlas teiste asjassepuutuvate arengukavadega nagu Kituse-
ja energiamajanduse arengukava [1], Eesti elektrimajanduse arengukava 2005-2015 (edaspidi
Elektrimajanduse arengukava) [2] ja mitmed teised arengukavad ning strateegilised dokumendid:

Eesti sadstva arengu riiklik strateegia ,,Saastev Eesti 21* (SE 21) [3]. Kuna Uheks
teadmustihiskonna eesmargiks on dldine heaolu kasv, siis on SE 21 kohaselt paratamatu ka
loodusressursside  kaasamine vajaliku majandusbaasi loomiseks. Loodusressursi —saastlik
majandamine ei ole pelgalt kaitse, vaid Okoloogiliselt tasakaalustatud ressursi kasutamine.
Loodusressursi  kasutamisega kaasnevad eelnevalt koostatud p6hjendatud ja suurimat
majanduslikku tulu tdotavad optimaalse kasutamise skeemid ja looduslikke ja sotsiaalseid arenguid
tasakaalustavad mehhanismid. Kdik see on mdeldav vaid printsiipidel, et tagada keskkonnahoid.
Rakendatakse saastva tarbimise mehhanismid riigihangete, riiklike investeerimisprogrammide jt
arengukavade kriteeriumidesse. Pdlevkivi arengukava lahtub just nimetatud printsiipidest.

Eesti keskkonnastrateegia aastani 2030 [4]. Pdlevkivi arengukava on vdaga tihedalt seotud Eesti

keskkonnastrateegia aastani 2030 eesmargiga, milleks on maavarade keskkonnasdbralik

kaevandamine, mis sdéstab vett, maastikke ja 6hku ning maapdueressursi efektiivne kasutamine

minimaalsete kadude ja minimaalsete jadtmetega. Nimetatud strateegia meetmeteks on esitatud
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maavarade kasutamise pikaajaliste riiklike arengukavade koostamine ja rakendamine (arengukavade
aluseks on ressursi optimaalse kasutamise skeemid, mis soodustavad ressursi kasutamist riigi
vajaduste jargi teaduslikel alustel) ning maavara kaevandavate ja kasutavate ettevotjate tegevuse
suunamine keskkonnasaastlikkusele regulatsioonide ja toetuste susteemi rakendamise kaudu.
Pdlevkivi arengukava koostamine ongi nimetatud meetmete rakendamine.

Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia 2007-2013 ,, Teadmistepdhine
Eesti” [5]. TA&I strateegia 2007-2013 ,, Teadmistepdhine Eesti” (TE 1) keskendub hiskonna
jatkusuutlikule arengule teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni kaudu. Strateegia alusel
kaivitatakse riiklikud teadus- ja arendusprogrammid sotsiaalmajanduslike probleemide
lahendamiseks ja eesmarkide saavutamiseks iga Eesti elaniku jaoks téhtsust omavates
sotsiaalmajanduslikes valdkondades nagu néiteks energeetika, riigikaitse ja julgeolek, tervishoid ja
hoolekanne, keskkonnakaitse, infouhiskond. Energeetikaalane riiklik teadus- ja arendusprogramm
on tihedalt seotud pdlevkivialaste teadus- ja rakendusuuringute kavandamisega ning selle
valdkonna spetsialistide ettevalmistamisega ja koolitusega.

Kituse- ja energiamajanduse pikaajaline riiklik arengukava aastani 2015 [1]. Kituse- ja
energiamajanduse arengukava jargi on Eesti energiaressurssides ja primaarenergia bilansis
kodumaiste energiaallikate osatahtsus ka eelseisva 10 aasta 10ikes korge, baseerudes suures osas
pblevkivil. See annab elektrivarustuses arvestatava strateegilise s6ltumatuse (imporditavate
energiaallikate osakaal on meil ~1/3, ELi liikmesriikides keskmiselt ~2/3). Pdlevkivi suuremahulise
kasutamise peamisteks positiivseteks killgedeks on riigi energeetiline varustuskindlus ning vahene
hinnasdltuvus maailmaturust. Negatiivse poolena téusevad esile suured keskkonnakahjustused nii
pblevkivi kaevandamisel kui ka kasutamisel ning pélevkivi madal kiittevaartus. Seega tuleb tagada
avatud turu tingimustes pdlevkivienergia tootmise siseturu konkurentsivbime sdilimine ning
efektiivsuse tdus, teisalt tuleb séésta keskkonda. Ka Pdlevkivi arengukava pohieesmargiks on
tagada nduetekohase kvaliteediga ning optimaalsete hindadega kutuse- ja energiavarustatus
ning kindlustada sisemaise elektrilise tarbimiskoormuse katmiseks vajalik kltusega varustatus.
Pdlevkivi arengukavas on palju tdhelepanu pd6ratud keskkonnakaitseliste nGuete taitmisele — seega
haakub Pdlevkivi arengukava Eesti kiituse ja energiamajanduse arengukava eesmarkidega, milleks
on avatud turu tingimustes pdlevkivienergia tootmise siseturu konkurentsivéime séilimise tagamine
ning efektiivsuse tdus, rakendades kahjulikke keskkonnamdjusid vahendavaid kaasaegseid
tehnoloogiaid, ja kindlustada riiklikult kehtestatud keskkonnanduete taitmine. Samuti on
eesmargiks tagada pidev nludisaegse oskusteabe ning spetsialistide olemasolu kituse- ja
energiamajanduse koigis valdkondades, et soodustada siseriiklikku tehnoloogiaarendust ja
vOBimaldada nuldisaegse energiatehnoloogia siiret. Kaudselt on P&levkivi arengukava seotud ka
Uhenduste rajamisega POhjamaade ning Kesk-Euroopa energiasusteemidega, sest Eesti
energiasusteemi paralleeltdéd Uhendatud energiasiisteemis eeldab ka elektrienergia eksporti ja selleks
vastava kitusevaru olemasolu. Ulaltoodud eesmarkide teostamisel arengukavade tegevused on
omavahel seotud, kuid nende rahastamise osas kattuvusi ei ole.

Eesti elektrimajanduse arengukava 2005-2015 [2]. Elektrimajanduse arengukavas on réhutatud,
et pblevkivi on Eesti strateegiline maavara ja pdlevkivi baasil elektri tootmine on Eesti energeetika
eripara. 2003 /2004. majandusaastal muiids AS Eesti Pdlevkivi 14,35 mInt pdlevkivi, mis
moodustas kogu pdlevkivitarbest 92,7%. Pdlevkivi osakaal Eesti elektrimajanduse kitusebilansis on
viimastel aastatel ndidanud mdningast véhenemise tendentsi. Suurimaks polevkivi tarbijaks on AS
Narva Elektrijaamad ~12 min t. Pdlevkivist toodavad elektrit ja soojust ka Ahtme, Kohtla-Jarve ja
Sillamé&e elektrijaamad. Peale pdletamise elektrijaamades kasutatakse pdlevkivi 6li tootmiseks ja
keemiatoostuses, 2003.a 2,8 mint. Sama kogus kasutati ka 2005. a. PGlevkivi aktiivsest varust,
lahtuvalt elektrijaamade tehnilis-majanduslikest tingimustest, jatkuks praeguse tarbimismahu juures
ligikaudu 40 aastaks. AS Eesti Pdlevkivi tegutsevate kaevanduste ja karjadride aktiivsest
tarbevarust jatkub praeguse tarbimismahu juures ~2020. aastani. Kui tarbimismaht ei vahene, tuleb
viieteistkimne aasta pdarast avada uusi kaevandusi, tarbimismahu kasvu korral juba varem.
Eesmaérkidest on olulisim tagada sisemaise elektritarbimise koormuse katmiseks vajalik kohaliku
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genereeriva vlBimsuse olemasolu, arendada energiaressursse efektiivsemalt kasutavaid
tehnoloogiaid, sealhulgas elektri ja soojuse koostootmist ning toetada avatud turu tingimustes
polevkivist kui kohalikust strateegilisest ressursist elektri tootmise efektiivsuse tdusu ja siseturu
konkurentsivoime séilimist. Ka Elektrimajanduse arengukavas on rohutatud, et energeetika
arenduse riigisisesteks prioriteetideks on eelkdige téiuslikumad pdlevkivitehnoloogiad.

Eelnimetatud prioriteetidest lahtudes peab kujundama energeetikavaldkonna 6ppe- ja teaduskavad
riiklikes haridus- ja teadusasutustes ning arvestama nimetatud suuniseid teaduse arendustegevuse
suunamisel ja toetamisel.

Eesti Maaelu arengukava aastateks 2007-2013 [6] (edaspidi Maaelu arengukava) haakub
kaudselt Pdlevkivi arengukavaga Maaelu arengukavas toodud prioriteeditelje nr 2 kaudu, milleks on
keskkonna ja paikkonna parandamine, kus on fookuses ebasoodsamates oludes olevate piirkondade
toetus. Edaspidi keskendutakse peamiselt péllumajanduslikust tootmisest véljajadédnud piirkondade,
eelkdige kaitseribade metsastamisele, et tagada hea keskkonnaseisund. Kaudselt puudutab see ka
maetdostusega kahjustatud alasid. Pdélevkivi arengukavaga seostub Maaelu arengukava
prioriteeditelg nr 3 — maapiirkondade elu kvaliteet ja maamajanduse mitmekesistamine, mis kasitleb
majandustegevuse mitmekesistamist maapiirkondades ning kilade uuendamist ja arendamist.
Ettevotluse olukorra parandamiseks keskendutakse ennekdike véikeettevOtete tegevuse
arendamisele.  Soodustatakse  eelkdige  vdiksemate  pdllumajandusettevitete  tegevuse
mitmekesistamist muu maaettevotlusega valjaspool pdllumajandust. Nimetatud tegevused ei haaku
eriti Pdlevkivi arengukava temaatikaga, sest pdlevkivi kaevandamise puhul on tegemist eelkdige
suurtootmisega. Mingil madral soodustab Pdlevkivi arengukavas késitletud karjaéride taastamine ja
korrastamine uusi, eelkdige turismindusega seotud tegevusalade tekkimist. Eelistatud on kohalikul
ressursil pohinev mittep6llumajanduslik tootmine, maaturism, ké&sitdondus ja teeninduslik
ettevotlus, mis on otseselt seotud maapiirkondade elu kvaliteedi parandamisega. Selle tulemusel
suureneb to6hdive sekundaar- ja tertsiaarsektoris ning kompenseeritakse pdllumajandusest
vabanevad tookohad.

Piirkondlikud arengukavad. Pdlevkivi arengukava koostamisel on arvesse voetud piirkondlikke
arengukavasid. lda-Viru maakonna planeeringu (kehtestatud 22.01.1999) seletuskirjas on majandust
puudutavas osas [7] késitletud uuritavat teemat killaltki pdhjalikult. Ida-Viru maakonna 2003. a
valminud teemaplaneeringu ,,Asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingimused* jargi jaavad
polevkivi kaeve- ja uuringuvéljad olulises ulatuses teemaplaneeringuga kavandatava rohelise
vOrgustiku tuumaladele, mis néuab, juhul kui téostusobjekti rajamine on vajalik voi valtimatu,
detailplaneeringu koostamist rajatiste asukoha valikuks, keskkonnamdju hindamise (edaspidi KMH)
labiviimist ja meetmeid negatiivse keskkonnamdju leevendamiseks.

Ida—Viru maakonna planeeringu teemaplaneering 2002. aastast “lda—Virumaa polevkivi
kaevandamisalade ruumiline planeering” néeb ette pdlevkivi kaevandamise ja -tootlemise jatkumise
selles piirkonnas. Pdlevkivi arengukava on vastavuses lda-Virumaa arengukavaga, kus néhakse ette
suurtoostuse edendamist. Ida-Virumaa arengukava (kehtestatud 21.09.2005) versiooni [7] jéargi on
maakonna (heks ettevGtluskeskkonda suunavaks visiooniks jargmine sdnastus: ,,Ida-Virumaa on
aktiivne ettevotluspiirkond (ettevGtlusaktiivsus on vorreldes aastaga 2004 kasvanud rohkem Kui
30%), mis baseerub kaasaegsel tehnoloogial pOhineval efektiivsel ja maailmas
konkurentsiv@imelisel suurtddstusel ning teenindus-, logistika- ja turismisektoril”.

Ida—Virumaa jadtmekava [8] eesmarkide saavutamiseks ja neile kaasaaitamiseks on vajalik tdsta
maavara kaevandamisdiguse ja saastetasusid, piirata pdlevkivi kasutamise aastamahtu ning seada
tehnoloogilisi piiranguid nii pdlevkivi kaevandamisele kui ka kasutamisele nii, et ettevotted
kasutaksid tehnoloogiaid, mille tulemusel tekib v8imalikult vahe jadtmeid ja seejuures v@imalikult
palju jdatmeid leiaks taaskasutamist.

Sarnaseid p6himdtteid kannavad ja keskkonnahoiu ning arengueesmarke seavad ka L&éne- Virumaa
arengustrateegia 2007-2015 versioon 2006 [9] ning L&ane-Viru maakonna valdade vastavad
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arengukavad. PoOhjalikumalt on seost L&&ne Virumaa arengueesmérkide ja hetkeolukorraga
kasitletud KSH aruandes.

IX Keskkonnategevuskava aastateks 2007-2013 [10] (edaspidi Keskkonnategevuskava) annab
rea pGhimotteid, mis otseselt haakuvad Pdlevkivi arengukavaga. Néiteks kontrolli saavutamine
jaatmevoogude Ule ja kontrolli tbhustamine jadtmehoolduse ule, parima vdimaliku tehnoloogia, mis
on nii keskkonnasdbralik kui materjali efektiivselt dra kasutav, eelistamine ja juurutamise
soodustamine kdikides sektorites; pdélevkivituha hidrotranspordi asendamine mdone teise
keskkondasadstvama tehnoloogiaga; polevkivi jt maavarade optimaalse kaevandamismahu
maaramine ajalises perspektiivis (kuni 20 aastaks) jne. Otseselt seab kehtiv Keskkonnategevuskava
sihiks Pdlevkivi arengukava rakendamise, mis eeldab kdikide arengukavas pustitatud eesmarkide
elluviimist.

Saastva arengu seaduse jargi [11] suunatakse riigi algatatud arengukava alusel nende
majandusharude ja piirkondade arengut, kus looduskeskkonna saastamine ja loodusvarade
kasutamine vdivad ohustada looduslikku tasakaalu v@i bioloogilise mitmekesisuse sailimist.
Polevkivi kasutamist on vaja suunata riigi algatatud arengukava alusel selleks, et tagada
teadaolevate varude jatkumist v@imalikult pikaks ajaks ning maksimaalselt véltida keskkonna
saastamist. Kuna nii pdlevkivi kaevandamisega kui ka kasutamisega kaasneb paratamatult oluline
keskkonnamdju, on Pdlevkivi arengukava alusel vBimalik ennetada uue negatiivse keskkonnamdju
lisandumist ja leevendada olemasoleva negatiivse mdju liike Kirde-Eestis. Selle alusel on riigil
vOimalik sihiparaselt ja Ghiskonnale kasulikumalt suunata pdlevkivi kaevandamist ja kasutamist.

Pdlevkivi arengukavas kaésitletakse pdlevkivikompleksi kui tervikut, poorates téhelepanu riigi
vajadusele kasutada pdlevkivi kui strateegilist energiaressurssi ja arvestada jarjest kasvavat
ndudlust pdlevkivi kui 0li- ja keemiasaaduste tooraine jargi. Ressursi jaotuse planeerimisel ja
ettepanekutes on lahtutud eeldusest, et riigi huvi on esmatéhtis. P6levkivi arengukava maarab riigi
huvi kaevandamislubade menetlemisel ning pltiab maksimaalselt arvestada piirkondlike ja kohalike
omavalitsuste arengukavade ja planeeringutega, kuid seda ulatuses, kus need ei riiva riigi ja rahva
kui terviku pohjendatud huve.

Vabariigi  Valitsus on  madranud  Pdlevkivi  arengukava  koostamise  peatditjaks
Keskkonnaministeeriumi ja valjatéotamises osalejateks Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ning Rahandusministeeriumi, samas on sellega seotud ka teised
ministeeriumid ja ametkonnad. Eriti oluline on Sotsiaalministeeriumi osalus, sest pdlevkivi
kaevandamise ja kasutamisega on seotud paljud t66hdive ja sotsiaal-demograafilised probleemid.
Protsessi on Umarlaua kaudu kaasatud L&&ne- ja Ida-Viru maavalitsused ning kdik olulisemad
pblevkiviga seotud kohalikud ametkonnad. Pdlevkivi arengukava jaoks tehtud alusuuringutega on
olnud seotud paljud teadusasutused, eeskitt Tallinna Tehnikaiilikool [12-16] ja Tartu Ulikool.
Pdlevkivi komisjoni kuuluvad ASi Eesti P&levkivi, ASi Viru Keemia ja OU Merko Kaevandused
spetsialistid. Pdlevkivi imarlauda on kaasatud Eestimaa Looduse Fondi, Eesti Rohelise Liikumise,
Eesti Looduskaitse Seltsi, Eesti Keskkonnaiihenduste Koja ja Eesti Naistelihenduste esindajad.
KSH koostamisel kaasati Pdlevkivi arengukava loomise protsessi arvukalt mitmesuguseid
huvigruppe.

2. HETKEOLUKORRA ANALUUS

On Uldteada, et pdlevkivi kaevandamise ja to6tlemise tottu laienevad rikutud maastikud, hévitatakse
looduslikku vetevdrku ja kannatab pohjavee kvaliteet. Suurenevad jaatmeladestute all olevad
territooriumid. S6ltuvalt pdlevkividli tootmise mahust ja keskkonnanduete rangusest voivad hakata
suurenema ka ohtlike ainete heitmed 6hku ja vette. Taieliku kontrolli alla on vétmata jaakreostuse
kolded ning ettevOtete ja mitmete institutsioonide kohustused reostust kontrollida on seni tapselt
maaramata.
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Elektrimajanduse arengukavas prognoositud elektrivarustuse stsenaarium ei ole enam reaalne
maagaasi jarsult kasvava hinna ja varustuskindluse probleemide tottu. Samas riigi elektrienergia
vajadus kasvab l&hiaastail Kkiiresti (hinnanguliselt 4-6% aastas), kuigi Elektrimajanduse
arengukavas prognoositi kiire majanduskasvu korral juurdekasvuks 2-3,75%. Taastuvenergeetika ei
suuda kasvavaid vajadusi katta. 2015. a on Eesti elektrivarustuse tagamiseks vaja tootmisvimsusi
2300-2500 MW ja selle katmise ainsaks vdimaluseks on praegu nii pdlevkivi kasutamine vahemalt
senises mahus ning ASi Narva Elektrijaamad jatkuv rekonstrueerimine kui ka teistel kutustel
baseeruvate uute elektritootmisvOimsuste rajamine, sh taastuvate energiaallikate senisest laiem
kasutuselevott. Polevkivi tuleb kaevandada ja toddelda maksimaalselt keskkonnas6bralikult ja
jatkusuutlikult ning arvestada seejuures kaasnevat sotsiaalset moju.

Uheks kdige efektiivsemaks pdlevkivi jatkusuutliku tarbimise vimaluseks on energia kokkuhoid.
2012. aastast on energiaturg tdielikult vaba, mis vOib esile kutsuda struktuurilisi muudatusi
energiaettevotjate osas. Praeguses olukorras on (he ja sama ettevGtja kdes nii ressursikasutus,
elektri tootmine, tlekanne, kui ka valdavalt jaotamine. P8levkiviressurss kui rahvuslik rikkus peab
jaadma Eesti riigi juhtimise alla.

2.1. Polevkivikasutusega seotud pohimdisted

Ressurss on majandustegevuses kasutatav maapdue osis nagu kivim, mineraal, sete jms.

Varu on ressurssi arvestav, keskkonnaregistris maardlate nimistus arvel olev kogus (tuh t).
Tarbevaruks, reservvaruks ja prognoosvaruks jaotamine p&hineb varu geoloogilisel uuritusel. Kéige
detailsemalt on uuritud tarbevaru (T), seejarel reservvaru (R) ja kdige véhem uuritud on
prognoosvaru. Maavara tarbe- ja reservvaru jagunevad nende kasutamisvdimalikkuse ja
majandusliku tahtsuse alusel aktiivseks (A) ja passiivseks (P) varuks. Maavaravaru on aktiivne, kui
selle kaevandamisel kasutatav tehnoloogia ja tehnika tagavad maap@ue ratsionaalse kasutamise ja
keskkonnanduete tditmise, ei too kaasa piirkonna jatkusuutlikku arengut pérssivaid ja olulisi
elukeskkonda halvendavaid sotsiaalseid muutusi ning maavara kasutamine on majanduslikult
kasulik. Maapdueseaduse [17] jargi saab varu tunnistada passiivseks, kui selle kasutamine ei ole
keskkonnakaitse seisukohalt véimalik voi selle kaevandamiseks puudub vajalik tehnoloogia, kuid
mis vOib tulevikus osutada kasutuskdlblikuks. Teiseks oluliseks Kkriteeriumiks maavaravaru
kategooria méaaramisel on looduskaitse all olevad objektid ja alad. Kdikide kaitsealade piiresse jaav
pblevkivivaru on reeglina hinnatud passiivseks ehk mittekaevandatavaks. Paljudel aladel on varu
passiivne nii majanduslike kriteeriumite (kivimi orgaanilise aine madala sisalduse tottu) kui ka
looduskaitsepiirangute tottu. Varu aktiivseks vOi passiivseks tunnistamisel on vaja arvestada ka
sotsiaalset kriteeriumit.

Eesti pdlevkivimaardlas on kokku 23 maardla osa, mida nimetatakse kaeve- ja uuringuvéljadeks.

Kaeve- ja uuringuvéljad on geoloogiliste té6de kaigus piiritletud maardla osad, mille piirid on
madratud erinevate geoloogiliste, geograafiliste, ajalooliste ning subjektiivsete asjaoludega ja mis
on jaotatud plokkideks.

Plokk on geograafiliste koordinaatidega madratud kolmemd&dtmeline maapbue o0sa, mille
kaevandamisvaarsust ja usaldatavust késitletakse konstantsetena. Lavamaardlates nagu Eesti
polevkivimaardla, ké&sitletakse plokke maa-aladena.

Energiatootlus (GJ/m?) on pdlevkivi kui maavara maarav tunnus, mille alusel hinnatakse varu
kaevandamisvaarsust. Kehtivate kriteeriumite kohaselt on varu aktiivne (kaevandamisvaarne), kui
energiatootlus on suurem kui 35 GJ/m? ja passiivne, kui energiatootlus on vahemikus 25-35 GJ/m?.
Eristamaks polevkivi kui energiakandurit, kasutatakse moistet kaubapdlevkivi. Kaubapdlevkivi
kvaliteeti madratakse Eesti Vabariigi standardi EVS 670:1998 alusel. See standard kehtestab
kvaliteeditunnuste normid ja kvaliteedigrupid kaevandatud pdlevkivile kui kaubale, mida
kasutatakse kiitusena ja toormena.
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Kaevandamisvaarsuse indeks on kompleksindikaator, mis arvestab O6konomeetrilisi seoseid
pblevkivi méendustingimuste peamiste tunnuste ja kaevandamise majandustulemuste
(kaevandamiskulu, kapitalikulu) vahel.

Kaevandamisvaarsuse indeks kaevandamisvaarsus
<0,7 véga madal
0,7...0,9 madal

09..11 keskmine
1,1..1,3 kdrge

>1,3 véga korge

Potentsiaalne energiakogus varu plokis ja valjal on energiatootluse ja varuploki (vélja) pindala
korrutis.

Maavara kadu on arvel olnud ja kasutamiskdlbmatuks muutunud maavara. Osa maavarast muutub
kaevandamise ja ka mittemadendusliku majandustegevuse tottu kasutamiskdlbmatuks. Aga kadu
vOib olla tingitud ka sellest, et maavara on arvele vfetud valesti, lilaga vOi nGuetele mittevastavalt.
Uldkadu on maavara, mis jaab kaeveddnte tugitervikutesse, maeeraldise piiridele jaetud
tOkketervikutesse, kaeveviéljal olevate teede ja muude rajatiste hoidetervikutesse jne.
Kaevandamiskadu jaotub kaoks maapdues, raimatud kaevise kaoks ja rikastamiskaoks [13, 14]. Kui
polevkivi kaevandatakse 12 min t, siis tegelikult vaheneb aktiivvaru umbes 16 min t vorra.

Kaeveddned kaevandamisseaduse alusel kehtestatud maaruse “Kaevandamise ja kaevedone teisese
kasutamise projektile esitatavad nduded” jargi jagunevad vastavalt kasutusotstarbele avamis-,
kaitus-, ettevalmistus- ja koristuskaeveddnteks. Avamiskaevedds on kaevevélja avamiseks rajatav ja
kaevandamise kaigus kasutatav kaeve0ds (kaevise, vajalike seadmete ja materjali ning inimeste
tosteks kasutatav pulstSaht voi kaldSaht, peaveostrekk koos sellega kilgnevate paralleelsete
kaevedOntega (tuulutusstrekk, konveierstrekk jt), avamistransee, IOiketransee (kaevik).
Ettevalmistuskaeve6ds on maavara kaevandamise ettevalmistamiseks rajatav kaevedds (paneeli
veo-, tuulutus- ja veestrekk, kogumisstrekk, alglddr, veotransee jt). Koristuskaevedds on kaevedds,
kus toimub maavara kaevandamine (kaevetransee, kamberplokk, tervikute véljamine, kaevetransee
(kaevand), koristuskambrid, laava jt). Kéituskaeve6ds on kamber (pumbakamber, vedurite depoo
jt), ladu (I8hkematerjaliladu jt) Surf, kaldkaik jm objektil vajalik kaevedds.

Raimamine on maavara massiivist kokkumurdmine.

Sisepuistang on maendusalane termin kuhjunud maavara massi kohta.
Kondensatsioonielektrijaam on soojuselektrijaam, mis véaljastab ainult elektrienergiat.

Poolkoks on pdlevkivi utmisel saadav tahke jaak.

Fuussid on pdlevkivitootlemise jdatmed, mis tekivad toordli puhastamisel mehaanilistest vodristest.

Lankkaevandamine on allmaakaevandamise viis, kus polevkivi véljamiseks on olnud kasutusel
valdavalt paarislaavadega lankkaevandamine, mille kdigus peale pdlevkivi valjamist varistati ka
lagi.

Kamberkaevandamine on allmaakaevandamise viis, kus maad hoitakse kaevandamata jaanud
Kivimist tervikutel.

Langatus on maa vajumine ja maapinna langatus on maapinna deformatsioonist tingitud
maapinna vajumine, mille tulemusel tekib langatatud ala (langatusndgu).

Alanduslehter ehk depressioonilehter on té6tava kaevanduse imber kujunev pdhjaveetaseme
alanduslehter (pdhjavee vaba- v6i survepinna lehterjas ndgu).

Uttegaas on utmisprotsessil tekkiv gaas ja utmine on kuivdestillatsioon.

Todesi on piirkond kaevanduses, kus parajasti véljatakse maavara.
-10 -



2.2 Kehtivad kaevandamisload ja kaevandamislubade taotlused

1999-2005. a on valja antud 18 pdlevkivi kaevandamise luba neljale ettevottele kokku kuni
23,75 min t pdlevkivi kaevandamiseks aastas. Kehtivate kaevandamislubade tilevaade on tabelis 1.

Tabel 1. Kehtivad kaevandamisload seisuga 01.01.2008.

Maksi-
maalne
aasta-
Méeeraldise Kehtivuse Kehtivuse Varu, toodang, Pindala,
Loa nr Loa omanik nimetus algus 16pp tuht tuht ha
KMIN- Pdlevkivi Vanakiila 18.08.1999/1
017 Kaevandamise AS Kkarjaarivaljad * 5.06.2006 11.07.2014 4260,4 1000 131,90
Vanakila
KMIN- Polevkivi kar;'éérivéljad
036 Kaevandamise AS 11" 22.07.2002 17.08.2012 2850 40 8,82
KMIN- AS Kunda Nordic  Ubja
037 Tsement polevkivikarjaar 15.08.2002 24.06.2027 3495 300 152,22
Vanakula
KMIN- P8levkivi karjaarivaljad
041  Kaevandamise AS 1111)* 06.05.2003 06.05.2013 132 4,09
KMIN- Kividli Pohja-Kividli
045 Keemiat6ostuse OU pdlevkivikarjaar 25.07.2003 18.07.2028 7603 1000 243,69
KMIN- Narva
046 OU VKG Aidu Oil pdlevkivikarjaar 1l 18.08.2003 15.08.2028 16653 1000 544,11
Vanakila
KMIN- P8levkivi karjaarivaljad
052  Kaevandamise AS IV 1)* 22.07.2004 21.07.2014 200 6,18
KMIN- Polevkivi
053 Kaevandamise AS Viru kaevandus 22.07.2004 10.08.2019 45600 2500 4191,57
KMIN- Polevkivi
054 Kaevandamise AS Estonia kaevandus 22.07.2004 10.08.2019 281342 5000 14162,54
KMIN- Ojamaa polevkivi
055 OU VKG Aidu Oil kaevandus 27.09.2004 27.09.2029 58681 2500 169421
KMIN- Pdlevkivi Vanakiila V
059 Kaevandamise AS karjaarivali 1)* 25.10.2004 11.07.2014 53 1,65
KMIN- Pdlevkivi Vanakila VI
062  Kaevandamise AS Karjaarivali 1)* 31.03.2005 11.07.2014 370 11,44
KMIN- Polevkivi
066 Kaevandamise AS Sompa kaevandus  11.04.2005 31.12.2014 20044 700  3379,77
KMIN- Polevkivi Tammiku
067 Kaevandamise AS kaevandus 11.04.2005 10.08.2019 5557 1000 4014,05
KMIN- Polevkivi
073 Kaevandamise AS Narva kaevevali 20.06.2005 10.08.2019 39636 2200  4255,77,
KMIN- Polevkivi
074 Kaevandamise AS Sirgala karjaar 29.06.2005 03.05.2019 74011 3000 11296,60
KMIN- Polevkivi
075 Kaevandamise AS Aidu karj&ar 29.06.2005 03.05.2019 15157 3050 2555,01
KMIN- Polevkivi
087 Kaevandamise AS Sirgala 18.04.2006 07.03.2031 7503 500 233,75
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KOKKU 23750

1)* Vanakila karjaérivéljade kohta on mérgitud summaarne aastatoodang

2005. a jooksul esitati Keskkonnaministeeriumile 16 pdlevkivi kaevandamise loa taotlust, seejuures
monele piirkonnale mitu. Taotlusi on esitatud kokku kuni 26,315 min t pdlevkivi kaevandamiseks
aastas, nii et kdigi véljade osas taotluste rahuldamise korral saaks pdlevkivi kaevandada koos seni
viljastatud kaevandamislubadega kuni 50,065 min t/a. Ulevaade esitatud ja menetluses olevate
kaevandamislubade taotlustest on tabelis 2. Taotluste menetlemine on esile kutsunud hulgaliselt
vaideid ja kohtuprotsesse. Kuni pdlevkivi kui riiklikult strateegilise energiaressursi
kasutamissuundade maaramiseni Pdlevkivi arengukavas on vastavalt Riigikogus tehtud
maapOueseaduse téiendusele [17] koikide pdlevkivi kaevandamise lubade taotluste menetlemine
peatatud.

Tabel 2. Kaevandamislubade taotlused seisuga 01.01.2008.

Kaevevali, Taotleja Kaevandatav Maksimaalne Tahtaeg
uuringuvali varu, tuht  aastatoodang,
tuh t
Uus-Kividli OU Merko Kaevandused 207867 6000 25 aastat
uuringuvali
OU VKG Aidu Oil 207867 5000 25 aastat
Pdlevkivi Kaevandamise AS 207867 6000 25 aastat
Sonda uuringuvéli  OU Merko Kaevandused 88207 4000 25 aastat
0U VKG Aidu Oil 88207 2000 30 aastat
Seli uuringuvali OU VKG Aidu Oil 135000 3700 30 aastat
Pdhja-Kividli Kivi6li Keemiatéostuse OU 21529 1500 25 aastat
uuringuvali
Aidu kaevevali OU Merko Kaevandused 16750 1500
Pdlevkivi Kaevandamise AS (17175 1)* 15 aastat
Pdlevkivi Kaevandamise AS 8561 1)* 10 aastat
OU VKG Aidu Oil 7114 1200 15 aastat
Kodanik Priit Piilmann 7114 1200 15 aastat
Narva kaevevdli ~ OU Merko Kaevandused 2884 115 25 aastat
Oandu uuringuvali OU VKG Aidu Oil 120000 4000 30 aastat
OU Merko Kaevandused 133234 4500 30 aastat
Puhatu uuringuvéli OU Merko Kaevandused 147174 5000 30 aastat
KOKKU taotlusi 26 315

1)* maksimaalne toodang on seotud praegu tegutseva Aidu karjaari maksimaalse lubatud
aastatoodanguga, mis on kokku 3,050 min t.
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Probleemid ja olemasolevad voimalused:

probleeme;

muuta kaevandamislubade andmise tingimusi.

o Viljastatud kaevandamisload pdlevkivi kaevandamise aastamahuga kokku 23,75 min t koos
uute lubade taotlustega aastamahuga kokku 26,315 min t vdimaldaks kaevandada aastas
kuni 50 mln t., mis Uletaks 2005. a mahu ule kolme korra. Selline jarsk pdlevkivi
kaevandamise ja kasutamise kasv tekitaks tdsiseid keskkonnakaitselisi ja sotsiaalpoliitilisi

» Piirata vdi keelduda kaevandamisloa andmisest liiga suure kaevandamise aastamahu tdttu ei
ole vdimalik. Maapdueseaduses sétestatud keeldumise kriteerium ,,kaevandamine on
vastuolus riiklike huvidega” ei toimi, sest riigi huvi ei ole konkreetselt maaratletud;

o Et pdlevkivi kasutamist oleks voimalik riiklikult suunata, on vaja méératleda riigi huvi ja

2.3. Véljakujunenud pdlevkivi kasutamissuunad Eestis

Esitatud andmed on saadud Statistikaametist [18] ja suurematelt polevkivi kasutamisega seotud
ettevotetelt nagu Eesti Energia AS, Viru Keemia Grupp AS, Kivibli Keemiatoostuse OU, AS

Kunda Nordic Tsement ning OU Merko Kaevandused.

2006. a taitus 90 aastat sellest, kui pdlevkivi hakati todstuslikult kaevandama ja kasutama. PShiliselt
on vélja arenenud kaks kasutamissuunda: pdlevkivi kasutamine tahkekitusena, polevkivi
todtlemine pdlevkivibliks ja -gaasiks ning pdélevkivikeemia toodeteks. Nendele lisandub veel
tsemendi tootmine. Pdlevkivi kaevandamine ja kasutamine elektri- ja 6litootmiseks on koondunud

Ida-Virumaale, tsemenditootmine paikneb Laane-Virumaal.

Statistikaameti avaldatud energiabilansi [18] kohaselt kaevandati ja hangiti 2005. a ja 2006. a Eestis

pblevkivi jargmiselt, min t: 2005. a:
pdlevkivi varu aasta algul (laos) 1,008
kaevandati 14,591
imporditi 0,180
Kokku energiaressurssi 15,779
Samas energiabilansi jargi tarbiti Eestis 2005. a pdlevkivi jargmiselt, min t:
tarbitud muundamiseks teisteks energialiikideks, 14,454
sh
elektrienergia tootmiseks 10,892
soojuse tootmiseks 0,754
muundamiseks teisteks kutuseliikideks 2,808
tarbitud tooraineks 0,081
tarbitud muude mittemetalsete toodete tootmiseks 0,269
sisetarbimine kokku 14,804
varu aasta 16pul (laos) 0,971
eksport 0,004

Allpool on llevaade valjakujunenud pdlevkivi kasutamissuundadest Eestis.

2.3.1. Pdlevkivi kasutamine tahkekUtusena

2006. a:
0,971

15,066
0

15,066

13,810

10,096
0,724
2,990
0,007
0,211

14,028

1,029
0,009

Pohiline osa Eesti elektrienergiast toodetakse tdna ASi Narva Elektrijaamad energiaplokkides,
millele on paigaldatud tolmpdletamise tehnoloogial té6tavad katlad. Nendes kateldes pdletatakse
polevkivi keskmise kittevaartusega 8,37 MJ/kg, kusjuures Kkiittevadrtus voib koikuda piirides

7,8-8,9 MJ/Kg.
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Samal ajal on ASis Narva Elektrijaamad evitatud ka uus nliiidisaegne otsepdletamise tehnoloogia,
s.0 pdletamine tsirkuleerivas keevkihis (CFB — Circulating Fluidized Bed). Kahes energiaplokis on
praeguseks paigaldatud kummaski kaks sellel tehnoloogial to6tavat katelt. Uute katelde evitamine
on naidanud, et CFB-tehnoloogia rakendamine Eesti pdlevkivi baasil on igati 6igustatud: kasvanud
on energiaplokkide thikvdimsus, oluliselt on véhenenud atmosfadriheitmed (eriti SO, osas) ja on
kasvanud ka energiatootmise efektiivsus. VVOib kindlalt vdita, et CFB-tehnoloogia on Eesti polevkivi
otsepdletamisel praegu parim voéimalik tehnoloogia. AS Narva Elektrijaamad on kavandanud selle
tehnoloogia laiendamist jargmistele energiaplokkidele.

Kui vanades tolmpdletamise kateldes saab kasutada pélevkivi kiittevaartusega 7,8-8,9 MJ/Kg, siis
uutes kateldes saab seda teha tunduvalt laiemas diapasoonis, 8,0-11,0 MJ/kg. See tahendab, et
CFB-kateldes saab kasutada ka rikastatud pdlevkivi. AS Narva Elektrijaamad on alustanud
uuringuid kdrgema kittevaartusega pdlevkivi kasutamiseks uutes CFB-kateldes, et selgitada selle
moju energiaplokkide tehnilis-majanduslikele nditajatele ja heitmetele ning optimeerida kiituse
ettevalmistamist  (rikastamise aste, Kkittevaartus) léhtuvalt kogu pblevkivi kasutamise
lisavaartusketist.

Et tagada pdlevkivielektrijaamade jatkuv uuendamine CFB-tehnoloogia baasil, tuleb lahendada
polevkivituha ladestamine ELi NOukogu direktiivi 1999/31/EU priigilate kohta (ELT L 182,
16.07.1999, Ik 1-19; L 282, 05.11.1999, Ik 16) nBuete kohaselt hiljemalt 15. juuliks 2009. a, milleks
tuleb juurutada uus tehnoloogia. AS Narva Elektrijaamad on teinud l&bi mahukad uuringud ja
katsetused, sealhulgas ka katseseadmetel reaalsetes elektrijaamatingimustes. Vélja on tdotatud
kontseptsioon ja tehnilised tingimused, mis on kooskdlastatud Keskkonnaministeeriumiga.
Alustatud on toostusliku katseseadme ehitamist.

Pohiline energiatootmine pdlevkivi otsepdletamise teel toimub ASis Narva Elektrijaamad, mis
viimastel aastatel on tootnud Ule 90% Eesti elektrienergiast. Vaiksemal madral kasutatakse
pdlevkivi otsepbletamist energia tootmiseks veel Kohtla-Jarvel VKG Energia Pohja Elektrijaamas
ja Ahtme Elektrijaamas, Sillamae Soojuselektrijaamas ning Kivi6li Keemiatoostuse OUs.

2005. a kasutati Eestis pdlevkivi tahkekitusena 11,646 min t.

Elektrimajanduse arengukava [2] jargi on perioodil 2005-2015 energiatootmises ka edaspidi
valdavaks primaarkituseks pélevkivi. Praegu toodetakse pdlevkivi otseplletamisel ~91% Eesti
elektrienergiast ja sellest pdhiline osa ASis Narva Elektrijaamad. Elavnenud on tuulegeneraatorite
paigaldamine ja kavandatakse ka biokutusel todtavaid koostootmisjaamu, kuid need on seni veel
suhteliselt vaikese vBimsusega ega taga vabariigi elektritarbimise juurdekasvu katmist ja vajaliku
vOimsuse kindlustamist. Taastuvallikatest parit elektrienergia osakaaluks on kavandatud 2010. a
5,1% ja 2015.a 8% brutotarbimisest. Ka eeldusel, et taastuvallikatest elektritootmisvéimsuste
rajamise tempo vOib kiireneda, jadb pdlevkivielektri osakaal Pdlevkivi arengukavas késitletaval
ajaperioodil Uldises elektritootmises valdavaks. Seega on oluline jatkata elektri tootmiseks
polevkivi otsepdletusega kasutamist, rakendades uut tsirkuleerivat keevkihttehnoloogiat
olemasolevates energiaplokkides ja ka uute energiaplokkide ehitamist. Selle eelduseks on
elektrijaamade tuhaé&rastussiisteemide rekonstrueerimine nduetele vastavaks.

Elektrimajanduse arengukavas esitatud prognoosi kohaselt pidi elektri brutotarbimine Eestis
kasvama 2007-2015.a keskmiselt 2-3,75% aastas, kuid tegelik tarbimise kasv on erinevatel
aastatel olnud tdnu majanduse oluliselt kiiremale kasvule ménevorra kiirem. Nii moodustas kolme
aasta (2003-2005) keskmine aastajuurdekasv 4,6%. 2005. a moodustas brutotarbimine 7494 GWh,
mis Uhtib Elektrimajanduse arengukava koérge kasvu stsenaariumiga [2]. Eksport moodustas
1953 GWh ja kaod 1103 GWh. Samas on 2006. a sisetarbimise kasv olnud prognoositust tunduvalt
Kiirem tédnu energiamahuka todstuse turuletulekule, mistdttu prognoosituga vorreldes
polevkivielektri maht ja osakaal hoopis kasvasid. Hinnanguliselt selline trend jatkub ka
lahitulevikus ja seetdttu on otstarbekas Pdlevkivi arengukavas vaadeldaval perioodil hinnata
polevkivielektri osakaalu sisetarbimises senise ~90% tasemel.
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Pdlevkivielektri tootmiseks vajalik pdlevkivivaru Eesti Energia ASi prognoosi kohaselt on esitatud
tabelis 3 (need on Eesti Energia ASi soovid, mitte Pdlevkivi arengukavas kavandatavad mahud).

Tabel 3. Pélevkivivaru pdlevkivielektri tootmiseks Eesti Energia ASi prognoosi kohaselt, min t

Aasta 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Kokku 17,244 14,755 16,273 18,947 14,605 14,159 13,925 14,720
sh elektri 11,590 12,195 12,799 12,969 13,238 11,656 12,39812,904
sisetarbimiseks

ekspordiks 5,654 2560 3,474 5978 1,367 2503 1,527 1,816

2.3.1.1. Soojuse ja elektri koostootmine pdlevkivi otsepdletusega

Polevkivi otsepbletamisel todtavad koostootmisjaamad on praegu Kohtla-Jarvel VKG Energia
Pdhja Elektrijaam ja Ahtme Elektrijaam, Sillaméae ja Kivi6li Keemiatoostuse OU Soojuselektrijaam
ning Balti Elektrijaam Narvas. Neist peavad oma tootmistegevuse pdlevkivi otsepdletamisel
I6petama 2010. a Ahtme ja 2015. a VKG Energia Pdhja Elektrijaam, kui tuhadrastussuisteeme ei
viida vastavusse nduetega ja ei rakendata vaavlipiudeseadmeid voi ei muudeta pdletustehnoloogiat.
Uute pdlevkivi otsepdletamist kasutavate koostootmisjaamade ehitust ei ole planeeritud. Uute
elektrijaamade rajamine pdlevkivi otsepdletamise baasil on vorreldes olemasolevate elektrijaamade
renoveerimisega kulukam, sest on vaja leida uus asukoht, rajada uus infrastruktuur, avada uus
tuhavéli tuha ladestamiseks jne. Uute koostootmisjaamade rajamine on otstarbekas polevkividli voi
muude kituste baasil, mida késitletakse Pdlevkivi arengukava alapeatiikis 2.3.3.

Soojusenergia tootmiseks koostootmisjaamades pdlevkivi otsepdletamisel tanasel tasemel on
vajalik 0,5 min t pdlevkivi aastas. See kogus hinnanguliselt ei kasva, kuid vdib vaheneda.

2.3.2. Polevkividli ja -gaasi tootmine. Pdlevkivikeemia

Pdlevkivi tootlemiseks pdlevkividli ja -gaasi ning muude keemiatoodete saamiseks kasutati pikka
aega pohiliselt nn kiviteri-tilpi generaatoreid. Protsess (edaspidi generaator-protsess) seisneb
pblevkivi utmises generaatoreis (pustretortides), kus pdlevkivi termilisel lagundamisel saadakse 6li,
vesi ja generaatorigaas. T00tlusjéagiks on poolkoks ja fuussid. Alates 2007. a to6tleb VKG Oil AS
polevkivifuussid tahkeks filterkoogiks, mida siis turustada tsemenditdostusele. Generaatorid
vajavad rikastatud pdlevkivi tikisuurusega 25-125 mm. Kasutatava pdlevkivi kittevaartus on
keskmiselt 12 MJ/kg. Generaator-protsessil pdhinevad seadmed tOdtavad praegu Kohtla-Jarvel
VKG Oil ASis ja Kividlis Kividli Keemiatoostuse OUs. Toodetud pdlevkividli ja keemiatooted
miitakse, madala kalorsusega uttegaas pOletatakse energeetilistes kateldes.

Generaator-protsessi keemiline kasutegur, mis iseloomustab protsessi efektiivsust, on vahemikus
69-75% [19, 20]. Orgaanilise sisiniku sisaldus poolkoksis on kuni 12%, mille ettevotted
kavandavad 2008. a viia tasemele kuni 8%.

ASis Narva Elektrijaamad on to6stuslikult evitatud tahke soojuskandjaga seadmed (edaspidi TSK),
mille eeliseks on suurem saavutatav Uhikvdimsus ja vOimalus Umber todtada madala
kittevaartusega, s.0 rikastamata peenpdlevkivi. TSK-protsessi olemus seisneb selles, et pdlevkivi
termiliseks lagunemiseks vajalik soojus edastatakse tahke soojuskandjaga — ringleva kuumutatud
polevkivituhaga. Pdlevkivi energotehnoloogiline to6tlus tahke soojuskandjaga annab voimaluse
kasutada peeneteralist pdlevkivi (kaasa arvatud tolm), mis tekib pdlevkivi kaevandamisel. Pélevkivi
toodeldakse termiliselt ja saadakse Olisaadused ning korge kalorsusega gaas kittevéartusega
9,8-46,8 MJ/Nm®. Saadud tooteid kasutatakse energiakandjatena, aga hinnalisemad keemilised
koostisosad on téaiendavaks toormebaasiks keemiatdOstusele. Viimast suunda ASi Narva
Elektrijaamad Olitehases praegu ei kasutata, kuna see tehas ehitati ainult kdrvalasuva Eesti
Elektrijaama varustamiseks vedelkitusega.
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AS Narva Elektrijaamad markeeris need seadmed 2006. a t&histusega TSK-140. Kaks TSK-140
seadet todtlevad ASi Narva Elektrijaamad Olitehases kumbki 66paevas 3000t peenpdlevkivi.
Nimetatud seadmed annavad kolmandiku Eesti &litoodangust. Toorainena kasutatakse madala
klttevadrtusega polevkivi (8,37 MJ/kg), mille tlkisuurus ei ole limiteeritud. Peale selle vdimaldab
kasutatav tehnoloogia t6ddelda kummipuru ning orgaanilisi nafta- ja Olijadtmeid, mida vdib
kasitleda kui alternatiivset toorainet. Kummipuru ning nafta- ja Olijaatmete kogus vdib olla kuni
10% toodeldava pdlevkivi mahust. Oluline on siinkohal réhutada, et jaatmete to6tlemine pdlevkivi
utteseadmes eeldab ELi jaatmepdletusdirektiivi 2000/76/EU alusel kehtestatud rangetest
keskkonnanduetest (need on Eestis rakendatud jaatmeseaduse 833 Ig1l alusel kehtestatud
madrusega) kinnipidamist, milleks on vaja rakendada veel lisameetmeid.

Olitehases toodetakse jargmisi tooteid:
1) polevkivikittedlisid, mis on kitusena laialt kasutusel nii suuremates kui vaiksemates
kateldes;
2) teebituumenit, mida kasutatakse vabariigi siseselt teekatete ehitamiseks, ja uttegaasi, mida
kasutatakse Eesti Elektrijaamas tdiendava kitusena elektri tootmiseks.

TSK-140 seadmetel on protsessi keemiline kasutegur vahemikus 80-85% [21, 22] ja orgaanilise
stisiniku sisaldus tuhas alla 1%.

Polevkivibli kasutatakse laevakituste lisandina ning katelde ja toostuslike ahjude kitteks. Oli
eelisteks naftamasuudi ees on véike viskoossus ja véavlisisaldus ning madal hangumistapp.
Pdlevkivist saadavate keemiatoodete valik on mitmekesine ning toodete nomenklatuuri on
turundudluse kasvades voimalik laiendada.

2005. a kasutati Eestis pdlevkividli ja -gaasi tootmiseks ning muude keemiatoodete valmistamiseks
2,804 mint pdlevkivi. 2005.a. toodeti kokku 345tuht polevkividli ja kasutati 342 tuht.
Sisetarbimiseks kasutati kokku 120 tuh t ehk 35% ja eksporditi 222 tuh t ehk 65%.

Praegu toodavad pdlevkividli ja -gaasi Viru Keemia Grupp AS, AS Narva Elektrijaamad ja Kividli
Keemiatoostuse OU. Neist Viru Keemia Grupp AS kasutab generaator-protsessil pShinevaid
seadmeid, millel 2005. a t66deldi 1,4 mint pblevkivi. Ettevdte toodab pdlevkividli ja -gaasi ning
mitmeid keemiatooteid. Viru Keemia Grupp AS kavandab oma tootmist laiendada, vottes selleks
kasutusele TSK-protsessil pohinevad seadmed 2,7 min t pdlevkivi tootlemiseks, jattes samas toosse
ka vanad generaatorid. AS Narva Elektrijaamad kasutab pdlevkivi tootlemiseks ainult TSK-
protsessil pohinevaid seadmeid TSK-140. Ettevote plaanib tootmist laiendada analoogsete TSK-140
tllpi seadmete baasil. 2005/2006. majandusaastal to6deldi 1,0 mint pdlevkivi. Kividli
Keemiatdostuse OU kasutab generaator-protsessil pdhinevaid seadmeid, millega 2005. a toodeldi
0,4 min t pblevkivi. Toodetakse pdlevkividli ja -gaasi ning moningaid keemiatooteid. Ettevdte on
alustanud tootmise laiendamist TSK-protsessil pohinevate seadmete baasil.

Pdlevkivi vajadus nende ettevotete prognooside alusel on esitatud tabelis 4. Need on ettevotete
prognoosid, mitte P8levkivi arengukavas kavandatavad mahud.

Tabel 4. Polevkivi vajadus to6tlemiseks ettevdtete prognooside pohjal, min t

Aasta VKG EE-NEJ Kividli Kokku*

2008 2,00 1,43 1,09 4,52

2009 2,20 1,60 1,09 4,89

2010 2,75 3,85 1,09 7,69

2011 3,30 3,85 1,09 10,68

| 2012 4,05 3,85 1,09 11,43
2013 4,80 3,85 1,09 13,74

| 2014 5,75 3,85 1,09 14,69
2015 6,70 3,85 1,09 15,74

Kokku 31,55 26,13 8,72 83,38
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Markus*: kokkuvdetud veerus on arvestatud OU VKG Aidu Oil, AS Eesti Energia ja Kividli
Keemiatdostuse OU prognoosidele lisaks veel OU Merko Kaevandused prognoosid aastateks 2011-
2015, kuid kuna OU Merko Kaevandused kaevandamisluba registreeriti iimber OU-le VKG Aidu
Oil jaanuaris 2008, siis neid arve tabelis eraldi vélja toodud ei ole. Kokkuvdttes arvestati kdiki
prognoose, mida ettevotted arengukava koostajatele esitasid enne 2008. aastat.

2.3.3. Energiatootmine pdlevkividli ja -gaasi baasil. Hajutatud energiatootmine

Pdlevkivibli ja -gaasi kasutamine energiatootmiseks on majanduslikult kdige otstarbekam
koostootmisjaamades. Soojuse ja elektri koostootmine on piiratud soojustarbimisega.
Elektrimajanduse arengukava [2] jargi hinnatakse suuremate asulate keskkittevdrkude soojuse
tarbimisest lahtuvalt uute potentsiaalsete koostootmisjaamade elektrilist véimsust kokku 150 MW.
Hilisemad hinnangud [23] annavad sarnaseks koostootmise potentsiaaliks mdnevdrra vadiksema
arvu, ehk ~100 MW. Need koostootmisvdimsused paikneksid 12 Eesti linnas, sh Tallinnas, Tartus,
Parnus, Viljandis, Valgas ja Haapsalus, seega praktiliselt Ule kogu Eesti. Neis hinnangutes pole
arvestatud suurte energiamahukate ja soojust ning elektrit tarbivate ettevotete voimalikku soojuse ja
elektri koostootmispotentsiaali, kuna tdnase elektrienergia suhteliselt madala hinna téttu puudub
neil ettevotetel motivatsioon oma elektritootmise kéivitamiseks ja need ettevotted ostavad
vajamineva elektri elektrimutjatelt. Praegused Glitehased pdlevkividli ja -gaasi tootmiseks asuvad
polevkivikaevanduste ja -elektrijaamade ldheduses. Ka uued 0&li- ja gaasitootmisvdimsused on
otstarbekas ehitada pdlevkivikaevanduste ja -elektrijaamade lahedusse. Seda tingib asjaolu, et
polevkivi transport pika maa taha ei ole majanduslikult otstarbekas ja uttegaasi selles sisalduva
vadvelvesiniku (H,S) tdttu on otstarbekas pdletada koos pdlevkiviga pdlevkivikateldes.

Seniste majandustingimuste jatkudes j&&b kutuseks uutele koostootmisjaamadele linnades vaid
pblevkividli, kuna pdlevkivigaasi kasutamine gaasi ja masuudikittel kateldes gaasi puhastamiseks
vaévelvesinikust ja transportimine pikema vahemaa taha gaasi transpordiinfrastruktuuri rajamiseks
on seotud suurte lisakulutustega.

Pdlevkivigaasi on koige otstarbekam kasutada energiatootmiseks koostootmisjaamas, mis asub
vahetult dlitehase juures. Nii soojusenergia kui ka elektrienergia tarbijaks oleks dlitehas ise ja nende
vajadustest Ulejaav elekter mutakse teistele tarbijatele. Samas hdlbustaks see ka Olitootmisega
kaasneva polevkivigaasi utiliseerimist, kui seda ei ole kavas kasutada muude keemiatoodete
valmistamiseks. Samas pdlevkivigaasi kasutamiseks nii dlitehase juures asuvas koostootmisjaamas
kui ka nditeks kombineeritud tsiikliga elektrijaamas on vaja veel teha uuringuid ja leida tehnilised
lahendused, et valistada vaavelvesiniku negatiivset moju seadmetele ja keskkonnale.

2.3.4. Polevkivi kasutamine tsemendi tootmisel

Pdlevkivi kasutab tsemendi tootmiseks AS Kunda Nordic Tsement, 135-aastase ajalooga ettevote,
mille pdhitoodang on ehitustsemendid. Tsemendi tootmisel kasutatakse pdlevkivi klinkriahjudes
tehnoloogilise kitusena. 2005.a kasutati tsemendi tootmiseks 0,225 mint pdlevkivi. Lisaks
polevkivile kasutatakse veel tsementide komponendina elektrijaamade pdlevkivituhka (vt ka ptk
2.3.5).

AS Kunda Nordic Tsement esitas prognoosi, mille jargi aastatel 2008-2015 on ettevotte
pblevkivivajadus tootmiskavade téitmiseks 0,35 min t/a. Pdlevkivi kuttevaartus peab olema (le
7,53 MJ/kg (lile 1800 kcal/kg) ja magneesiumi sisaldus (MgO) pdlevkivi mineraalosas alla 2,8%.
Alusuuringute kaigus [14] on uuritud MgO sisaldust Eesti pdlevkivimaardla pdlevkivis.
Tsemenditootmiseks sobiliku MgO sisalduse néudele vastav pdlevkivivaru asub Aidu kaeveviljal ja
Ubja pdlevkivikarjaaris. Uuringute tulemusel on jéutud jareldusele, et lahtudes MgO sisaldusest
tuleb ASil Kunda Nordic Tsement orienteeruda rohkem Ubja karjadris leiduvale pdlevkivile,
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milleks on ettevottele antud ka kaevandamisluba ja kaevandamist alustati 2005. a.

2.3.5. Pdlevkivi kasutamisel tekkivate kaevandamisjaakide ja jdatmete kasutamine

Polevkivi kaevandamisel karjadrides kasutatakse pdlevkivikihindi katendi kivimmaterjali
sisepuistangute taiteks. Véhesel madral on kasutatud katendi kivimmaterjali ehitusobjektidel ka
ehitiste aluseks taitematerjaliks ja maastike kujundamiseks. Katendist lubjakivikihtide eraldamine
Killustiku tootmiseks ei ole tdna otstarbekas — protsess on t6dmahukas ning takistab (aeglustab)
oluliselt pblevkivi kaevandamist, mille tulemusel kujuneb Killustiku omahind kdrgeks.

Tootsast pdlevkivikihindist moodustavad ~40% lubjakivikihid. M&aemassi rikastamisprotsessist
tekkiv Kkivimmaterjal ladestatakse kaevanduste juures olevatesse aheraine vélispuistangutesse.
Tanase kaevanduste tootmismahu juures (~7 mint kaubapdlevkivi aastas) ladestatakse
valispuistangutesse ~4,5 min t aherainet aastas.

Labi aegade on kaevanduste juures asuvatesse puistangutesse ladestatud sadu miljoneid tonne
erineva kvaliteediga aherainet (pOlevkivi osakaal 3 -20%). Estonia ja Viru kaevanduste
rikastusvabrikutest “toodetakse” nende ettevotete tooaja 16puks veel ~200 min t aherainet (selles
pdlevkivi osakaal on 3 — 5%).

Karjaarides, nii selektiivsel kaevandamisel (Narva karjéaar), kui ka pdlevkivi rikastamisel (Aidu
karjaar) saadud lubjakivi kasutatakse valdavalt sisepuistangute taitematerjalina ning korrastustoddel
maastiku kujundamiseks, osaliselt ka karjéarisiseste teede rajamisel (Narva karjaéris polevkivi
tootsa kihindi selektiivsel kaevandamisel sisepuistangusse ladestatud kivimmaterjali ei loeta
aheraineks). Aheraine mitteladestamine sisepuistangutesse jataks sisepuistangute pinna kdrguse
vaiksemaks vaid mdnekimne sentimeetri vOrra, seega muutus vOrreldes karjaari
korrastamisprojektis kavandatuga on ebaoluline.

Uha suureneva ehitustegevuse ja sellest tuleneva ndudlusega Killustiku ja taitematerjali jarele,
kasutatakse pdlevkivi rikastusjdéke killustiku valmistamiseks. Tarbijad kasutavad purustatud
aherainet ehitustel tditematerjaliks ja aherainest valmistatud Killustikku ehitusmaterjaliks ning
betoonisegudes. 2005. aastal taaskasutati 22% (1,3 min t) tekkinud aherainest.

Seoses Eestis valitseva killustikupuudusega on ette ndha pdlevkivi rikastusjaakide senisest
olulisemat vé&artustamist (fraktsioneerimist, s.0 purustamist-sdelumist), kasutamist ja miuki.
Aherainest valmistatavast killustikust on kvaliteetsemat osa voimalik kasutada ka betooni tootmisel.

Polevkivi aherainet ja/voi sellest valmistatud killustikku turustavad Polevkivi Kaevandamise AS
ettevotted, OU Ahtme killustik, AS Floccosa ja Kividli Keemiatodstuse OU.

Polevkivi Kaevandamise ASi ettevitetes on t66s voOi rajamisel killustikutootmiskompleksid.
Pdlevkivi Kaevandamise ASi Aidu karjaari killustikukompleksis on véimalik valmistada kuni 400
000 tonni killustikku aastas. Toodetavad killustikufraktsioonid on 4 — 16, 16 — 32 ja 32 — 40 mm.
Killustik on labinud katsetused akrediteeritud laboris ja vastab 1V kvaliteediklassile. Lisaks
killustikule turustatakse Aidu karjaaris taitematerjaliks ka aherainet.

Pdlevkivi Kaevandamise ASi Estonia kaevanduses on hetkel t66s vaikese joudlusega
Killustikusdlm, kus toodetakse aherainest killustikku fraktsioonidega 4 — 20 ja 16 — 63 mm.
Hankejargus on Estonia kaevanduse uue Kkillustikukompleksi rajamine, mille esimese etapi
valmimisel on vdimalik toota kuni 600 000 tonni killustikku, fraktsioonidega 4 — 16, 16 — 32 ja
32 - 64 mm aastas, teise etapi valmimisel suureneb toodetava killustiku maht kuni 1,2 miljoni
tonnini aastas. Vastavalt eeltestidele vastab killustik samuti IV kvaliteediklassile. Lisaks killustikule
turustatakse Estonia kaevanduses ka aherainet.

Pdlevkivi Kaevandamise ASi Viru kaevanduses turustatakse taitematerjaliks aherainet. To0sse on
rakendatud mobiilne killustikukompleks, mis vbimaldab Umber tdo6tada kogu maemassi
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rikastusprotsessis tekkiva aheraine ning lisaks veel juba puistangusse ladustatud aherainet.

Ka polevkivi otsepdletamisel tekkivat pdlevkivituhka saab edukalt taaskasutada. See on vééartuslik
side- ja tditeaine, mida on voimalik kasutada ehitusmaterjalide t66stuses, tsemendilisandina,
teedeehitusel, pdllumajanduses happeliste muldade neutraliseerimiseks, téitematerjalina jpm.
Kasutamist leiab praegu ennekdike lendtuhk, mis pittakse kinni tsuklonites ja elektrifiltrites.

Pdlevkivi lendtuha jamedamat fraktsiooni saab kasutada:
- autoklaavsete poorbetoonist ehitusplokkide tootmises;
- példude lupjamiseks;
- lisandina granuleeritud mineraalvéetiste tootmisel;
- teedeehitusel monoliitsete aluspindade ehitamiseks.

Ulalnimetatud toodete valmistamiseks kasutatava pdlevkivituha kohta on valja toétatud ka
standardid:
1) Pdletatud pdlevkivi gaasbetoontoodete valmistamiseks. Standard EE 01003682 ST 2:97;
2) Poletatud pdlevkivi (pdlevkivi tolmtuhk) pdllumajandusele. Standard EE 01003682 ST 3:97.
Pdlevkivi lendtuha peenemat fraktsiooni saab kasutada:

- koostiskomponendina portlandtsemendi eriliikide valmistamisel;

- téiteainena tehniliste kummitoodete ja plasttoodete valmistamisel;

- sideainena tsemendi osaliseks asendamiseks raudbetoontoodete valmistamisel.

On vilja tootatud ka pdlevkivituha peenfraktsiooni standard:
Pdletatud pdlevkivi portland-pdlevkivitsemendi, portland-komposiittsemendi ja
madritsemendi tootmiseks. Standard EVS 636:2002.

Uuringutulemuste kohaselt on pdlevkivituhka otstarbekas kasutada peale Ulalnimetatud
kasutusalade veel ka:

- suinteetiliste pesemisvahendite tootmises;

- soojusisolatsioonmaterjalide tootmises;

- fosforkipsi sisaldavate viimistlusmaterjalide tootmises;

- sanitaarkeraamika tootmises.

Vaatamata Ulalkirjeldatud rohketele kasutusvéimalustele leiab pdlevkivituhk praegu taaskasutamist
vaid véhesel madral, veidi lle 2% kogu tekkivast aastamahust. Pdlevkivituhka kasutatakse vaid
ehitusplokkide tootmisel OUs Silbeti Plokk ja tsemendi tootmisel ASis Kunda Nordic Tsement.
Mdlemad ettevGtted on teatanud kavast edaspidi suurendada pdlevkivituha kasutamist.
Perspektiivne oleks pdlevkivituha granuleerimine ja sellest toodete valmistamine vdi granuleeritud
pblevkivituha kasutamine téiteainena ehitistes ja muudes rajatistes.

Et Shutada senisest enam pdlevkivituha ja pdlevkivi kaevandamisel ning kasutamisel tekkivate
jadtmete taaskasutamist, tuleb rakenda majandusmeetmeid (tdsta loodusvarade keskkonnatasude
madrasid), toetada uuringuid j&&tmete taaskasutamise vOimaluste leidmiseks ja anda
investeeringutoetusi vajalike tootmisvdimsuste rajamiseks. Ulalnimetatud kaevandamisjaékide ja
jaatmete taaskasutamist on vaja kasitleda koostamisel olevas Uleriigilises jaatmekavas [24] omaette
peatlkina.

2.3.6. Kasutamissuundade vordlus

Pdlevkivi kasutamissuundade hindamisel l&htutakse Kituse- ja energiamajanduse arengukavas [1]
séatestatud strateegilistest eesmarkidest ja pdhimdtetest. Need on:
1) tagada nduetekohase kvaliteedi ning optimaalsete hindadega kiituse- ja energiavarustus;
2) kindlustada sisemaise elektritarbimiskoormuse katmiseks vajalik kohaliku genereeriva
vOimsuse olemasolu ning seadusele vastav vedelkituse varu;
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3) tagada avatud turu tingimustes pdlevkivienergia tootmise siseturu konkurentsivdime
séilimine ning efektiivsuse tdus, rakendades kahjulikku keskkonnamdju véhendavaid
tdnapaevaseid tehnoloogiaid.

Pdlevkivi arengukavas vaadeldaval ajaperioodil jadb valitsevaks elektritootmine pdlevkivi baasil.
Seda on vaja teha séastlikumalt, keskkonnahoidlikumalt ning parimat vdimalikku tehnoloogiat ja
tehnikat kasutades. Elektritootmisel tuleb eelistada otsepdletamist, kasutades tsirkuleerivat
keevkihttehnoloogiat (CFB). Vorreldes pdlevkivi todtlemisel saadava pdlevkividli ja -gaasi
kasutamisega elektritootmisel kondensatsioonielektrijaamades on otsepdletamisel rida eeliseid,
naiteks:

- kdrgem efektiivsus [15];

- vaiksemad investeeringud,;

- jaékide (pdlevkivituha) kasutamine ehitusmaterjalide to6stuses ja pdllumajanduses.

Lisaks alusuuringutele [14] on allpool vorreldud elektritootmist nii pdlevkivi otsepdletamisel kui ka
pblevkividlist ja -gaasist. VOrdlus pbhineb rikastamata pdlevkivi kasutamisel vastavalt CFB- ja
TSK-tehnoloogia baasil.

Netokasutegur 200—250 MW auruturbiintsiikliga energiaplokil:

1) otsepdbletamisel:
- NEJs CFB-energiaplokk (faktiline) — 36%
- tanapaevasel CFB-tehnoloogial pdhineval energiaplokil (kalkuleeritud) —  38,5%;

2) pdlevkividli ja -gaasi pdletamisel:
- pdlevkivi imbertottlemise energeetiline kasutegur — 85-88%
- tdnapdevase auruturbiintsiukliga energiaploki netokasutegur — 40%
- sama tdnapéevaste TSK- ja energiaplokil (kalkuleeritud) 0,85x0.4=0,34 — 34%

v0i 0,88x0,4=0,352 — 35,2%

Seega faktiline netokasutegur otsepdletamisel (CFB) on 36%.

Sama tanapéevastel seadmetel (kalkuleeritud):
1) otsepdletamisel — 38,5%
2) Oli ja gaasi pdletamisel — 34-35,2%.

Vordlus kinnitab pdlevkivi otsepdletamise selget eelistust elektritootmisel.

Pdlevkivibli ja -gaasi kasutamine energia tootmiseks on majanduslikult kdige otstarbekam
koostootmisjaamades ja seetdttu tuleb koostootmise potentsiaali arendada ning paremini &ra
kasutada, rakendades selleks tdiendavaid koostootmise edendamise meetmeid. Kuna koostootmise
potentsiaal on piiratud, jadb vaadeldaval ajaperioodil Eestis siiski prioriteetseks elektri tootmine
pblevkivi otsepdletamisel, kasutades selleks tanapaevast keevkihttehnoloogiat.

Eesti aastatepikkust unikaalset kogemust pdlevkivist 0li, gaasi ja keemiatoodete tootmisel tuleb
hoida ning edasi arendada. Vastavalt alapeatiikis 2.3.2 toodule on kahest kasutuselolevast
utmisprotsessist — generaator- ja TSK-protsessist, eelistatum viimatinimetatu, kuna TSK-seadmetel
on kdrgem kasutegur ja vaiksem mdju keskkonnale. ASi Narva Elektrijamad Olitehases tehtud
katsetuste pdhjal voib jareldada, et vorreldava kvaliteediga lahtepGlevkivi kasutamise korral on
TSK-protsessil pdhinevatel seadmetel ka suurem 6lisaagis. Kuigi generaator-protsessiga ei kaasne
CO; heitmeid ja TSK-protsessil neid mdningal mééral esineb, korvab selle TSK-protsessi kdrgem
efektiivsus. Lisaks on TSK-seadmete nduded pdlevkivi kvaliteedi osas oluliselt paindlikumad,
vOimaldades kasutada nii peen- kui ka tikipdlevkivi ja nii madala kui ka kdrge kittevaartusega
pblevkivi. Generaator-seadmete edasine kasutamine on vdimalik vaid meetodi tdiustamise korral,
kui véhendada orgaanilise sisiniku korget sisaldust tahkes jaagis ehk poolkoksis eesmérgiga
kasutada pdlevkivi séastlikumalt. Ka TSK-seadmed vajavad edasist tdiustamist, seda eelkdige
tookindluse ja tuha drastamise osas. Pdlevkividli tootmisega kaasneva negatiivse keskkonnamdju
vahendamiseks on vaja oluliselt karmistada keskkonnandudeid. Pdlevkividli on potentsiaalseks
tooraineks mootorikituste ja mitmete keemiatoodete valmistamisel, mis tanasega vorreldes oluliselt
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tostaksid pdlevkivi kasutamise lisavaartust. Uurida tuleb pdlevkividli rafineerimise vdimalusi
mootorikituste saamiseks. Enne uute pdlevkivi to6tlemise seadmete rajamist on vaja korraldada
uuringud ja katsetused pooltdostuslikel seadmetel, et tagada uutel toostuslikel seadmetel pdlevkivi
tOeline véartustamine ja seega ka saastlikum kasutamine. Selleks on vaja vélja to6tada arvestuslikud
kriteeriumid. Uusi kaevandamislubasid ei tohiks véljastada p6levkivi tootlemiseks enne, kui ei ole
tagatud polevkividli asjakohane véartustamine.

Eesti on aastaid tootnud pdlevkivist elektrit nii kodumaiseks tarbimiseks kui ka ekspordiks.
Viimastel aastatel on ekspordipartneriteks olnud Lé&ti ja Leedu. Seejuures Latiga on valja kujunenud
aastatepikkune koost6d koormusgraafikute optimeerimisel eri tarbimisreziimide juures. 2006. a
I6pul valmis merekaabel Eesti ja Soome vahel, mis oluliselt tGstab Eesti energiasusteemi
varustuskindlust ja avardab vGimalusi tegutsemiseks elektriturul. On vaja arvesse votta ka vajadus
osaleda Uhendatud elektrististeemi bilansi tasakaalustamisel, mis omakorda oluliselt méjutab Eesti
enda energiasiisteemi stabiilsust. Nii naftasaaduste kui ka elektrituru viimase aja areng nditab, et
tulu nii elektri kui ka pdlevkividli ekspordist vdib olla ligilahedane. Elektrit saab eksportida vaid
mahus, mille tootmisega kaasnevad heitmete kogused ei Uleta lubatud taset ega ohusta voetud
rahvusvaheliste keskkonnakohustuste taitmist.

Senisest olulisemal mé&éral tuleb riigil panustada energiasadstumeetmetesse selleks, et vahendada
vajadust uute kondensatsioonielektrijaamade ehitamise jarele ning rakendada lisameetmeid
alternatiivkitustel baseeruvate ja hajutatumate elektritoomisvdimsuste rajamiseks, mis aitaksid
vahendada pdlevkivi osakaalu energiabilansis.

Pdlevkivi kasutamine on prioriteetne ka tsemenditootmisel. Plevkivi vajadus selleks ei ole suur,
kuid just pdlevkivi on (ks olulisi kodumaise tsemenditootmise komponente.

Tabel 5. Ettevotete soovid pdlevkivi kasutamiseks aastail 2008-2015

Aasta | Pslevkivi, min t/a
EE elekter EE soojus EE6li  EE kokku VKG Kividli Kunda Kokku
2008| 17,244 0,375 1,429 19,048 2l 1,145 035 22,543
2009 14,755 0,375 1,597 16,727 2,2 1145 0,35 20,422
2010 16,273 0,375 3,85 20,498 2,75 1,145 0,35 24,743
2011 18,947 0,375 3,85 23172 33 1,145 035 27,967
2012 14,605 0,375 3,85 18,83 4,05 1,145 035 24,375
2013 14,159 0,375 3,85 18,384 48 1145 0,35 24,679
2014 13,925 0375 3,85 1815 575 1,145 0,35 25,395
2015 14,72 0,375 3,85 18945 6,7 1145 035 27,14

Tabelist 5 on néha, et ettevotete taotlused pblevkivi kasutamiseks Uletavad Pdlevkivi arengukava
soovitatud kuni 20 min t/a ja ulatuvad kuni 31,24 min t/a. L&htudes riigi huvist (ptk 3.1.1 ja 3.1.2)
ning pdlevkivi kaevandamisega seotud piirangutest (ptk 3.2.1), ei tohi pdlevkivi maksimaalne
kaevandamismaht Uletada aastas 20 mint (kalkulatsioon on esitatud allpool tabelis 6 Ik 23).
Seetdttu tuleb uute kaevandamislubade andmist piirata ja vajaduse korral antud kaevandamislubasid
muuta (vt ka ptk 3.2.2).
Pdlevkivi prioriteetsed kasutamissuunad vaadeldaval perioodil 2008-2015 on:

1) elektri ja pdlevkividli tootmine Eesti riigisisese tarbimise katmiseks;

2) pblevkivi  kasutamine pOlevkivi tdiendavaks vaartustamiseks (mootorikitused,

keemiatooted jms), kasutades selleks parimat voimalikku tehnoloogiat;
3) kodumaise tsemenditootmise vajadusteks.

Pdlevkivi kasutamine elektri ja pdlevkividli tootmiseks Eestist valjaveoks on lubatud vaid piiratud
mahus, lahtudes riigi huvist. Kaudselt saab seda reguleerida kaevandamislubade andmisega ja ASile
Eesti Polevkivi ette madratud kaevandamismahtudega.
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Pdlevkivi kaevandamise tlempiiri (kuni 20 min t/a) maaramisel on aluseks vdetud jargmised lahte-
eeldused ja -andmed:

1) on vaja hinnata maksimaalset pdlevkivi vajadust aastas vaadeldaval perioodil 2008-2015;

2) prioriteetsed on vabariigi energiaga varustamine, s.o elektri- ja soojavarustuse tagamine
ning tsemenditootmise varustamine pdlevkiviga;

3) aluseks on voetud Elektrimajanduse arengukavas prognoositud elektritarbimise kiire
kasvu stsenaarium;

4) taastuvatest ja muudest allikatest toodetud elektri osakaal Eesti brutotarbimises on
hinnatud 10%-le, pdlevkivist toodetud elektri osakaal 90%-le;

5) elektri tootmine pdlevkivist kondensatsioonjaamades on efektiivsem ja
keskkonnas@bralikum otsepdletamise teel;

6) rakendatakse vajalikke tehnoloogilisi meetmeid, mis peavad tagama keskkonnakaitse
nduete taitmise;

7) elektri ekspordiks on arvestatud kuni 20% elektritoodangust; seejuures on arvestatud
vajadust osaleda tihendatud elektrististeemi bilansi tasakaalustamisel, mis omakorda
oluliselt m&jutab ka Eesti energiasusteemi stabiilsust;

8) polevkividli ekspordimahtu on hinnatud ligildhedaselt praegusele tasemele, mis on vajalik
vabariigi véliskaubandusbilansi tasakaalustamiseks.

Tabelis 6 on esitatud pdlevkivi vajaduse kalkulatsioon aastaks 2015 kui kdige kdrgema elektri
sisetarbimisega aasta kohta perioodil 2008-2015.
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Tabel 6. Polevkivi vajaduse kalkulatsioon aastaks 2015

Nr Naitaja Uhik Suurus  Allikas/valem
1.  Elektrienergia brutotarbimine Eestis TWh 10,077 [2]
2015. a — kiire kasvu stsenaarium
2.  Taastuvatest ja muudest allikatest saadava 0,1 Pdlevkivi
elektri osakaal brutotarbimises arengukava 1)*
3. Taastuvatest ja muudest allikatest saadava TWh 1,008 (1) x(2)
elektri osa brutotarbimises
4.  Polevkivielektri osakaal sisetarbimises 0,9 Polevkivi
arengukava
5.  Polevkivielektri osa sisetarbimises TWh 9,069 (1) x(4)
6.  Pdlevkivikulu 1 TWh tootmiseks min tp, /TWh 1,26 [25:26] 2)*
7.  Pdlevkivi vajadus elektri tootmiseks min t 11,5 (5.)x1,26
sisetarbimise jaoks
8.  POlevkivi reserv elektri tootmise min t 1,0 Polevkivi
ettendgematuteks vajadusteks arengukava
9.  Polevkividli vajadus sisetarbimiseks min t 0,12 [18]
(2005. a tasemel)
10.  Pdlevkivi sisetarbimise vajadus min t 10 (9.)x83 3)*
olitootmiseks
11. Pdlevkivi vajadus soojatootmiseks min t 0,5 Pdlevkivi
koostootmisjaamades arengukava
12.  Pdlevkivi vajadus tsemenditootmiseks min t 0,4 KNC 4)*
13. Kokku pdlevkivi sisetarbimise vajadus min t 14,4 (7.)+(8.)+(10.)
+(11)+(12.)
14. Pdlevkivi vajadus elektri ekspordiks min t. 2,8 Pdlevkivi
arengukava
15. POlevkivi vajadus pdlevkividli ja min t 2,8 Pdlevkivi
keemiatoodete ekspordiks arengukava
16. Kokku pdlevkivi eksporttoodete jaoks min t 5,6 (14.)+(15.)
17. Kogu polevkivi vajadus min t 20,0 (13.)+(16.)

1)* siin ja edaspidi hinnanguliselt.
2)* 1 TWh elektrienergia tootmiseks kulub 1,26 min t pdlevkivi (tpk), kalkuleeritud [25, 26]

andmete alusel, arvestades CFB- ja tolmpdletamistehnoloogiaga energiaplokkide osakaalu
elektritootmises.

3)* 1 tonni pdlevkividli tootmiseks kulub 8,3 tonni pélevkivi.
4)* ASi Kunda Nordic Tsement andmetel.

Polevkivi kasutamisel elektri tootmiseks on Eestile madrava tdhtsusega suurte pdletusseadmete
direktiivis (Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2001/80/EU suurtest pdletusseadmetest 6hku
eralduvate saasteainete piiramise kohta, Large Combustion Plants — edaspidi LCP — ELT L 309,
27.11.2001, LCP direktiiv) kehtestatud atmosféaariheitmete (SO,, NOy ja lendtuhk) piirangute
taitmine alates 2016. a ja ELiga liitumislepingus fikseeritud kohustus piirata 2012. a alates SO,
heitmeid 25 000 tonnini aastas. Kuna AS Narva Elektrijaamad jadab ka Polevkivi arengukavas
vaadeldaval perioodil valdavaks pdlevkivielektri tootjaks, siis saavad oluliseks selle ettevotte
kavandatavad meetmed nende nduete tditmiseks. Pohilise meetmena on ASil Narva Elektrijaamad
kavas jatkata CFB-tehnoloogia rakendamist uutes energiaplokkides. Lisaks kahele juba to6tavale
energiaplokile on planeeritud veel kahe 300 MW energiaploki kasutusele vGtmine vastavalt 2011. a
ja 2012. a ning aastani 2015 veel kuni kahe 250 MW energiaploki kdiku andmine. Kriitiliseks
kujuneb 2012.a, mil joustub SO, heitmete piirang kuni 25000 tonni aastas. Selleks on
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ettevalmistamisel puhastusseadmete paigaldamine osale vanadest plokkidest suitsugaasidest SO,
putdmiseks (deSO,). Tehtud kontrollarvutused nditavad, et nende meetmete rakendamisel
taidetakse SO, heitmete piirangunduded prognoositud elektritootmismahtude juures (vt
kalkulatsiooni tabel 7). Nii on SO, eriheitmed the toodanguthiku (GWh) kohta 2006. a véhenenud
7% vorreldes 2005. aastaga. Seoses uute energiaplokkide ja deSO, seadmete rakendamisega
vahenevad eriheitmed veelgi, moodustades 2012. a 37% ja 2015. a 29% 2005. aasta tasemest. Uued
CFB-tehnoloogial tootavad energiaplokid vastavad LCP direktiivi nBuetele ja need jadvad toosse ka
pérast 2015. a, vanad tolmpdletamistennoloogial to6tavad energiaplokid tuleb siis toost kdrvaldada.

Tabel 7. SO, heitmed pdlevkivielektrijaamadest (NEJ) aastate 18ikes

Jrk nr Nimetus Uhik  Algallikas 2006 (1) 2012 2015
1. Eesti elektri brutotarbimine GWh [2] 9297 10077
2. Eesti elektritoodang GWh kalkul. 10227 11085
3. Eesti elektrieksport (20% elektritood.) GWh " 2045 2217
Pdlevkivielektri osakaal Eesti Polevkivi
4 brutotarb. arengukava 0,9 0,9
5 Pdlevkivielektri netotoodang sisetarb. GWh kalkul. 8367 9069
6. Kokku pdlevkivielektri netotoodang GWh " 7965 10413 11286
7. CFB plokkide osakaal netotoodangus " 0,32 0,63 0,7
8 CFB plokkide netotoodang GWh " 2549 6560 7900
0. CFB plokkide kiituse erikulu ta/MWh  [25;26] 1,206 1,206 1,206
10. CFB plokkide kitusekulu min t kalkul. 3,07 7,91 9,53
Vanade plokkide osakaal
11. netotoodangus " 0,68 0,37 0,3
12. Vanade plokkide netotoodang GWh " 5416 3853 3386
113, Vanade plokkide kiituse erikulu t,/MWh  [25:26] 1394 1394 1,394
14. Vanade plokkide kiitusekulu min t kalkul. 7,55 5,37 472
‘ 15. CFB plokkide SO, eriheitmed t502/tk " 0,0000642 0,0000642 0,0000642 ‘
16. CFB plokkide SO, heitmed t " 197 508 612
17. Vanade plokkide SO; eriheitmed t502/tok " 0,006328 0,006328 0,006328
18. Vanade plokkide SO, heitmed t " 47778 33985 29868
19. Kokku SO, heitmed t " 47975 34493 30479
SO, heitmed hel vanal plokil kui
20. deSO, t " 3020 3020
21. Sama, kui vanal plokil ei ole deSO, t " 7939 7939
SO, heitmete vahe vanal plokil, kui
22. deSO; t " 4919 4919
23. Kokku SO, heitmed, kui 1 deSO, t " 29575 25561
SO; heitmete vahe, kui kahel plokil
24. deSO, t " 9837 9837
25. Kokku SO; heitmed, kui 2 deSO, t " 24656 20642
26. Keskmised eriheitmed 1502/ tk " 0,0045157 0,0018564 0,0014488
217. Kokku pdlevkivi kulu min t " 10,62 13,28 14,25
28. SO, heitmed NEJ 2006. a aruandes t 47975

1) 2006. a kohta on tehtud kontrollarvutus CFB ja vanade plokkide SO, eriheitmete hindamiseks
Kontrollarvutus on tehtud jargmiste NEJ andmete alusel:
- netotoodang (p 6)
- CFB ja vanade plokkide osakaal netotoodangus (p 7 ja 11)

- NEJ SO, koguheitmed ilma Olitehase heitmeteta (p 28)
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NB! 2012. ja 2015. a on arvesse voetud jargmised CFB plokid ja deSO, seadmed:
Uued energiaplokid:
2006. a tdos 2x215MW ehk 430 MW
2012. a lisaks 2x300MW ehk 600 MW
2015. a lisaks 1x250MW ehk 250 MW
deSO, seadmed:
2012. a paigaldatakse seadmed kahele vanale energiaplokile

Uhel seadmel SO, heitmed < 800 mg/Nm?® (antud kalkulatsioonis 750 mg/Nm®)

Polevkiviressursi parema kasutamise eesmaérgil tuleb Ule vaadata pdlevkivi kui riigile kuuluva
maavaravaru kaevandamisdiguse tasumaar, vottes arvesse polevkivi kvaliteedinéitajad.

Probleemid ja olemasolevad voimalused:

o Valdav osa pdlevkivielektrist toodetakse vananenud tehnoloogiat kasutavate seadmetega,
millega kaasneb suhteliselt madal pdlevkivi kasutamise efektiivsus ja suurem keskkonna
saastamine;

o Ka pdlevkivi umbertédtlemine toimub valdavalt vananenud tehnoloogial baseeruvate
seadmetega, millega kaasnevad mérgatavad pdlevkivi kaod ja keskkonna saastamine;

« Vananenud tehnoloogiad ja seadmed nii elektri kui ka pdlevkividli tootmiseks tuleb
Pdlevkivi arengukavas vaadeldaval perioodil vélja vahetada vastavalt Eesti ja ELi
keskkonnakaitselistele nduetele, mis nduab véga suuri investeeringuid;

o Pdlevkivi umbertodtlemisel on keskendutud kiittedli tootmisele, ei ole uuritud ja kasutusele
voetud vdimalusi pdlevkividli vaartustamiseks, nagu mootorikituste tootmiseks jm.;

« Kaevandamisjaakide ja polevkivi kasutamisel tekkivate jadtmete taaskasutamise osa on
madal;

e Puudub selgelt formuleeritud ja p6hjendatud alternatiiv pdlevkivienergeetika osakaalu
oluliseks véhendamiseks vabariigi energiavarustuses;

o Vabariigi energiavarustuse kindlustamiseks ja keskkonnakaitseliste nduete taitmise
tagamiseks on vaja oluliselt kiirendada niitidisaegsete tehnoloogiate kasutuselevottu
polevkivi kasutamisel nii energiatootmiseks kui ka imberto6tlemisel. Selleks on juba
olemas esmane kogemus pd&letamisel keevkihttehnoloogia ja umbert6étlemisel tahke
soojuskandjaga meetodite kasutuselevdtu ndol, kusjuures ka neid on vaja tdiendada ja
optimeerida.

2.4. Kasutamissuundadele vastava pdlevkivi varu hindamise kriteeriumid ja ressursi
pikaajaline planeerimine

Mineraaltoorme varu koguse méaérab selle kasutamise tehnoloogia ning tarbimist kujundav
majandustegevus. Selle jargi kehtestatakse kriteeriumid, mis mééravad maapdues oleva lasundi
maavaraks. Uheks olulisemaks kriteeriumiks on varu piirtingimused. Teistest kriteeriumitest on
tdhtsamad kaugus tarbijani ja mitmesugused kaevandamispiirangud.

Eestis kehtivate pdlevkivivaru piirtingimuste jargi on varu kaevandamisvadrne, kui kihindi
energiatootlikkus on tile 35GJ/m? ja tinglikult kaevandamisvaarne, kui energiatootlikkus on
vahemikus 25-35 GJ/m?. Kaugust tarbijateni piirtingimused arvesse ei véta. Need tingimused
kehtestati l&htuvalt elektrienergeetikast. Nuldseks on selgumas Eesti energeetikatoostuse
arenguruum ja samuti 6litdostuse vdimalused. Selle jargi osutub vajalikuks mitte ainult eristada
elektri- ja Olitoostusest lahtuvaid pdlevkivivaru piirtingimusi, vaid rajoneerida ka Eesti
pblevkivimaardla seonduvalt todstuse paiknemisega. Ettepanek uuringu tegemiseks on lulitatud
Pdlevkivi arengukava rakendusplaani.

TTU méeinstituut on teinud kontrollarvutused energiatootluse kui kaevandamisvaarsuse kriteeriumi
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sobivusest pdlevkivivaru ressursi hindamiseks, arvestades majandusolude muutustega [14].
Arvutuste alusel soovitatakse pélevkivivaru aktiivsuspiiriks 30 GJ/m?, jattes passiivsuse piiriks
endiselt 25 GJ/m® Nii saaksid energiatootluse jargi aktiivseks Oandu, Pada, Permiskiila, Puhatu,
Seli, Sonda ja Uljaste véljade kvaliteetsemad plokid. Nimetatud soovitust ei tohi aga rakendada
eelnevate pohjalike keskkonnaalaste ja majanduslike uuringuteta.

Kaevandamisvéarsuse piiri langetamisel kasvab aktiivne varu. Kuna varu aktiivsus pole méaaratud
mitte ainult majanduslike tingimustega, vaid arvestada tuleb ka keskkonnapiiranguid, siis ei ole
vOimalik véljendada varu tapset kogust Uksikasjaliku, keskkonnapiiranguid arvesse votva
hinnanguta, mille alusel loodusvaértuslikel aladel asuv varu arvatakse passiivseks.

Kdige paremini on maavara kaevandamisvadrsus hinnatav konkreetse projekti tasuvusuuringu
alusel. Seeparast tuleb iga konkreetse vélja ja ploki juures lahtuda kaevandamisloa taotluse aluseks
olevast driplaanist, mis peaks tuginema geoloogilise andmestiku jarelkontrolli tulemustele.
Alusuuringutes on hinnatud pdlevkivikihindi energeetilise potentsiaali kadu véljamisel ja pdlevkivi
valjamise ning utiliseerimise t6hususe koosmdju [14]. T6o6 tulemusest jareldub, et pdlevkivi
energeetilise ressursi parema kasutamise tagavad seadmed, millega suudetakse toddelda madala
klttevaartusega kaevist.

Pdlevkiviressursi kasutamise seisukohalt on oluline see, et juhul, kui Pdlevkivi arengukavas
vaadeldaval perioodil kitusetarve elektrienergia tootmiseks ei vahene, siis ei ole mdistlik piirata
raudteega tihendatud elektrijaamade ja kaevandamisettevotete arenemisruumi.

Kéesoleval ajal varustatakse ASi Narva Elektrijaamad Eesti ja Balti Elektrijaamu pdlevkiviga ASi
Eesti Pdlevkivi tutarettevotte Pdlevkivi Kaevandamise ASi Estonia ja Viru kaevandustest ning
Narva ja Aidu polevkivikarjaarist modda raudteed. Seejuures pdlevkivi suurim tarbija, Eesti
Elektrijaam, on Estonia ja Viru kaevanduste ning Narva polevkivikarjadriga thendatud vahetult ASi
Pdlevkiviraudtee kaudu, valjumata ASi Eesti Raudtee roobastele. Ulalnimetatud Polevkivi
Kaevandamise ASi kaevanduste ja karjaéride aktiivne varu on esitatud tabelis 8.

Tabel 8. Polevkivi aktiivne varu ASi Narva Elektrijaamad varustavates méeeraldistes, seisuga
01.01.2006

Kaevandus/karjaar Aktiivne varu,
min t
Tarbevaru Reservvaru
Estonia kaevandus 1)* 267,2 15,8
Viru kaevandus 2)* 47,2 16,3
Narva karjaar 37,2 -
Sirgala karjaar 68,9 -
Aidu karjaar 3)* 16,6 1,2

1)* koos Ahtme kaevevaljaga

2)* koos Sompa ja Tammiku kaevandustega

3)* koos Kohtla ja Vanakiila karjaariviljadega

Kdige suurem varu on Estonia kaevanduses, mida jatkub rohkem kui 30 aastaks. Tanaste

tootmismahtude juures jatkub Narva ja Sirgala karjaédride varu kokku 17 aastaks. K&ige kiiremini
ammendub Aidu karjaari varu, juba l&hema 4-5 aastaga.

Probleemid ja olemasolevad véimalused:

o Pdlevkivi varu piirtingimused on kehtestatud lahtuvalt elektrienergeetikast. Nltdseks on
selgumas Eesti energeetikatddstuse arenguruum ja samuti 6litdostuse véimalused, mistottu
on vaja varu piirtingimused (le vaadata.

2.5. Polevkivimaardla piirkonna keskkonna seisund
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Polevkivisektor on Eesti suurim veekasutaja. 2005. a vOeti vabariigi kdigist veeallikatest kokku
1,5846 mld m*® vett, seega eelmise aasta tasemest 188 min m* vahem. Pinnaveekogudest vétsid
energiasektori ettevdtted kokku 1,258 mld m®, mida valdavalt kasutati elektrijaamade jahutusveena.

P&hjavett voeti Eestis kokku 273,7 mln m* Kaevandustest pumbati valja 223,36 min m® vett, milles
pbhjavee osa on 6-73% [27]. VOrreldes aastaga 2004 véhenes kaevandusvee valjapumpamine
37 min m® vérra. Kuigi toitainete (N, P) ja orgaanilise reostuse heitmete hulk energia tootmisel on
suhteliselt véike, avaldab keskkonnale negatiivset mdju pdlevkivielektrijaamade tuhatranspordil
kasutatava vee leeliselisus. Suurte sadude tagajarjel tekkinud tuhavéljade liigvett on aeg-ajalt
juhitud Narva veehoidlasse, kusjuures elektrijaamade tuhavett lahjendatakse enne keskkonda
juhtimist  lubatud tasemele (pH <9,0). Kaevandamine p&hjustab veetaseme langust
kaevandamispiirkonnas ja sulfaatide sisalduse ajutist tdusu pOhjavees ning kaevandustest
valjapumbatavas vees kuni 500 mg/l (tavaliselt on kontsentratsioon 20 mg/l). Kaevandustest
pumbatud vett puhastatakse holjumist settebasseinides. Sealt edasi suunatakse vesi
aravoolukraavide ja jogede kaudu peamiselt Soome lahte, osaliselt ka Peipsi jarve. Elektrijaamades
kasutatav jahutusvesi puhastamist ei vaja. Maakondade vordluses on Ida-Virumaa veekasutuse osas
kindlalt esikohal.

Paiksetest saasteallikatest 6hku paisatavate heitmete kogustelt on Ida-Virumaa osakaal margatavalt
suurem kui teistes Eestimaa piirkondades. Nii eraldus Pdlevkivi arengukava KSH aruande jérgi
2005.a Ida-Virumaal 0Ohku 66% Eesti tahkete osakeste, 94,6% vdadveldioksiidi, 68,4%
lammastikoksiidide, 62,2% susinikoksiidi, 82,6% susinikdioksiidi, 32,5% lenduvate orgaaniliste
uhendite ja 89,6% muude Shuheitmete summaarsest kogusest.

Pdlevkivitoostus on Eesti suurim loodusvarade kasutaja ja jadtmete tekitaja. Kuna pdlevkivi
kaevandused ja pOlevkivi kasutavad ettevotted asuvad pdohiliselt Ida- ja L&&ne-Virumaal, siis
pblevkivi tootlemisega kaasnevad heitmed ja loodusvarade kasutamine avaldavad negatiivset moju
just nende maakondade keskkonnaseisundile ja siin elavate inimeste tervisele. Kuna Eesti majandus
kasvab ja praegu kehtivate keskkonnakaitse- ja majandushoobadega pole suudetud majanduskasvu
ja loodusvarade kasutamise tempot harmoniseerida, vOib majanduskasvuga kaasneda moddunud
kiimnendil toimunud keskkonnaseisundi paranemisega vorreldes kahetsusvaarne heitmete hulga ja
keskkonnasurve tous.

Kaevandamine, eriti pealmaakaevandamine muudab maastikke. Maap6ueseaduse jargi kaevandatud
alad heakorrastatakse ja selle kdigus lisatakse uusi maastikuelemente (veekogusid, kiinkaid jms).
Kuigi nendel maastikel vdib olla varasemast enam puhkevéértust ja ka taasmetsastatud alade
boniteet vdib olla tdnu veereziimi muutmisele parem kui kunagistel soostunud ja mérgadel aladel,
votab loodusliku ilme taastumine neis piirkondades aega aastakimneid ja tekitab mdnikord
kohalike inimeste meelepaha. Paljud kaevandatud alad pole endisel moel taastatavad ja kasutatavad.
Eriti puudutab see endist pdllumaad.

KSH aruandes on esitatud tdiendavad meetmed, mis aitaksid kaasa nii P6levkivi arengukavas kui ka
teistes praegu kehtivates riiklikes arengukavades sétestatud voi kaasa aitavate keskkonnaeesmarkide
saavutamiseks.

Ida-Virumaa elanike tervisenditajad nagu hingamisteede, vereloome ja veresoonkonna, véhihaiguste
ja muude keskkonnamdjudele altimate haigustesse haigestumise sagedus on moneti suuremad kui
neis piirkondades, kus pdlevkivi ei kaevandata. Et elanikkonna tervis olulisel mééral séltub
keskkonna kvaliteedist, siis tuleb igati valtida selle halvenemist ja rakendada kdiki meetmeid
pblevkivi kaevandamise ja kasutamisega kaasnevate heitmete vahendamiseks.

Probleemid ja olemasolevad vdimalused:
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e Pdlevkivisektor on Eesti suurim veekasutaja. Keskkonnale on avaldanud negatiivset moju
pblevkivielektrijaamade tuhatranspordil kasutatava vee leeliselisus;

e Paiksetest saasteallikatest dhku paisatavate heitmete kogustelt on Ida-Virumaa osakaal
margatavalt suurem kui teistes Eestimaa piirkondades;

e Energiatootmine pdlevkivi baasil on vaga jadtmemahukas;

e Kaevandamine, eriti pealmaakaevandamine muudab maastikke;

e Ida-Virumaa elanike tervisenditajad nagu hingamisteede, vereloome ja veresoonkonna,
vahihaiguste ja muude keskkonnamdjudele altimate haigustesse haigestumise sagedus on
mdneti suuremad kui neis piirkondades, kus pdlevkivi ei kaevandata;

e Erinevate tootmisvaldkondade ettevotetele nagu elektrijaamad ja pdlevkivi Umbertdotlemise
ettevotted, on heitkoguste piirvaartuste kehtestamise alused erinevad;

e Keskkonnamdju vahendamiseks tuleb kiirendada nutdisaegsete tehnoloogiate
kasutuselevottu pdlevkivi kaevandamisel ja kasutamisel ning tekkivate jaatmete
taaskasutamisel, aga samuti kehtestada uued pdlevkivi ja pdhjavee kasutamise
keskkonnatasumaarad, hinnates eelnevalt uuendatavate tasuméaarade mdju elektri hinnale ja
ettevotlusele;

e Keskkonnaseisundi ja elanikkonna elukvaliteedi hindamiseks ja parandamiseks on vaja labi
viia kompleksseid stivauuringuid ja nendest tulenevaid ettepanekuid ellu rakendada.

2.6. Rahvusvahelistest nduetest tulenevad piirangud

Eesti on Uhinenud 55 rahvusvahelise keskkonnakonventsiooni ja kahe- vdi mitmepoolse leppega,
millest tulenevad riigile ja pdlevkivi kasutavatele ettevotetele seatud keskkonnakaitse eesmarkidest
lahtuvalt piirangud. Piirangute seadmise alustest on olulisemad jargmised:

1) URO Bioloogilise mitmekesisuse konventsioon (jdustus Eestis 1994) ning Euroopa
ndukogu direktiivid 79/409/EMU loodusliku linnustiku kaitse kohta (EUT L 103,
25.04.1979) ja 92/43/EMU looduslike elupaikade ja loodusliku loomastiku ja taimestiku
kaitsest (EUT L 206, 22.07.1992), millest tulenevalt on kinnitatud «Riiklik programm
«Eesti NATURA 2000» aastateks 2000-2007;

2) eelnimetatud konventsioon ja direktiivid seavad nGude votta riikliku kaitse alla ja tagada
ohustatud liikide ja nende elupaikade séilimine. lgal kaitsealal on kaitse-eeskiri, mis
satestab lubatud ja keelatud tegevuse, sh geoloogilise uuringu ja maavara kaevandamise;

3) URO npiiriiilese Ghusaaste kauglevi konventsioon (LTRAP, Genf 1979) ning Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiv (2001/81 /EMU) teatavate Ghusaasteainete riiklike
ulemmaéarade kohta.

Nimetatud konventsioon ja direktiivid seavad riikides (saasteallikatest) aasta kestel 6hku
paisatavatele summaarsete heitkoguste piirangud mitme heitme osas. Pdlevkivi kasutamisel on
olulisim vaaveldioksiidide dhku paiskamise summaarne aastane piirmaar 100 000 t/a alates aastast
2010. ELiga liitumise leppega on Eesti Vabariik votnud téiendava kohustuse, mille jargi pdlevkivi
kasutavate suurtest pdletusseadmetest dhku paisatava vaaveldioksiidi hulk alates aastast 2012 ei
uleta 25 000 t/a.

Arvestades eelnimetatud direktiivi 2001/81/EU alusel ELi Komisjoni algatatud ELi liikmesriikides
tahkete osakeste, NOx, SOz ja heitkoguste piiramiseks vOetavate kohustuste karmistamist, voib
eeldada, et aastatel 2010 ja 2020 hakkavad kehtima ka lda-Virumaal tegutsevate pdlevkivi
kasutavate ettevOtete jaoks summaarsete véaveldioksiidi heitmete aastakoguste olulised piirangud.

Eesti—-Soome dhuheitmete vahendamise kahepoolne lepe:
- Eesti Vabariigi valitsuse ja Soome Vabariigi valitsuse vahel 02. juulil 1993 s6lmitud
Ohukaitsealase koostd0 leppes satestatakse kohustused Ghuheitmete vahendamiseks
aastaks 2005 80% vorra 1980. a heitmete tasemega vorreldes. Riigikogu ratifitseeris leppe
14. septembril 1994. Paraku ei ole Eesti suutnud aastaks 2005 vdetud kohustust téita —
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2005.a paisati Eesti paiksetest saasteallikatest ohku 73,9tuht SO, heitmeid.
Vaaveldioksiidi koguheitmed nii paiksetest kui hajaallikatest kokku olid 2005. a
arvutuslikult 116,3 tuh t.

LCP direktiiv 2001/80/EU:
- direktiiv satestab teatud huheitmete piirvaartused, mis joustuvad ettevotetele 01.01.2008.
Eesti taotles ELilt uleminekuperioodi olemasolevatele pdlevkivi  kasutavatele
poletusseadmetele direktiivi lisa Il (SO, heitkoguste piirvaéartused) A osas (tahketele
kitustele) vastavalt direktiivi artiklile 4(3) satestatud vadvlisidumise taseme osas.
Uleminekuperioodi taotleti aastani 2025, saadi aga kuni 31.12.2015.

ELiga liitumisel sdlmitud liitumisleppes ndustus EL nende nduete tditmise tleminekuperioodiga
31. detsembrini 2010 ASi Kohtla-Jarve Soojus Ahtme Elektrijaamale, 31. detsembrini 2015 ASi
Narva Elektrijaamad Balti ja Eesti Elektrijaamadele ning VKG Energia P8hja Elektrijaamale.
Liitumisleppes on satestatud Eesti kavatsus viia energiatootmine vastavusse muude
pbletusseadmete osas alates liitumishetkest. Samuti méargitakse ara Eesti lubadus vahetédhtaegade
osas samm-sammuliseks vastavuse saavutamiseks jargmiselt: 31. detsembriks 2004 viia
keevkihttehnoloogiale tle 4 ASi Narva Elektrijaamad katelt ja 31. detsembriks 2010 veel 4 Kkatelt.
Liitumisleppes on samuti fikseeritud Eesti kavatsus sulgeda Balti Elektrijaama vanad TP-17 tlupi
katlad hiljemalt 1. jaanuariks 2008. Samuti tuleb liitumisleppe jargi Gleminekuperioodi alla kéivates
poOletusseadmetes tagada vadvlisidumisaste 65% ja tahkete osakeste heitmed ei tohi (letada
piirvéaartust 200 mg/Nma,

ELi ndukogu 1999. a 26. aprilli direktiiv 1999/31/EU prigilate kohta:
- sdtestab prugilate ehitamisele, nendega opereerimisele ja nende sulgemisele esitatavad
nduded. Tanapéeval kasutusel olevate direktiivi nduetele mittevastavate pdlevkivijadtmete
(tuha, poolkoksi) prugilate osas kehtib tGleminekuperiood 16. juulini 2009. ELi direktiivi
nduete kohaselt ei tohi prigilatesse ladustada vedeljaatmeid.

URO Kliimamuutuste konventsioon:
-9.mail 1992 Kkirjutas Eesti esindaja New Yorgis alla URO kliimamuutuste
raamkonventsioonile (UNFCC), mille Eesti ratifitseeris 1994. a. Konventsiooni eesmérk oli
stabiliseerida aastaks 2000 kasvuhoonegaaside (CO,, N,O, CH4, HFC, PFC ja SFg) heitmed
1990. a tasemel. 1997. a detsembris vGeti vastu nn Kyoto protokoll, millega Eesti thines;

- 17. novembril 1998, mille Eesti ratifitseeris 3. septembril 2002. Protokolliga thinenud
rilgid kohustusid véhendama kasvuhoonegaaside koguseid vorreldes baasaastaga 1990
aastateks 2008-2012 kindlaksmadratud protsendi vorra. Eesti kohustus véhendama
kasvuhoonegaaside heiteid 8% vorra. Kyoto protokoll jéustus 2005. a.

2002. a olid Eesti kasvuhoonegaaside heitmekogused vorreldes baasaastaga (37 494t CO, ekv)
oluliselt véiksemad (2002.a heitmed - sidumine =10411tCO,ekv). Eesti on CO, dhku
paiskamise koguse poolest uhe elaniku kohta esimese kahekimne riigi hulgas maailmas. Kyoto
protokolliga vBetud Eesti kohustus on hoida CO, ekv heitmed aastatel 2008-2012 tasemel alla
34,2 min t/a.

Kasvuhoonegaaside vahendamiseks on Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2003/87/EU
(millega kehtestatakse henduses kasvuhoonegaaside lubatud heitkogustega kauplemise slisteem)
kaivitatud kdige enam kasvuhoonegaase 6hku paiskavaid ettevdtteid kohustuslikus korras kaasav
CO;, heitmekaubanduse skeem. Heitmekaubanduse reeglistiku on ka Eesti oma seadustikku tle
votnud. Skeemiga haaratud ettevotetele eraldab riik kauplemisperioodideks 2005-2007 ja 2008-
2012 CO, heitmete dhku paiskamise aastas lubatud koguse (tonnides). Kui ettevotted véhendavad
oma heitkoguseid, saavad nad lubatud kogusest vahem 6hku paisatud CO, kvoote miia. Kui
ettevOte Uletab aastaks lubatud summaarseid CO, heitkoguseid, tuleb tal eelnevalt osta turult vajalik
hulk heitkoguseid vdi maksta trahvi (perioodil 2008-2012 iga lubatut Gletava CO, tonni eest 100
eurot). ELi emissioonikaubanduse skeemis osalemist ja kvootide eraldamist késitletakse pikemalt
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KSH aruandes.

Probleemid ja olemasolevad voimalused:

e Pdlevkivi arengukavas vaadeldaval ajaperioodil on pdlevkivi kasutamisel olulisim
vadveldioksiidide dhku paiskamise summaarne aastane piirmaér, mille jargimiseks on vaja
teha suuremahulisi investeeringuid;

e ELindukogu 1999. a 26. aprilli direktiivi (1999/31/EU priigilate kohta) nduetele
mittevastavate pdlevkivijadtmete (tuha, poolkoksi) ladustamise osas kehtib pdlevkivi
kasutavate ettevdtetele tleminekuperiood 16. juulini 2009, mille taitmine on ajaliselt
pingeline;

e Rahvusvahelistest nduetest tulenevate piirangute taitmiseks on vaja intensiivistada
niudisaegsete tehnoloogiate kasutuselevottu pdlevkivi kasutamisel ja karmistada
seadusandlust nende nduete taitmise tagamiseks.

2.7. Pdlevkivimaardla piirkonna rahvastikuprobleemid sotsiaal-demograafilise
jatkusuutlikkuse kontekstis

Pdlevkivitoostus on Eesti suurim loodusvarade kasutaja ja jaatmete tekitaja. P6levkivikaevandused
ja polevkivi kasutavad ettevotted asuvad pohiliselt Ida- ja Laane-Virumaal, seega avaldab
pblevkivitdostus negatiivset moju eeskatt nende maakondade keskkonna seisundile ja siin elavate
inimeste heaolule.

Heaolu on defineeritud kui inimeste materiaalsete, sotsiaalsete ja kultuuriliste vajaduste rahuldatus,
millega kaasnevad vdimalused séilitada ja parandada tervist, ennast teostada, realiseerida oma
puddlusi ning eesmarke. Heaolu mdiste omab laiemat tdhendust ka Uhiskonna ja territooriumi
indikaatorina, sest heaolu tdus vOimaldab suurendada inimeste elu- ja todkeskkonna ning
eneserealisatsiooni vairtustamist. Uhiskondliku heaolu ja saastva arengu kontseptsioon on kantud
pohimottest, et Uks pdlvkond ei halvendaks oma heaolutaotluste realiseerimisega jargmiste
pblvkondade vdimalusi. Okoloogilise tasakaalustatuse mdju inimese heaolule lahtub arusaamast, et
inimeste elukeskkond — 8hk, vesi, maastikud jms on samuti heaolu keskseks majuriks.

Ulevaade piirkonna rahvastikuprobleemidest ja sotsiaal-demograafilisest jatkusuutlikkusest on
Polevkivi arengukavas esitatud rahvastiku- ja sotsiaalstatistika andmeanalliisi ning kahe
sotsioloogilise uuringu tulemuste pdhjal:

1.1da- ja L&ane-Virumaa rahvastiku- ja sotsiaalstatistika andmeanallis ké&sitleb Eesti
pblevkivimaardla piirkonna rahvastiku, t66hdive ja elanikkonna heaoluga (inimese tervise,
sissetulekute ja palkade, kinnisvarahindade ning piirkonna elujdulisusega) seotud probleeme.
Analuls pdhineb Statistikaameti andmetel ning Ida- ja L&&ne-Virumaal korraldatud
sotsiaalvaldkonna uuringute tulemustel. On loomulik, et uuringute aja jooksul ei olnud voimalik
teha ammendavat analliusi, kuid saadud tulemused olid kdllaltki hem®ottelised ja peaksid olema
piisavalt usaldusvaarsed.

2. Sotsioloogilisel kvalitatiivmeetodil korraldati Ida- ja Ladne-Virumaa pdlevkivimaardla piirkonna
elanikkonna sotsioloogilised uuringud. Pdlevkivi arengukava koostamise téogruppi kaasatud
sotsioloog tegi kvalitatiivmeetodil 16 siivaintervjuud ja 4 fookusgrupiuuringut, milles osalesid Ida-
ja L&&ne-Virumaa kohalike omavalitsuste juhid (4 intervjueeritavat), Ida- ja Ld&dne-Virumaa
riigiasutuste ametnikud (2), td6hdive- ja kutsehariduse spetsialistid (2), pdlevkivi kaevandamise ja
tootlemisega tegelevate ettevotete spetsialistid (5) ja kolmanda sektori organisatsioonide esindajad
(3). Neljas fookusgrupiuuringus osalesid Maidla, Mdetaguse ja Ragavere valla ning Ubja kila
elanikud (kokku 43 isikut). Sotsioloogilise uuringu eetikareeglistik garanteerib uuringus osalejate
anoniiimsuse ega luba uuringutulemusi konkreetse vastajaga seostada. Suvaintervjuu ehk
standardiseerimata (ilma etteantud vastusevariantideta) intervjuu all mdistetakse avatud
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klisimustega, sundimatus dhkkonnas toimuvat vestlust uurija ja intervjueeritava vahel, kus uurija
eesmérk on saada infot uuritava fenomeni kohta sellega seotud subjektide tGlgenduse kaudu.
Fookusgrupiuuringud korraldatakse tavaliselt 10-12 osalejaga vestlusringina, kus késitletakse
uuritavat temaatikat uurija esitatud kisimuste vahendusel. Fookusgrupi osalejate vahel tekkivad
interaktiivsed suhted suurendavad uurimusliku teabe mahtu ja mitmekesisust. Kvalitatiivmeetodil
korraldatud stvaintervjuud ja fookusgrupiuuringud annavad vahetumat ja sligavamat teavet
uuritavate probleemide kohta kui kvantitatiivuuring (mahuka kisitlusvalimiga etteantud
vastusevariantidega uuring). Suvaintervjuude ja fookusgruppide kaudu kogutud teave suurendab
uuritava temaatika valiidsust ja mdddab tadpsemalt uuritavaid probleeme. Kvalitatiivmeetodil
korraldatud uuringu tulemusi ei esitata protsendilise jaotuse kaudu, vaid kogutud uurimismaterjal
slistematiseeritakse ja esitatakse uuritavate probleemide pdhjaliku kirjeldusena.

3. Sotsioloogilisel kvantitatiilvmeetodil on AS Saar Poll korraldanud oktoobris 2006 Ida-Virumaal
telefonikisitluse. Uuringus osales 1811 vastajat, kes valiti juhuvalikuga kogu Ida-Viru maakonna
territooriumilt. Telefonikusitluses kasutati etteantud vastusevariantidega ankeeti. Uuringust selgus,
et pdlevkivi kaevandamist peab regiooni arengule oluliseks 83% vastanuist. Oluliseks peeti ka seda,
et pdlevkivist ei toodetaks ainult elektrienergiat, vaid valmistataks ka vedelkitust ja keemiatooteid
(78% vastanuist). 39% vastanuist pidas otstarbekaks isegi pdlevkivitdostuse laiendamist, kuid 41%
siiski selle jatmist samale tasemele. Neid inimesi, kes pidasid otstarbekaks tootmise vahendamist,
oli péris vdhe (5-8%). “Pdlevkivivaldade” elanike, kes kannatavad pdlevkivi kaevandamise labi
kdige enam, arvamused jaotusid jargmiselt: 13% sealsetest elanikest leidis, et pdlevkivitdostust
vOiks suurendada ja 16% arvates vOiks elektritootmist laiendada. Pdlevkivitodstuse vahendamise
poolt oli 12% ja elektritootmise vdhendamise poolt 21% nende valdade elanikest. Oluline on lisada,
et valdav osa vastanuist pidas vajalikuks eeskatt Eesti vajaduste katmist ja ei pidanud lubatavaks
elektrienergia ja polevkividli ulatuslikku eksporti. Kuna suur osa vastanutest ei ela otseselt
polevkivimaardla piirkonnas, ei ole nimetatud kvantitatiivuuringu tulemusi véimalik adekvaatselt
vorrelda eelpool kasitletud kvalitatiivmeetodil korraldatud uuringutega.

Probleemid ja olemasolevad vdimalused:

e |da- ja La4ne-Virumaa tervise- ja sotsiaalstatistika analudsijarelmid ning Eesti
pblevkivimaardla elanikkonna sotsioloogiliste uuringute tulemused viitavad rahvastiku
keskmisest halvematele tervise- ja heaolunéitajatele. PGlevkivi kaevandamisel ja pdlevkivi
kemikaalide tootmisel tekkiv saaste (kemikaalid ja tolm) mdjutab inimese tervist vahetul
kokkupuutel, vélisdhu ja veekeskkonna kaudu. Need saasteained vdivad pdhjustada eelkdige
hingamisteede ning siidame- ja veresoonkonna haigusi, samuti pahaloomuliste kasvajate,
mutatsioonide ja viljakushéirete esinemise sagedust;

e Samas on polevkivi- ja energeetikatddstus regiooni tdhtsaim hdivesektor. Ida-Virumaa
elanikkonna t66puudus on viimasel kiimnendil pusinud stabiilselt kérgena vorreldes Eesti
keskmiste t60tuse nditajatega;

e Pdlevkivimaardla elanikkonna tervise- ja heaolunditajaid ké&sitlevaid uuringuid on teostatud
suhteliselt vahe ja episoodiliselt. Pdlevkivitdostuse elukeskkonda kahjustava mdju
minimiseerimiseks tuleks luua kompleksne seiresusteem, mis sihipéraselt jalgiks polevkivi
kaevandamise ja kasutamise mdju nii pdlevkivisektoris hdivatud to6tajate tervisenditajatele
kui ka pdlevkivipiirkonna elanikkonna heaolunditajatele tervikuna.
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3. RIIGI HUVI, EESMARGID JA MEETMED

Lahtudes Eesti Vabariigi riiklikest prioriteetidest, mis on satestatud kehtivate valdkonnadileste ja
-pdhiste strateegiatega ning on vdetud rahvusvahelistest keskkonnahoiu kohustustest, seatakse
pblevkivi kasutamisel jargmised pdhieesméargid ja madratakse indikaatorid nende eesmarkide
saavutamiseks. Eesmarkide saavutamiseks vajalike finantsvahendite prognoos on esitatud tabelis 9,
peatlkis 4.2.

Strateegiline eesmark 1. Tagada Eesti varustatus pélevkivienergiaga ja kindlustada Eesti
energeetiline s6ltumatus

M@djunaitaja Baastase

Eesti elektrienergia s6ltuvuse maar (imporditava elektri osakaal 3,1% (2006.a)
sisemaises elektrienergia tarbimises)

Polevkivi osakaal Eesti elektrienergia bilansis 90,2 % (2006. a)
Pdlevkivi aastane kaevandamise maht (ei tleta 20 min t) 17,1 min t (2007. a)
Meetmed:

1.1. Riigi huvi mé&aratlemine ja kaevandamislubade andmise tingimuste muutmine

Riigi huvi on Eesti tarbijate tdrgeteta varustamine elektri- ja soojusenergiaga ning vaartustatud
polevkivitoodetega, rakendades pdlevkivi kaevandamisel ja tO6tlemisel parimat vOimalikku
tehnoloogiat, kasutades pélevkivi ja sellega kaasnevaid loodusvarasid efektiivselt ning véimalikult
vaikese negatiivse keskkonna- ja sotsiaalse mdjuga nii, et pdlevkivi jatkuks vdimalikult pikaks
ajaks ja oleks tagatud riigi julgeolek ning jatkusuutlik areng.

Tegevus:

1) riigi huvi madratlemine maap6ueseaduses ja asjakohastes rakendusaktides;
2) maapoOueseaduses tingimuste seadmine, millest kaevandamisloa andmise otsustamisel oleks
voimalik lahtuda (parima voimaliku tehnoloogia kasutamine jt).

1.2. Polevkivi kasutamise vahendamiseks vajalike diguslike regulatsioonide rakendamine

Pdlevkivivaru on piisav nii tanaste kui ka l&hiajal kasvava energiavajaduse rahuldamiseks, kuid
pdlevkivi on taastumatu loodusvara ja seetOttu tuleb Eesti pikaajalise energiaga varustuskindluse
tagamiseks piirata pdlevkivi kaevandamise mahtu kuni 20 min tonnini aastas ja rakendada
meetmeid pdlevkivi osakaalu jatkuvaks véahendamiseks Eesti energiabilansis. Lahtudes
“Energiamajanduse riikliku arengukava aastani 2020” ja elektrimajanduse arengukava koostamise
kaigus fikseeritavast elektritootmise strateegiast saab analiiiisida ka erinevaid meetmeid pdlevkivi
aastase kaevandamismahu vahendamiseks kuni 15 miljoni tonnini aastas ja kavandada
alternatiivsete energiaallikate arendamist. Kaevandamismahu véahendamine 15 miljoni tonnini
aastas seatakse sihiks aastaks 2015. Energiamajanduse arengukava on aluseks elektrimajanduse,
biomassi ja bioenergia valdkonna arengukavade kdrval ka Pdlevkivi arengukavale.

Pdlevkivi arengukavas pustitatud eesmarkide saavutamiseks ja Ghuheitmete piiramiseks voetud
rahvusvaheliste kohustuste tditmiseks vOib osutuda vajalikuks pdlevkivi baasil elektri tootmist
piirata Eestist valjamuigiks ja pdlevkividli véljavedu. Et tagada Eesti tarbijate varustamine
elektriga, tuleb vajaduse korral piirata pdlevkivi kasutamist pdlevkividli tootmiseks mahus, mis
peaks katma Eesti sooja- ja elektritootjate vajadusi.
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Tegevus:

1) maapOueseaduse ja kaevandamislubade andmise tingimuste muutmine (pdlevkivi kaevandamise
maksimaalne lubatud kogus kuni 20 min t aastas, seades sihiks pdlevkivi aastase
kaevandamismahu maksimaalselt 15 min t);

2) keskkonnatasude seaduse muutmine, satestades mojusad meetmed pdlevkivi kaevandamise
korral (ile lubatud koguse aastas.

1.3. Polevkivikasutuse jatkusuutlikkuse tagamine

Pdlevkivikasutuse  jatkusuutlikkuse  tagamiseks rakendatakse pdlevkivi  kaevandamisel
rahvusvahelistest nduetest ja Eesti kohalikest tingimustest tulenevaid majandus-, tehnoloogia-,
sotsiaal- ja keskkonnakaitsepiiranguid.

Piirangud seatakse seaduste alusel, kusjuures piiranguid ja ndudeid pélevkivi kaevandamise ja
kasutamise tehnoloogiate, loodusvara kasutamise efektiivsuse, heitmete keskkonda viimise ja
jaatmekaitluse viiside osas seatakse nii digusaktidega kui ka keskkonnalubadega. Liberaalse
turumajanduse tingimustes on pdlevkivikasutuse efektiivsuse saavutamisel oluline roll
fiskaalmeetmete (keskkonnatasude, kutusteaktsiiside) senisest tdhusamal rakendamisel.

Igati tuleb soodustada innovaatilist tegevust, uute efektiivsete ja keskkondasaastvate tehnoloogiate
valjatootamist ja rakendamist.

Tegevus:

1) jd4tmeseaduse taiendamine piirangu seadmisega 6litootmise tahketes jadtmetes orgaanilise aine
sisalduse tasemele;

2) uuringud pdlevkivi kasutamissuundade maaramiseks:
| etapp — kriteeriumite valjatéotamine polevkivivaru hindamiseks kvaliteedi jargi;
Il etapp — pOlevkivivaru hindamine kvaliteedi jargi uute kriteeriumite alusel.

Strateegiline eesmark 2. Pdlevkivi kaevandamise ja kasutamise efektiivsuse tdstmine

Mdojunaitaja Baastase

Pdlevkivi kasutamise efektiivsust pdlevkividli tootmisel kajastav
indikaator(id) ja nende baastase mééaratakse meetme 2.1. tegevuse
2 raames toimuva uuringu kéigus

Polevkivi kasutamise efektiivsust elektri tootmisel kajastav
indikaator(id) ja nende baastase mééaratakse meetme 2.1. tegevuse
2 raames toimuva uuringu kaigus

Pdlevkivi varu kadu allmaakaevandamise korral 28% (2007. a)
PAlevkivi varu kadu karjéariviisilise kaevandamise korral 8% (2007. a)
Meetmed:

2.1. Kaevandamismahu optimeerimine

Vaatamata sellele, et energiatarbimine kasvab ja kaevandamislubasid on juba antud maksimaalse
aastase kaevandamismahuga kuni 23,75mint, tuleb pdlevkivi kaevandamismahtu piirata,
kehtestades kaevandamise tlempiiriks kuni 20 min t/a. Ulempiiri kehtestamine on vajalik selleks, et
valtida looduskeskkonna Ulemaarast kahjustumist ja liigset sotsiaalset survet piirkonnale ning
tagada polevkivi kaevandamise jatkusuutlikkus. Optimaalse kaevandamismahu pdhjendus on
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esitatud alapeatiikis 2.3.

Eesti Teaduste Akadeemia energeetikandukogu mérgib oma 19. detsembri 2006. a otsuses, et kuna
elektri tarbimine Eestis kasvab, siis pdlevkivi vajadus aastate jooksul ei véhene, vaid pigem
suureneb. Edaspidiste tootmismahtude ja optimaalsete lahenduste madramiseks tuleb
energeetikandukogu arvates analiitisida kogu pdlevkivi kaevandamise ja kasutamise ahelat tehnilise
ja majandusliku efektiivsuse, keskkonnakaitse ja jatkusuutlikkuse seisukohalt, pidades silmas riigi
energiastrateegiat ja -vajadusi kui Uhtset tervikut. See ulesanne tuleb lahendada Polevkivi
arengukava elluviimise jargmises etapis aastateks 2016—2030.

Pdlevkivi tilema&rasele kaevandamisele ja tarbimisele seavad piiri keskkonnakaitse piirangud, mis
on nimetatud KSH aruandes. Kuni 20 miljoni tonnise aastatoodangu uletamine seaks ohtu Eesti
Vabariigi vastuvdetud keskkonnaalaste kohustuste taitmise.

Kaevandamisvaarsuse indeksi alusel on kdrge ja véga korge kaevandamisvéérsusega alad Uljaste,
Narva, Uus-Kividli, Ojamaa, Aidu, Viru, Sirgala, Sompa, Ahtme, Kohtla ja Tammiku.

Kihindi energiatootluse poolest on parema energiatootlusega valjad Narva, Uus-Kividli, Puhatu,
Ojamaa, Estonia, Aidu, Sirgala, Sompa, Viru, Ahtme, Kohtla ja Tammiku.

Nimetatud kaeve- ja uuringuvéljadest on juba evitatud ja aastaks 2015 enamasti ammendatud
Narva, Sompa, Ahtme, Kohtla (sh Aidu) ja Tammiku. Ojamaa kaevandusele on kaevandamisluba
juba antud ja kaevandus todtab. Uus-Kividli uuringuvaljale on esitatud kaevandamisloa taotlus.
Uljaste uuringuvéljal on kaevandamistegevus raskendatud keskkonnakaitse piirangute tottu. Riigi
energiaga varustatuse tagamiseks (energia hajutamise eesmaérgil) ka pérast 2015. aastat ning
keemiatOostuse arendamiseks on mdeldav Uus-Kividli ja Puhatu uuringuvalja kasutuselevott.

Potentsiaalse energiakoguse poolest on perspektiivsemad véljad Peipsi, Rakvere, Estonia,
Permiskila, Puhatu, Sonda, Tudu ja Oandu. Seega 78% Eesti pdlevkivimaardla energeetilisest
ressursist paikneb valjadel, mille kaevandamisvéarsus on alla keskmise. Keskmiseks tasemeks on
vOetud Estonia kaevanduse méaeeraldis.

Kui Eesti pdlevkivimaardla idaosas paiknevad pdlevkivikarjdarid on ammendatud, tuleb vajaduse
korral kavandada pdlevkivi kaevandamist maardla kesk- ja ladneosas, kus pdlevkivi lasub
sigavamal. Sellega seoses suureneb maa-aluse kaevandamise osakaal, mis uhelt poolt tingib
investeeringute suurenemise ja pdlevkivi hinna tdusu, teiselt poolt aga vahendab keskkonnamdju ja
sotsiaalset hairitust. Varu kaevandamisvéarsuse, kihindi energiatootluse ja potentsiaalse
energiakoguse pdhjal, arvestades ka keskkonnakaitse piiranguid, on tulevikus otstarbekas votta
kasutusele seni kaevandamiseks kasutusele votmata Uus-Kividli ja Puhatu uuringuvaljad.

Piisavast pdlevkiviressursist hoolimata tuleb keskkonnakaitse ja sotsiaalsete piirangute ning uldsuse
surve tottu asuda Eesti energiamajandust Umber korraldama pdlevkivienergeetika osatéhtsuse
vahendamise suunas. Eesti varustamisel kodumaise energiaga pingestub olukord 2015. a 16puks, kui
suletakse praegu kdigusolevad pdlevkivi tolmpdletusel baseeruvad tootmisvdimsused.
Alternatiiviks on panustamine tuumaenergeetikasse vOi hajutatud energiatootmisse, kuid
alternatiive ei ole Vabariigi Valitsuse tasandil, spetsialistide ringis ega ka rahvaga piisavalt
arutatud.

Nii Polevkivi kui ka Kituse ja energiamajanduse arengukavas pustitatud eesmérkide saavutamiseks
tuleb rakendada senisest tbhusamaid meetmeid alternatiivsetel kitustel toimivate ja hajusamalt
paiknevate elektritootmisvdimsuste plstitamise ning taastuvkutuste tootmise edendamiseks.

Tegevus:

1) rakendusuuringute tellimine jargmise pdlevkivi kasutamise arengukava koostamiseks, sh:
-kompleksuuring pdlevkivi optimaalse kaevandamismahu mééramiseks aastateks 2016—2030,
arvestades pdlevkivienergeetika osakaalu edasist jark-jargulist vahendamist ja sellega seoses riigi
huvi tapsustamist;
-uuringud pdlevkivi kasutamise prioriteetide seadmiseks aastateks 2016—2030, l&htudes
majanduslikest kriteeriumitest ja parima vdimaliku tehnika maé&ratlusest;
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2) energia- ja elektrimajanduse strateegiliseks planeerimiseks vajalike analliiside tellimine
(pblevkivi osakaalu vahendamiseks alternatiivsete energiaallikate leidmine ja kasutamine piisava
tootmisvdimsuse tagamiseks).

2.2. Pdlevkivi valdkonna rakendusuuringute ja tootearenduse edendamine

Kasutamissuundade maaramisel on aluseks vdetud Kituse ja energiamajanduse arengukava [1],
Elektrimajanduse arengukava [2] ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tellimisel
TTU maéeinstituudis ning pdlevkivi instituudis koostatud alusuuringud [12-16]. Samuti on saadud
andmeid suurematelt pdlevkivi kasutamisega seotud ettevotetelt (Eesti Energia AS, Viru Keemia
Grupp AS, Kividli Keemiatoostuse OU, AS Kunda Nordic Tsement).

Pdlevkivi arengukavas kirjeldatav ajavahemik on véga llhike, ainult kaheksa aastat, seetdttu on
selge, et suures osas tuleb pdlevkivi kasutamist jatkata juba véljakujunenud suundades ja
praeguseks evitatud tehnoloogiate baasil. Kusimus on eeskatt selles, millises koguses polevkivi
uldse kasutada ja millised on proportsioonid kasutamissuundade vahel. Samas on vaja juba téna
anda tduge podlevkivi uute potentsiaalsete kasutamissuundade véljatootamisele. Selleks tuleb
kavandada ja toetada uuringuid, mis on suunatud uute kasutamissuundade ja tehnoloogiate (parim
voimalik tehnika, luhendatult PVT) valjaarendamisele, aga ka olemasolevate optimeerimisele,
pdlevkivi kasutamise efektiivsuse suurendamisele ja keskkonnamd@ju vahendamisele. Teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia 2007-2013 ,, Teadmistephine Eesti I1I” ndeb ette
konkreetsete valdkondade eelisarendamist riiklike teadus- ja arendusprogrammide elluviimisega.
Uhe vitmevaldkonna raames on kavandatud ka energia T&A riikliku programmi koostamine, mille
uheks suunaks on pdlevkivitehnoloogiate arendamine (néhakse ette tegevus kogu pdlevkivi
tootmistsukli arendamiseks ja efektiivsuse kasvuks, k.a pdlevkividli edasiseks vaartustamiseks).
Alusuuringute (siht- ja grantfinantseerimine energiatehnoloogiate vallas tervikuna) finantseerimine
sOltub esitatud taotluste edukusest.

Tegevus:

1) energiavaldkonna T&A riikliku programmi koostamine, mille Uheks suunaks on
pdlevkivitehnoloogiate arendamine (ndhakse ette tegevus kogu pdlevkivi tootmistsikli
arendamiseks ja efektiivsuse kasvuks, k.a polevkividli edasiseks vaartustamiseks);

2) polevkivialase tehnoloogia arenduskeskuse (TAK) loomise ettevalmistamisel kaasaaitamine;

3) uuringud pdlevkivialase teadus- ja arendustegevuse valdkonnas ning eelduste loomine
rahvusvaheliste koostooprojektide alustamiseks.

2.3. Pdlevkivi kaevandamise ja kasutamise keskkonnatasude pdhimdtete Ulevaatamine

Senisest enam on vajalik arvesse votta pdlevkivi kaevandamisega ja pdlevkivitoodete kasutamisega
kaasnevaid valiskulusid keskkonnatasude tasuméaarade kehtestamisel. Kaevandamisdiguse
tasumadara rakendamisel tuleb l&htuda ka pdlevkivi kvaliteedist.

Tegevus:

1) rakendusuuringud pdlevkivi kasutamise valiskulude objektiivseks arvestamiseks
keskkonnatasude tasumaarades nii, et paraneks pdlevkivi kasutamise efektiivsus ja
pdlevkivitoodete vaaristamine ning hinnates eelnevalt keskkonnatasude v&imalike muutuste
moju elektri hinnale ja ettevdtlusele. Kaaluda nn pdlevkivivaldade tasandusfondi osa
suurendamist.

2.4. Hariduse ja teadust6o edendamine

Senisest rohkem tuleb propageerida pdlevkivi-erialasid noorte hulgas, seda nii kutsehariduse kui ka
kdrghariduse tasandil.
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Tegevus:

1) 6ppe- ning teadustdo tdhustamine rakenduskdrgkoolides ja ulikoolides ning pdlevkiviga seotud
erialade propageerimine;

2) eestikeelsete Gppematerjalide koostamine ja Kirjastamine (toimub Uldise eestikeelsete
Oppematerjalide véljatddtamise projekti raames).

Strateegiline eesmark 3. Pdlevkivi kaevandamise ja kasutamise keskkonnamd@ju vdhendamine

Pdlevkivi kaevandamise ja kasutamise keskkonnamdju saab riik vdhendada, rakendades Uiheaegselt
regulatiivseid ja fiskaalmeetmeid, toetades keskkonna infrastruktuuri rajamist ja
keskkonnauuringute tegemist ning keskkonnaalase teabe levitamist. Kuna pdlevkivi kaevandamise
ja kasutamise keskkonnamdju on suuresti seotud kaevandamise ja kasutamise mahtude ning
kasutatavate tehnoloogiatega, tuleb seada polevkivi kaevandamise maksimaalse aastamahu piirid
ning senisest enam rakendada keskkonnamdju vahendamist tagavaid piiranguid nii pdlevkivi
kaevandamise kui ka kasutamise tehnoloogiate osas. Piirkonna sotsiaalsele heaolule ning
traditsioonilistele toimetulekuviisidele avalduva negatiivse mdju vahendamiseks tuleb piirata
rajatavate karjaaride arvu, tagada karjaaride kiirem ammendamine ning kaevandatud alade kiirem
taaskasutusse votmine. Oluline on rakendada meetmeid keskkonna saastamise &rahoidmiseks voi
valtimiseks ja kooskdlastada need kohalike omavalitsustega.

Maojunaitaja Baastase
Taaskasutusse voetud alade suhe avatavate karjaérialadega 50%:50% (2007. a)
Pdlevkivi tootlemisel tekkiva poolkoksi hulk 0,846 min't (2005. a)
Pdlevkivi tootlemisel tekkiva koldetuha hulk 2,352 min t (2005. a)
CO2 emissioon energiatootmisel 16,3 min t (2006. a)
Elanikkonna tervisemdju kajastav indikaator(id) ja nende baastase

madratakse meetme 3.4. tegevuse 2 raames toimuva uuringu kéigus

Meetmed:
3.1. Keskkonnakaitse erimeetmete rakendamine

Keskkonnakaitse erimeetmeid tuleb rakendada kaevandamisel endisel Pandivere veekaitsealal ja
sellega piirnevatel aladel ning looduskaitseobjektide mdjupiirkonnas, l&htudes kohapealsetest
looduse oludest ning kaitstavate liikide ja elupaikade kaitsekorralduskavades maaratud kaitset
tagavatest tingimustest.

Keskkonnaministeerium koordineerib vesikondade ja alamvesikondade veemajanduskavade
koostamist. Pandivere pdhjavee alamvesikonna majanduskava Kkinnitas keskkonnaminister
10. mértsi  2005.a  kaskkirjaga  nr253. Informatsiooniga on  vdimalik  tutvuda
Keskkonnaministeeriumi kodulehel: http://www.envir.ee/204372 Kindlaks on mé&&ratud Pandivere
nitraaditundlik ala, mille kaitse eeskirja on Vabariigi Valitsus kinnitanud 21. jaanuari 2003. a
maarusega nr 17.

Tulenevalt KMH aruandes esitatust saab maapOueseaduse kohaselt seada kaevandamisloas
kaevandamisest inimese tervisele, varale ja keskkonnale tuleneva kahjuliku mdju vahendamise
ndudeid.
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Tegevus:

1) polevkivi kaevandmise ja kasutamisega kaasnevate negatiivsete keskkonna- ja
tervisemd@jude kaardistamine ja mdjude vahendamiseks leevendusmeetmete véljapakkumine;

2) uuringud pdlevkivimaardla pdhjaveevarule hinnangu andmiseks, mis peavad tagama reaalse
ulevaate pdhjaveevarust ja selle lilkumisest planeeritavas kaevandamispiirkonnas,
hidrogeoloogiliste mudelite tapsustamine, mis voimaldavad maarata depressioonilehtrite ulatust
ja valjapumbatava vee kvaliteeti;

3) maapdueseaduse tdiendamine nii, et arvestades stivauuringute tulemusi (tegevus 1), oleks
tagatud inimese tervisele ja varale ning keskkonnale kaevandamisest tuleneva kahjuliku mdju
maksimaalne vdimalik vahendamine.

3.2. Polevkivimaardla kasutamine kaevandamistundlikkusest lahtudes

Looduskaitse ja keskkonnakaitse voi sotsiaalsest seisukohast tundlikel aladel on kaevandamine
keelatud voi piiratud. Kaevandamine looduskaitsealade ja neid mdjutavate alade all tuleb véimaluse
korral vélistada. 1gal juhul peab asjaomasele taotlusele eelnema véaga pohjalik keskkonnakaitsealane
hinnang. TTU méeinstituudis 2005. aastal Pdlevkivi arengukava koostamise jaoks tehtud
alusuuringutes on kaeveviljade kasutuselevotu tingimustes lahtutud alade kaevandamistundlikkuse
kategooriatest [15]. Esitatud ettepanekus on valja eraldatud 4 kategooriat, vottes arvesse Eesti
podlevkivimaardla tehnoloogilise, majandusliku ja keskkonnakaitselise rajoneerimise véimalikkust.

Tegevus:

1) rakendusuuringute tellimine, et kaevandamisloa taotluse menetlemisel ja kaevevalja
kasutuselevotul oleks vBimalik ldhtuda ala kaevandamistundlikkuse kategooriast.

3.3. Kaevandatud alade taaskasutuselevotu optimeerimine

Elanikkonna mured seoses kaevandatud alade kasutuselevGtuga tulenevad eelkdige
ndukogudeaegsest kogemusest — heakorrastustdid tehti sel ajal lohakalt ja elanikkonnaga
kooskdlastamata. Taasiseseisvunud Eestis on olukord oluliselt paranenud, kaevandatud alad
uldreeglina metsastatakse ja antakse taaskasutusse kdérgema boniteediga kui alal varem oli.
Metsadesse on asunud elama mitmed suurimetajad ja looduskaitsealused linnuliigid, sh kotkad.
Maapinna langatusi uute kaevanduste kohal enam ei teki, sest kamberkaevandamisel jaetakse alles
piisavalt suured tervikud. Langatustega aladel on tehtud hooldust6id ning ohtlikumad vajumid on
taidetud aherainega ja kaetud mullaga. Suletud kaevanduste todstusterritooriumid leiavad enamasti
kasutamist drimaana, kasutamata territooriumid Kkorrastatakse ja tagastatakse riigile (Ahtme
kaevandus). Aherainepuistanguid kujundatakse mitmeotstarbelisteks puhkealadeks (Ahtme,
Kohtla jt).

Samal ajal on inimeste ootused taaskasutatavate alade osas suured ning tldreeglina soovitakse, et
kaevandatud aladel oleks taastatud véhemalt kaevandamiseelsega samavéédrne maastik. Selleks, et
taita Uldsuse ootusi, tuleb rakendada maailmas teadaolevat parimat keskkonnapraktikat, mis
baseerub kogu keskkonnatsiklil, alates kaevandamiseelsest tegevusest kuni maa tagastamiseni
omanikule. Kdigis tstklites tuleb kaasata kohalikke omavalitsusi ja elanikkonda. Tuleb tagada
taielik materiaalne ja keskkonnaalane vastutus ning kaasata maastikuarhitekte, kes ldhtuksid oma
tegevuses kaevandusmaastiku eripdrast. Maapealsete kaitstavate objektide all tuleb séilitada
hooldetervikud.

Tegevus:
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1) alusuuringud eesmargiga satestada maapoueseaduses ja selle alamaktides kaevandamislubade
alusel valjaantud méeeraldistes pdlevkivi kaevandamine ja kaevandatud alade taaskasutusse
votmine vdimalikult Kiiresti, selleks et hairiv mdju oleks vdimalikult luhiajaline ja
kaevandamisjargne maastik oleks peagi igati kasutamiskdlblik.

3.4. Negatiivse sotsiaal-demograafilise méju vdahendamine pdlevkivibasseinis ja selle mojualal

Polevkivi kaevandamisega kaasneva negatiivse mdjuna on kohalik elanikkond mérkinud haireid
puhta joogiveega varustamisel, vélisbhu halba kvaliteeti, ettevotete tekitatavat mira ja haisu,
kaevandamise tagajarjel kahjustatud kinnisvara ning kahjude kompenseerimise stisteemi puudusi.

Kindlasti on vaja parandada pdlevkivipiirkonna valiséhu kvaliteeti. Selleks tuleb oluliselt
vahendada pdlevkivi kasutamisega kaasnevaid dhuheitmeid. Neid aitab piirata kogu elektri- ja
polevkividli  tootmise  moderniseerimine, eeskatt  generaator-tehnoloogial  baseeruvate
tootmisseadmete oluline tdiustamine. Kuna Kohtla-Jarvel on 6huheitmete kdrge foonitaseme tottu
olukord niikuinii Kkriitiline, ei ole uute dlitootmisettevGtete rajamine siia otstarbekas.

Pdlevkivi kaevandamise ja tdotlemisega kaasneva negatiivse mdoju liikidest hairivad kohalikke
elanikke oluliselt takistused olemasoleva infrastruktuuri kasutamisel. Mdira on eriti oluline
mdjutegur nendel aladel, kus todstusettevotted vOi toorme ja toodangu veoteed asuvad inimeste
asualade vahetus laheduses.

Sotsiaalsete pingete, sh eelkdige tootmise laiendamisest ja transpordi kasutamisest tulenevate
hairingute leevendamiseks tuleb paremini planeerida uute pdlevkivi kasutamiseks kavandatavate
tootmisseadmete asukohta ja hajutada transpordivoogusid nii ruumis kui ajas.

EttevOtetel on vajalik panustada senisest enam sotsiaalsete leevendusmeetmete rakendamisse, sh
toetusfondide ja -programmide asutamisse. Nende juhtimisele tuleb kaasata kohalike omavalitsuste
ja huvigruppide esindajaid ning nende vahenditest finantseerida eelk8ige nende samade ettevGtete
tegevusest mojutatud elanike huvidest lahtuvaid ettevotte tegevusest pShjustatud negatiivse moju
vahendamise meetmeid.

Tegevus:

1) kaevandamisloa andmisel tuleb fikseerida kaevandajale sotsiaalsed, majandus- ja
keskkonnakaitsekohustused. Kvaliteetse joogiveega varustamise tagamiseks seatakse
kaevandamislubade andmisel tingimuseks veevarustussiisteemi valjaehitamine enne
kaevetoode alustamist neis piirkondades, kus veevarustuse hdirete tekkimine kaevandamise
tagajarjel on tbendoline (tdpsustada maapdueseadust);

2) keskkonnatasude seaduse muutmine inimese tervist ja sotsiaalseid aspekte paremini arvestava
kompensatsioonimehhanismi kehtestamiseks;

3) polevkivikaevanduste alal elanikele ja omavalitsustele tekitatud kahjude kompenseerimisviiside
valjatodtamine ja rakendamine;

4) teabevahetuse parandamine ettevotete poolt taotletavatest uutest tegevustest ja ettevotete
tegevusest tuleneva keskkonnamdju asjus elanike sotsiaalse hairituse ja tekkinud sotsiaalsete
pingete leevendamiseks. Ettevotete keskkonnameetmete ja nende efektiivsuse tutvustamine.

3.5. Kaevandamislubade andmisel keskkonna- ja sotsiaalelundudeid arvestavate tingimuste
seadmine

Valitsusliidu programm aastateks 2007-2011 n&eb maapdueseaduses ja kaevanduslubades ette

kaasnevate maavarade maksimaalse kasutamise kohustuse ja mulla ning pinnase ladustamise viisil,

mis vodimaldab nende taaskasutust. Analiiisi tulemusena selgub, kuidas on vdimalik uute

kaevandamisalade andmisel rakendada kaevandamise negatiivset mdju  minimeerivaid

tehnoloogiaid, kasutada ressurssi sééstlikult, minimeerida maavara kadu (loobuda p&hjendamatult
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suurtest hoidetervikutest, rakendada kaevandatud ala téitmist, margalade all vdib kasutada
lankkaevandamist). Vajalik on minimeerida tehnogeenne keskkonnamdju: véltida seismilist moju,
mara, tolmu ja pdhjavee seisundi muutumist (nditeks evitada mehhaanilist valjamist). Oluline on
pblevkivist kvaliteetse 16pp-produkti saamine, milleks kaugemas tulevikus on mootorikitused ja
keemiatooted. Pdlevkivi pealmaakaevandamisel (looduslik maastik havib, katendikivimid
eemaldatakse ja paigutatakse Umber, pdlevkivikiht voetakse téielikult vélja, kusjuures karjaari
tooeest eemaldatakse sinna tunginud sademete- ja pBhjavesi ning seejarel voetakse ammendatud
kaevevéli taaskasutusse) voi allmaakaevandamisel (pdlevkivikihind purustatakse, jattes alles
maapinna stabiilsust hoidvad tervikud, ja veetakse vélja maapinda ja katendit eemaldamata,
tooeesse tunginud sademete ja pdhjavesi juhitakse dra) on erinev keskkonda ja piirkonna elanikke
hairiv mdju. Kaevandamisloa andmise juures on oluline hinnata, milline mdju on kaevandamisel
keskkonnale ja kaevanduspiirkonna elanike heaolule nii kaevandamise ajal kui ka parast
kaevandamise 16ppemist.

Kaevandamisloa taotluse keskkonnamdju hindamisel ja loa andmisel on vajalik arvesse votta
eelkdige jargmisi aspekte:

1) pdhja- ja pinnaveele avalduv mdju. Oluline on Kkirjeldada ja argumenteerida
kaevandamisel kasutatava tehnoloogia (ja kaevandamise kiiruse) mdju pohjaveele:
depressioonilehtri ulatust (kaardimaterjalil, pdhjaveekihtide kaupa); valjapumbatava vee
mahtu (m%a ja m/t véljastatava pélevkivi koguse kohta) ja meetmeid pdhjavee karjaari
tungimise vahendamiseks; valjapumbatava vee kvaliteeti (BHT, KHT, hdoljumi,
sulfaatide, fenoolide sisaldust) ja wvee kvaliteedi sailitamiseks rakendatavaid
tehnoloogilisi meetmeid,;

2) Umbritseva piirkonna elanike elu kvaliteedile avalduv mdju. Vajalik on kirjeldada
pdlevkivi kaevandamise, todtlemise, ladustamise ja tarbijani veo tehnoloogiaid ning
nende moju: rajatava infrastruktuuri paiknemine ja ulatus (kaardid); tehisrajatiste ja
kaevandamise ning toodtlemisega kaasneva mira ja tolmu leviku ulatus ja -tsoonid
(kaardid); pdlevkivi transpordiviisid, veoteed (kaardid) ja mahud ning tekkivate heitmete
(CO2, tahkete osakeste, SO2, NOx heitmed t/a ja kg/t véljastatud pblevkivi koguse kohta)
ja energiakulu (toe/tonni valjastatud pdlevkivi koguse kohta) hinnang; vdimalike muude
héirivate faktorite ja nende leevendusmeetmete Kirjeldus;

3) sotsiaalne moju ja leevendusmeetmete rakendamise ulatus. Vdimaluse korral hinnata, kui
paljudel majapidamistel muutub sotsiaalsete teenuste kvaliteet (teede, veevarustuse
olemasolu, juurdepééas postiteenustele jm sotsiaalsele infrastruktuurile ja teenustele) ning
kirjeldada rakendatavaid kompensatsioonimeetmeid; tuleb esitada kavandatava
tegevusega seotud piirkonna sotsiaalse infrastruktuuri toetamiseks ja inimeste
elukvaliteedi parandamiseks kavandatavaid lisameetmeid ning mérkida nende maksumus
(kr/a);

4) kaevanduse sulgemine. Vajalik on kirjeldada ammendatud karjéériosa korrastamise
tehnoloogiat ja karjaari sulgemise viise ning ala loodusliku seisundi taastamise meetodeid
ja maksumust (kr/ha), samuti loodusliku seisundi taastumise kiirust (taastumise aeg
aastates).

Tegevus:

1) rakendusuuringud maapdueseaduse tdiendamiseks kaevandamislubade muutmise ja kehtetuks
tunnistamise voimaluste loeteluga, sealhulgas arvestades 6igusaktide nduete rikkumise
raskusastet;

2) maapdueseaduse tdiendamine kaevandamislubade muutmise ja kehtetuks tunnistamise
vBimaluste loeteluga, sealhulgas arvestades digusaktide nduete rikkumise raskusastet.
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4. POLEVKIVI ARENGUKAVA ELLUVIIMINE
4.1. Juhtimisstruktuur Pdlevkivi arengukava elluviimiseks

Pdlevkivi arengukava juhtimisstruktuuri kirjeldus on koostatud Vabariigi Valitsuse 13. detsembri
2005. a méaruse nr 302 ,,Strateegiliste arengukavade liigid ning nende koostamise, taiendamise,
elluviimise hindamise ja aruandluse kord“ kohaselt.

Vabariigi  Valitsus on maédranud Keskkonnaministeeriumi vastutavaks Pdlevkivi arengukava
koostamise eest. Keskkonnaministeeriumi Ulesanne on arengukava koostamise, tdiendamise,
elluviimise, hindamise ja aruandluse koordineerimine. 13. juunil 2007 Riigikogus vastu v@etud
maapoueseaduse muutmise seaduse jargi (joustunud 8. juulil 2007) kinnitab Pdlevkivi arengukava
Riigikogu. Polevkivi arengukava juurde kuulub rakendusplaan, mis esialgu koostatakse aastateks
2008-2011 ja mille keskkonnaminister esitab VVabariigi Valitsusele koos Pdlevkivi arengukavaga.

Vabariigi Valitsuse maaruse nr 302 kohaselt esitab keskkonnaminister Vabariigi Valitsusele (ks
kord aastas aruande Pdlevkivi arengukava tditmise, arengukavas ja rakendusplaanis esitatud
eesmarkide saavutamise ning meetmete kasutamise tulemuslikkuse kohta, mille jérgi otsustatakse
arengukava taiendamine voi ldpetamine. Vajadusel korrigeeritakse aastaaruandluse kéigus ka
rakendusplaani.

Pdlevkivi arengukava viiakse ellu periooditi uuendatud rakendusplaani alusel, milles kavandatakse
Pdlevkivi arengukava teostamise maksumus ja finantseerimise allikad, esialgu esimeseks neljaks
aastaks kavandatud meetmete kaupa. Keskkonnaministeerium on kaasanud rakendusplaani
elluviimiseks Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi, Rahandusministeeriumi, Haridus- ja
Teadusministeeriumi ning Sotsiaalministeeriumi. Pdlevkivi arengukava teostamiseks seatud
pohilised tlesanded ja kohustused arutati labi arengukava koostamise kéigus, et kdigil asjaomastel
ministeeriumidel oleks vdimalik arvestada Pdlevkivi arengukava oma valdkonna arengukavades
ning eelarve taotlustes.

Rakendusplaanis maérgitakse ka pdlevkivi kasutamise l&hiaastate arengusuunad, arvestades
maailmas sel alal toimuvat arengut.

4.2. Polevkivi arengukava maksumuse prognoos

Tabel 9. Meetmete maksumus kroonides

Strateegiline eesmark 1. Tagada Eesti varustatus p&levkivienergiaga ja kindlustada Eesti energeetiline
sdltumatus
Teostamise aeg Maksumus aastate kaupa
20082009 2008 2009 2010 2011 2012-2015 Zﬁlr::sstaja/
Meetme maksumus 300 000 0 300 000 0 0 0 KKM/RE
Teostamise aeg Maksumus aastate kaupa
2008-2009 2008 2009 2010 2011 2012-2015 zﬁlr(m:sstaja/
Meetme maksumus 70 000 0 70 000 0 0 0 KKM/RE

Teostamise aeg Maksumus aastate kaupa

-40 -



2008-2010 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘2012-2015 ‘aRJﬁ_ll;l:Sstajaj ‘
Meetme maksumus 1 000 000 0 500 000 500 000 0 0 MKM/RE

Teostamise aeg

Maksumus aastate kaupa

2008-2015 2008 2009 2010 2011 2012-2015 aRJTilE:SStaja/
Meetme maksumus 5700 000 1700000 | 1000000 1000000 | 1000000| 10000000 |KKM, MKM/
RE

Teostamise aeg

Maksumus aastate kaupa

2008-2015 2008 2009 2010 2011 2012-2015 slﬁlfg:sstaja/
Meetme maksumus 9 250 000 1000000 | 2250000 1000000 | 1000000| 40000000 | KKM, MKM,
HTM/RE

Teostamise aeg

Maksumus aastate kaupa

2008-2009 2008 2009 2010 2011 2012-2015 ;ﬁzzstajaj
Meetme 500 000 0 500 000 0 0 0 KKM/RE
maksumus

Teostamise aeg

Maksumus aastate kaupa

2008-2012 2008 2009 2010 2011 2012-2015 Elﬁlfgssstaja/
Meetme maksumus 7 500 000 1500 000 | 1500000 1500000 | 1500000 | 1500000 |HTM/RE

Teostamise aeg

Maksumus aastate kaupa

2008-2015 2008 2009 2010 2011 2012-2015 ;ﬁzzstajaj
Meetme maksumus 1 200 000 500 000 0 0 0 700 000 SoM, KKM/
RE

Teostamise aeg

Maksumus aastate kaupa

2008- 2015 2008 2009 2010 2011 2012-2015 aRJTilE:SStaja/
Meetme maksumus 5000 000 250 000 750 000 1 000 000 600 000 2400 000 |KKM/RE

Teostamise aeg

Maksumus aastate kaupa

2008-2010 2008 2009 2010 2011 2012-2015 aFflﬁE:sStajaj
Meetme maksumus 1 250 000 0 625 000 625 000 0 0 KKM/RE

Teostamise aeg

Maksumus aastate kaupa
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2008-2015 2008 2009 2010 2011 2012-2015 ZﬁE:stajw
Meetme maksumus 500 000 0 0 0 500 000 0 KKM/RE

MEEDE 3.5. Kaevan

damislubade andmisel keskkonna- ja sotsiaalelundudeid arvestavate tingimuste seadmine

Teostamise aeg

Maksumus aastate kaupa

20082009 2008 2009 2010 2011 2012-2015 Zﬁlr(maagtajaj
Meetme maksumus 350 000 0 350 000 0 0 0 KKM/RE
Arengukava kokku 2008-2015 2008 2009 2010 2011 2012-2015
Kogumaksumus 32 620 000 4950 000 | 7845000 | 5625000 | 4600000 | 9600000 RE
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi initsiatiivil moodustatakse  konsortsium

pdlevkivitehnoloogiate arenduskeskuse (TAK) asutamiseks.

KOKKUVOTE

Pdlevkivi on rahvuslik rikkus, mida tuleb saastlikult kasutada ja ka tulevikus vaartustada kui olulist
strateegilist ressurssi, mis tagab Eesti riigile poliitilise, majandusliku ja energeetilise sGltumatuse.
Pdlevkivi tuleb kaevandada keskkonnasdbralikult, saastes vett, maastikke, 6hku, looma- ja
taimeriiki ning piirkonda asustavaid inimesi. Keskkonnasdbralik kaevandamine tdéhendab maardla
Kiiret hdlvamist, maavara Kiiret véljamist, pdhjavee ja elustiku minimaalset méjutamist, mira-,
tolmu- ja seismiliste efektide véltimist ning kaevandatud ala kiiret ja kohalike omavalitsustega
kooskdlastatud korrastamist Euroopa parimate standardite jargi.

23. detsembril 2004 Riigikogus vastu voetud maapdueseadus joustus 1. aprillil 2005. Ainult sellest
seadusest lahtudes ei ole voimalik efektiivselt pdlevkivi kasutamist riiklikult suunata, kuigi seaduse
8 34 I6ike 1 punkt 14 satestab kaevandamisloa andmisest keeldumise, kui “kaevandamine on
vastuolus riiklike huvidega”. Riigi huvi ei olnud seni kindlalt mééaratletud. Pdlevkivi arengukavas
on méaératletud riigi huvi pdlevkiviressursi kasutamisel, mis vajab seadusandja heakskiitu. Riigi
huvi on Eesti tarbijate tdrgeteta varustamine elektri- ja soojusenergiaga ning vaartustatud
pdlevkivitoodetega, rakendades pdlevkivi kaevandamisel ja toétlemisel parimat vdimalikku
tehnoloogiat, kasutades pdlevkivi ja sellega kaasnevaid loodusvarasid efektiivselt ning
vOimalikult vaikese negatiivse keskkonna- ja sotsiaalse md&juga nii, et polevkivi jatkuks
voimalikult pikaks ajaks ja oleks tagatud riigi julgeolek ning jatkusuutlik areng.

1. PGlevkivivaru saastlikuks kasutamiseks tuleb kohe satestada pdlevkivi kaevandamise
piiriks kuni 20 min t/a ja pikemaajalises perspektiivis leida v@imalusi pdlevkivi aastase
kasutusmahu jark-jarguliseks vahendamiseks. Kaevandamismahu méaéravad riigi
vajadused, keskkonnakaitse piirangud ja elanikkonna sotsiaalne taluvus.

2. Kuna juba praegu on kaevandamislubasid valja antud rohkem kui 20 min t/a tarbeks, siis
enne Pdlevkivi arengukava vastuvdtmist laekunud, kuid lahendamata, ja uusi pdlevkivi
kaevandamise loa taotlusi ei saa rahuldada, vélja arvatud need taotlused, mille
menetlemise kdigus jouti enne maapdueseaduse 8§ 75 16ike 6 alusel menetluse peatamist
teha KMH. Uusi kaevandamislubasid ei anta maapOueseaduse alusel enne, Kkui
olemasolevate kaevanduste varude ammendamiseni on jdanud kuni 5 aastat. Léhtudes
varu kvaliteedist ning tehnoloogilistest, keskkonnakaitse ja sotsiaalsetest tingimustest, on
uute kaevanduste valjaehitamiseks sobivamad Uus-Kivi6li ja Puhatu kaeve- voi
uuringuvéljad.

3. Senisest enam tuleb orienteeruda jadkvarude (Ahtme, Kose Tammiku jt) drakasutamisele,
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kujundades rikutud maastikest majandamiseks ja puhkamiseks sobivad piirkonnad.

. Kuna pdlevkivi on strateegiliselt oluline maavara, siis tuleb selle ressursi kaevandamist
riiklikult tdhusamalt suunata, s.0 mitme taotleja korral mitte arvestada enampakkumist,
vaid anda kaevandamisfigus ettevottele, kes rakendab keskkonnahoidlikumaid
tehnoloogiaid ja paremaid meetmeid alade keskkonnaseisundi parandamiseks.

. Polevkivi energeetilise ressursi parema kasutamise eesmérgil tuleb kasutada eeskétt neid
tehnoloogiaid, mis suudavad to6delda ka madala kiittevaartusega kaevist.

. Polevkividli véaartustamise eesmargil, sealhulgas mootorikutusteks tootlemisel, tuleb riigi
ja erasektori koost60s korraldada tdiendavaid teadusuuringuid ja katsetusi toostuslikel
tootlemisseadmetel. Enne seda ei tohiks anda uusi lubasid pdlevkividli tootmise
laiendamiseks. On vaja valja tootada arvestuslikud kriteeriumid pdlevkividli
vaértustamise hindamiseks.

. Polevkivi kasutamissuunad ajavahemikus 2008-2015 on:

- prioriteetsena pdlevkivi kasutamine elektri ja pélevkividli tootmiseks Eesti riigisisese
tarbimise katteks;

- prioriteetsena  pllevkivi  kasutamine selle  tdiendavaks  vaartustamiseks
(mootorikitused, keemiatooted jms), kasutades selleks parimat vdimalikku
tehnoloogiat;

- prioriteetsena kodumaise tsemenditootmise vajadusteks;

- pdlevkivi kasutamine elektri ja pdlevkividli tootmiseks Eestist véljaveoks on lubatud
vaid riigi huvist ldhtudes piiratud mahus, reguleerides seda kaevandamislubadega ja
ASile Eesti Pdlevkivi ette antud kaevandamismahtudega.

. Kuna kasitletaval perioodil on pdlevkivielektrijaamad pohilised elektriga varustajad, ei
ole otstarbekas piirata olemasoleva transpordiinfrastruktuuriga (esmajoones raudteega)
elektrijaamadega Uhendatud kaevandamisettevdtete arengut. Soovitav on reserveerida
nende maendusettevltete kaevevaljadega piirnevad aktiivse varu plokid nendele
méendusettevdtetele, tagades selleks asjakohane diguslik alus.

. Pélevkivi kasutamise efektiivsuse tdstmiseks, pélevkivi kaevandamisel ja kasutamisel
tekkivate j&atmete taaskasutamiseks ning kaasnevate loodusvarade &rakasutamiseks,
samuti pdlevkivi osakaalu vahendamiseks energiabilansis tuleb (le vaadata pdlevkivi
keskkonnatasude tasumé&&rade kujundamise kontseptsioon, vottes arvesse maavara
kvaliteeti ja senisest enam arvestada pdlevkivi ja pdlevkivitoodete tasumadrade sisse
kaevandamisega ja kasutamisega kaasnevaid véliskulusid. Selleks tuleb tdsta
loodusvarade kasutamisdiguse ja heitmete tasuméaarasid .

10. Kaevandatud alad tuleb kasutusele votta nii, et ldhtutaks parimast teadaolevast
praktikast, pidades silmas optimaalseid kulutusi ja piirkonna looduslikku omapéra.
Sellesse protsessi tuleb senisest enam kaasata kohalikke elanikke ja omavalitsusi.

11. Voimalikult kiiresti tuleb alustada Pd&levkivi arengukava teise etapi (aastani 2030)
koostamist. Tuleb kaaluda uute kaevanduste ja karjadride rajamise otstarbekust ning
hoolega kaaluda nende vdimalikke asukohti, pidades silmas uute rajatiste sotsiaalset mdju
ja  mdju loodusele, sh podlevkivibasseini elanikkonna sotsiaal-demograafilist
jatkusuutlikkust ja kohalike omavalitsuste elujdulisust, toohdivet ja oskustddliste ning
spetsialistide ettevalmistust. Tuleb tagada tingimused parema infrastruktuuri tekkeks.

12. Vabariigi Valitsusel ja Riigikogul tuleb juba lahiajal langetada strateegiline otsus,
milliseid alternatiivseid energiaallikaid hakata kasutama selleks, et vdhendada pdlevkivi
kasutamise osakaalu. Tuleb otsustada, kas panustada tuumaenergeetikasse vdi reaalseid
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tehnilisi ja majanduslikke vdimalusi arvestavasse hajutatud energiatootmisse. Otsuse
langetamisele tuleb kaasata nii erapooletuid véliseksperte kui ka avalikkust laiapdhjalise
arutelu ja vajaduse korral rahvahééletuse kaudu.

13. Senisest rohkem tuleb propageerida pdlevkivi erialasid noorte hulgas, seda nii
kutsehariduse kui ka kérghariduse tasandil. Selle eesmargi nimel tuleks katseprojektina
kaivitada kutsendustamisetegevus Ida-Virumaa uldhariduskoolides rdhuasetusega
pdlevkivitoostuse t66jouga kindlustamisele.
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