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Lapsehoiukoha uhikuhinna metoodika

Sissejuhatus

2015. aastal avanes Euroopa Sotsiaalfondi esimene taotlusvoor ,Lapsehoiukohtade loomise ja
teenusepakkumise toetamine O-7-aastastele lastele®. Teine taotlusvoor on plaanis avada
2018. aastal. Loodavad lapsehoiukohad peavad aitama lapsevanematel t66le naasta vdi t66l
kaimist jatkata ning lihendama kohalike omavalitsuste lasteaiajarjekordi. Esimeses taotlusvoorus
sai toetust taotleda ainult kohalik omavalitsus. Teises taotlusvoorus véimaldatakse osaleda ka
erasektori ja kolmanda sektori lapsehoiuteenuse ja alushariduse pakkujatel.

Lapsehoiukoht on hoiukoht munitsipaal- ja eralapsehoius (aluseks sotsiaalhoolekande seadus)
ning koolieelses munitsipaallasteasutuses (aluseks koolieelse lasteasutuse seadus) ja
eralasteasutuses (aluseks koolieelse lasteasutuse seadus ja erakooliseadus).

Esimese taotlusvooru raames olid abikdlblikeks kuludeks personalikulud ja nendelt Uhtse maara
alusel arvestatav summa koigi teiste projekti kulude katteks (40% abikdlblikest otsestest
personalikuludest). Lapsevanemad tasuvad reeglina lasteaia/lapsehoiu eest osalustasu ning
struktuurivahendite moistes loetakse vanemate makstav tasu tuluks. Struktuurivahendite projekti
rakendamisel tdhendab see, et tekkinud tulu arvestatakse abikolblikest kuludest maha. Seetottu
tuleb esimese taotlusvooru projektides nii toetuse saajal kui ka rakendusiiksusel pidada arvestust
tulude laekumise kohta ning abikdlblikke kulusid tulu vérra vahendada. Uute loodavate kohtade
Ule arvestuse pidamine ja nendel kohtadel teenuse osutamise eest saadava tulu kontrollimine on
taiendav administratiivne koormus nii toetuse saajale kui rakendusiksusele.

Taiendavat koormust on tekitanud ka t66joukulude arvestamine. Sagedased on juhud, Kkui
personal viibib koolitustel, haiguslehel, puhkusel. Samuti té6tavad dpetajad asutuses mitmel eri
positsioonil, nt véib rihmadpetaja anda liikumistunde. Neil juhtudel tuleb raamatupidajal teha
mitmeid arvestusi, et leida dige proportsioon, mis vastab meetme maaruses satestatud abikdlblike
toojdukulude nbduetele. Vead tekivad sageli puuduva tddtaja asenduste ajal Gigete tddaja
proportsioonide leidmisega. Seega tuleb palgaarvestust tehes jargida mitut erinevat reeglit, mida
palgaarvestuse programmid ei toeta. See omakorda tekitab lisatédd, sest arvestused tuleb teha
kasitsi. Toetuse saaja jaoks tdhendab see paralleelse palgaarvestuse pidamist.

Palgakulude abikélblikkuse tdendamiseks on vajalik tagada ka alusdokumentide kattesaadavus
rakendusiksusele (nt toé6lepingud, tddajatabelid, asendust tdendav dokumentatsioon jne).

Kuna kohalikud omavalitsused on paljudes meetme tegevustes toetuse saajad, siis on oluline
maksimaalselt kasutada lihtsustuste voimalusi. Eesmargiks on vahendada nii toetuse saajate kui
ka rakendusuksuse administratiivset koormust ja projektide administreerimisega kaasnevaid
kulusid. Vottes kasutusele Uhikuhinnad, on toetuse maara arvestamisel voimalik muuta
rakendusskeem koigi osapoolte jaoks vahem administratiivselt koormavaks.



1. Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 1303/2017 artikli 65 16ike 8 punktile
f ei ole Uhikuhinna puhul vaja pidada arvestust puhastulude arvutamiseks, kui puhastulu on juba
Uhikuhinna metoodikasse sisse arvestatud.

2. Toetuse saaja ei pea tulude laekumise kohta pidama eraldi arvestust ega esitama tulude
laekumist tdendavaid dokumente. Rakenduslksus ei pea tegema tdiendavat kontrolli tulude
lackumise kohta ega ellu viima toiminguid, mis on seotud tulu vérra toetuse vahendamisega.

3. Toetuse saajale on rakendusskeem lihtne ja selge, sest Uhikuhind on seotud loodava
lasteaiaga/hoiukohaga.

4. Palgakulude arvestamisel jaavad ara tdotajate asenduste ja vahetustega seotud lisaarvutused
ja kulude abikdlblikkuse tdendamine.

Toetatavate tegevuste taust

Eesti on vananeva rahvastikuga riik, mistéttu on eriti oluline soodustada laste slinde, luua neile
vordsed vdimalused uUhiskonnaelus ja hariduses osalemiseks ning soodustada vanemate
vdimalusi to6turul osalemiseks. Euroopa Komisjoni laste vaesuse analiisi kohaselt on laste
vaesuse puhul kdige olulisem tegur vanemate té6turualane staatus.!

Uuringud kinnitavad, et td6hbives osalemist ja seega ka vaesuse vahendamist takistab oluliselt
hoolduskoormus. Statistikaameti 2015. aasta t66jou-uuringu kohaselt ei toé6ta Eestis 16 800
tooealist inimest (vanuses 15—69) vajaduse t6ttu hoolitseda laste voi teiste pereliikmete eest (v.a
rasedus-, slnnitus- voi lapsehoolduspuhkusel olijad). Neist 38% (6460) moodustavad
eelkooliealiste laste vanemad. Viimaste hulgas on omakorda 90% naisi, mis tahendab, et to6turult
korvalejddmine laste ja pereliikmete eest hoolitsemise tottu puudutab suures osas vaikeste laste
emasid.

Eestis on kuni lapse 1,5-aastaseks saamiseni vbimalik saada vanemahuvitist, mis sailitab
vanemale senise tdise sissetuleku. Kuna vanemahlvitise I16ppemisel pere sissetulek oluliselt
vaheneb, peab olema vdimalik lapsevanemal t66turul osalemist sailitada voi té6turule
suunduda/naasta. Selle tulemusena jaotub nii tdine kui kodune tddkoormus ja vastutus pere
majandusliku toimetuleku eest vanemate vahel Uhtlasemalt, paraneb naiste positsioon t66turul
ning vaheneb vaesusrisk. Oluline on ka paindlikkuse tagamine lapsevanematele, kelle
téokorralduse téttu on vajadus tavaparasest paindlikuma (nt ebatraditsioonilistel kellaaegadel
avatud) lapsehoiukoha jarele.

Kohalike omavalitsuste kohustus on pakkuda lasteaiakohta igale lapsele, kelle
rahvastikuregistrijargne elukoht on selles kohalikus omavalitsuses. Samas ei ole kdik kohalikud
omavalitsused senini suutnud koikidele soovijatele lasteaiakohta pakkuda. Lasteaiakoha ootel oli
2015. aastal 2290 last (neist enamik alla 3-aastased) ja jarjekorrad olid 49% KOV-ides.?
Lapsehoiukohtade puudus oli kdige suurem just kuni 2-aastaste (k.a) laste puhul, vahemal maaral
3-aastaste ja vanemate laste seas.

2015. aastal kasutas lasteaiakohta 0-2-aastastest lastest 13 951 last ehk 34% kogu
vanuseruhmast ning lapsehoiuteenust 0—2-aastastest 3189 last ehk 8% vanuserihmast. 3—6-
aastased lapsed kaivad uldjuhul lasteaias ja neid oli 2015. aastal lasteaias 54 861, mis teeb 89%
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vanuserihmast. Lapsehoiuteenust said 3—6-aastased lapsed vdhem. 2015. aasta jooksul sai neist
lapsehoiuteenust 1521 ehk ainult 2% vastavast vanuserihmast.?

2016. aastal kasutas lasteaiakohta 0-2-aastastest lastest 14 267 last ehk 34% kogu
vanuserihmast. 2016. aastal sai lapsehoiuteenust 0—2-aastastest lastest 3305 last ehk 8% kogu
vanuserihmast.*

3—6-aastased lapsed kaivad uldjuhul lasteaias ja neid oli 2016. aastal lasteaias 54 064, mis teeb
89% vanusertihmast. Lapsehoiuteenust said 3—6-aastased lapsed vahem. 2016. aasta jooksul sai
neist lapsehoiuteenust 1532 ehk ainult 3% vastavast vanuseriihmast.®

Vanemaosaluse arvestus lapsehoiukoha iihikuhinnas

Lapsehoiu rahastamine toimub riigieelarvest (riigieelarve vahenditest taiskasvanute koolituse
seaduses satestatud alustel), valla- vdi linnaeelarve vahenditest, lapsevanemate kaetavast osast
vdi annetustest. Valla- v&i linnavalitsus kinnitab igaks eelarveaastaks lasteasutuse
majandamiskulude, personali td6tasu ja sotsiaalmaksu ning &ppevahendite kulu arvestusliku
maksumuse Uhe lapse kohta. Vanemate kaetav osa on kehtestatud koolieelse lasteasutuse
seaduse § 27 I6ikes 4.

Seadusega on kehtestatud lapsevanematele ainult kohatasu maksimaalne piirmaar.
Lapsehoiukoha eest tasub lapsevanem maksimaalselt 20% Vabariigi Valitsuse kehtestatud palga
alammaarast. Tapse osaluse suuruse maarab kohalik omavalitsus. Lapse toidukulu
paevamaksumuse otsustab lasteaia hoolekogu ja kinnitab direktor. Lapsevanem katab tldjuhul
lisaks maaratud osalusele ka toidukulu, mis sdltub lapse kohal kadimisest.®

Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse 1303/2013 artikli 65 I6ikele 8 ei kohaldata
tulude arvestust projektidele, mille abikélblikud kogukulud on vaiksemad kui 50 000 eurot.

Kui taotleja on eradiguslik juriidiline isik, valitsusasutus vdi selle hallatav riigiasutus, vbivad projekti
abikdlblikud kogukulud olla maksimaalselt 49 999 eurot Uhe taotluse kohta ning projekti
abikdlblikke kogukulusid tulu vérra vahendama ei pea.

Kui taotleja on KOV ja projekti abikdlblikud kogukulud on suuremad kui 50 000 eurot,
vahendatakse projekti abikdlblikke kulusid tulu vérra. Uhikuhinnast arvestatakse maha vastavas
KOV-is kehtiv vanemaosaluse suurus. Kui toetuse taotlejaks on KOV, peab ta lisama taotlusele
oigusakti KOV-is kehtestatud vanemaosaluse suurusega. Kui projekti abikodlblikud kogukulud on
vaiksemad kui 50 000 eurot, siis kogukulusid tulu vérra vahendama ei pea.
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Uhikuhinna alusel kulude hiivitamise péhimétted
Lapsehoiukoha uhikuhind

Lapsehoiuteenuse voi lapsehoiukoha kulu on abikdlblik sotsiaalkaitseministri poolt kehtestatud
Uhikuhinnana, mis tugineb Eurostati andmetele ning on kooskdlas Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarusega (EL) nr 1303/2013 (EUT L 320-469, 20.12.2013) artikli 67 16ike 1 punktiga b
ja artikli 67 16ikega 5. Uhikuhinna metoodika alusena kasutatakse 2017. aasta septembris kdige
varskemaid Eurostatist kattesaadavaid statistilisi andmeid.” Eurostati andmete jargi on Uhe
lapsehoiu- voi lasteaiakoha Uhikuhind 245 eurot® iihes kalendrikuus (aastas 2942,30 eurot).
Lapsehoiukoha kulusid kuludokumentide alusel ei hivitata.

Abikdlbliku kulu arvestamisel kehtivad jargmised tingimused:

1. Kui taidetud on 70-100% taotluses esitatud lapsehoiukohtadest, on lapsehoiukoha maksumus
abikdlblik 100% ehk 245 eurot Ghes kalendrikuus.

2. Kui taidetud on 50-69% taotluses esitatud lapsehoiukohtadest, on lapsehoiukoha maksumus
abikdlblik 70% ehk 172 eurot Ghes kalendrikuus.

3. Kui taidetud on alla 50% taotluses esitatud lapsehoiukohtadest, siis toetust ei maksta.

4. Kui toetuse saajaks on KOV ja projekti maksumus on lle 50 000 euro, arvestatakse lapsehoiu-
vOi lasteaiakoha Uhikuhinnast maha vastavas KOV-is kehtiv vanemaosaluse suurus kalendrikuu
pdhijal.

Naide. Toetuse saajaks on KOV ja toetust on antud 13 lapsehoiukoha loomiseks. KOV on
kehtestanud vanemaosaluseks 78 EUR kuus.
Toetuse rahuldamise otsusega vahendatakse Uhikuhinda 78 EUR vdrra. Valja makstakse:
e 167 eurot kuus (245 — 78 = 167), kui taidetud on 70-100% taotluses esitatud
lapsehoiukohtadest;
e 117 eurot kuus (167 x 0,7 = 117), kui tadidetud on 50-69% taotluses esitatud
lapsehoiukohtadest.

Kui KOV esitab maksetaotluse, peab ta vélja tooma, mitme loodud lapsehoiukoha kasutamiseks
on lapsevanemaga sdlmitud leping voi tehtud otsus vanema avalduse alusel. Kui 13 loodud
lapsehoiukoha kasutamiseks on 12 lapsevanemaga sdlmitud leping, siis on taidetud 90% loodud
lapsehoiukohtadest ja maksetaotluse koostamisel voetakse aluseks tuluga korrigeeritud Ghikuhind
167 eurot. Uute loodud kohtade eest hiivitatav summa kokku tihes kuus on 2171 eurot (13 lepingut
X 167 = 2171 eurot).

Kui KOV esitab maksetaotluse ning kinnitab, et 13 loodud lapsehoiukoha kasutamiseks on
kaheksa lapsevanemaga soélmitud leping, siis on taidetud 61% loodud lapsehoiukohtadest ja
maksetaotluses saab aluseks voétta korrigeeritud Uhikuhinna 117 eurot. Arvutus tehakse
jargmiselt: 13 lepingut x 117 = 1521 eurot.

Mélema naite puhul toimub lapsehoiukoha hlvitamine Uhikuhinna alusel loodud kohtade, mitte
maksetaotluse esitamise hetkel kehtivate lepingute jargi.

Kui KOV soovib esitada maksetaotlust, kuid 13 loodud uue lapsehoiukoha kasutamiseks on vaid
kuue lapsevanemaga sdlmitud leping, siis on taidetud 46% loodud lapsehoiukohtadest ja toetuse

7 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=educ_uoe fine09&lang=en
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saamise kriteerium ei ole taidetud. Seega ei ole KOV-il vaja selle kuu kohta maksetaotlust esitada,
sest alla 50 % taituvuse korral kulusid ei huvitata.

Lasteaiakoha ja lapsehoiukoha loomisel ning rihmade moodustamisel peab taotleja juhinduma
koolieelse lasteasutuse seaduse § 7 Idigetest 1 ja 2 ning sotsiaalhoolekande seaduse § 453
IGigetest 2 ja 3.



