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1. SISSEJUHATUS

Viike-Maarja vallavalitsuse tegevuse ldhtealuseks on valla arengukava koos tegevuskava ja eelarve-
strateegiaga. Valla eelarvestrateegia koostamise peaeesmargiks on kindlustada eelarvepoliitika
pikemaajalise jatkusuutliku arengu tagamine ning iga-aastane tulude/kulude planeerimine.
Eelarvestrateegia annab rahalised orientiirid valla vdimalustest arengukavas kavandatud tegevuste

realiseerimiseks.

Arengukava koos eelarvestrateegiaga on alus iga-aastase vallaeelarve prioriteetide madramisel.
Eelarve kaudu tagatakse valla arenguks vajalikud ressursid kalendriaasta jooksul. Viike-Maarja valla
arengukavas plstitatud eesmérkide ja vastavate tegevuste elluviimiseks on vajalik kindlustada valla

tulubaasi stabiilsus ja jatkusuutlikkus ning finantsiline iseseisvus.

Kéesolev eelarvestrateegia on koostatud kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seaduse
(edaspidi KOFS) § 20 ja kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (edaspidi KOKS) § 377 alusel ja

selle koostamise hetkel kasutada olnud teabest ja poliitilistest seisukohtadest 1dhtuvalt.

Eelarvestrateegia koostatakse neljaks eelseisvaks eelarveaastaks ning seda korrigeeritakse vajadusel
igal aastal tulenevalt majanduskeskkonnas toimuvatest muutustest. POhilisteks valla finantsolukorda
iseloomustavateks niitajateks eelarvestrateegias on pohitegevuse tulem, investeerimistegevuse
osakaal ja netovdlakoormus. Nimetatud nditajate abil saab iilevaate wvalla oma-

finantseerimisvdimekusest ning uute laenukohustiste votmise vajadustest ja voimalustest.

Viike-Maarja valla eelarvestrateegia planeerimisel on eesmirkideks seatud:
« positiivne pohitegevuse tulem;

. investeeringute piisivalt kdrge osakaal kogukuludest;

« volakoormuse voimalikult madal tase;

« erinevate toetusmeetmete kaasamine vajalike investeeringute teostamiseks;

. finantsdistsipliini tagamise meetmetest kinnipidamine.
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1.2. EELARVESTRATEEGIA STRUKTUUR JA PROGNOOSIMISPROTSESS

Eelarvestrateegia on koostatud vastavalt joonisel I toodud eelarve struktuurile.

+  maksutulud
+ tulud kaupade jateenuste muiigist

b, Tulud | + toetused jooksvateks kuludeks
\ +  muud tegevustulud )
Pohitegevus
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+  muud tegevuskulud
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“ Finantseerimis- +  kohustiste vétmine (+)
\ tehingud +  kohustiste tasumine (-)

\ Likviidsete

varade muutus

Joonis 1: Eelarve struktuur

Eelarvestrateegia prognoosimisprotsess koosnes neljast etapist:

pohitegevuse tulude ja kulude prognoosimine,
investeerimistegevuse prognoosimine vastavalt arengukavale,
laenu v3tmise vajaduse ja vdimaluste vdljaselgitamine ning kalkuleerimine,

likviidsete varade muutuse leidmine ja valla netovélakoormuse arvutamine.
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1.3. PROGNOOSI EELDUSED

Viike-Maarja valla eelarvestrateegia koostamisel on tulude ja kulude arvutamisel ldhtutud eelnevate
aastate kogemustest, Eesti Panga (EP) majandusprognoosist 'ning valla arengukavas sitestatud
eesmarkidest. Arengukava ja eelarvestrateegia ldbivaks maérksonaks on keskendumine
energiasddstule ja roheenergia kasutuselevdtule, seejuures on prioriteetseteks valdkondadeks haridus
ja sotsiaalne kaitse. Lisaks eeltoodule on perioodil 2022-2025 valla arengukavas kavandatud

jargmised tegevussuunad.

Uldvalitsemise valdkonnas on suund endiselt efektiivsuse ja kvaliteedi suurendamisele, kavas on tee-
nistujatele erialase hariduse ja koolituse vdimaldamine, teenistujate toStingimuste parendamine,

vallavara efektiivsem kasutus.

Hariduse valdkonna pohirdhk on suunatud seadusega omavalitsusiiksusele pandud iilesannete
taitmisele. Prioriteetideks on turvalise Oppe- ja tookeskkonna loomine, dppekorralduse ja kasvatuse
taiustamine, lildharidusvaldkonna koolivorgu séilitamine, noortele ajakohaste ja mitmekiilgsete
huvitegevuste loomine. Oluliseks peetakse haridustddtajate paddevuse ja motiveerituse tdstmist ning
kogukonnas olevate vdimaluste kaasamist Oppekavadesse. Suurematest investeeringuobjektidest
tasub vélja tuua Rakke lasteaia projekteerimine ja ehitamine ja Simuna kooli- ja spordikompleksi

energiatOhususe parandamine.

Kultuuri valdkonnas on eesmirgiks staadioni ehitus Viike-Maarjasse, toimiv mitmekesine tegevus,
kultuuripdrandi sédilimine ja eksponeerimine, valla mainet ja atraktiivsust suurendavate kultuuri- ja

spordistindmuste korraldamine ja toetamine, koostoovorgustike (sh turism) loomine.

Sotsiaalse heaolu valdkonnas on prioriteediks laste arenguks soodsa keskkonna loomine, hoole-
kandeteenuste mitmekesistamine ja kvaliteedi tOstmine, eakatele ja erivajadustega inimestele tingi-
muste loomine igapdevaseks toimetulekuks, erivajadustega lastele vajalike tugiteenuste tagamine,
terviseedendamise projektide elluviimine. Suurimaks investeeringuks on planeeritud eakate maja

rajamine.

Majanduse valdkonna prioriteedid on elu- ja ettevotluskeskkonna atraktiivsuse suurendamine.

Tehakse koostodd riiklike, Ldfne-Viru maakonna ja PAIK piitkonna ettevitluse arendamise

! Saarniit, A jt. Rahapoliitika ja Majandus. 2 2021
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tugistruktuuridega. Téhelepanu all on munitsipaalhoonete renoveerimine, sh taastuvenergia-

lahenduste kasutuselevotmine valla hoonetel, teede korrastamine, kergteede vorgustiku laiendamine,

vélisvalgustuse rekonstrueerimine, iihisveevirgi ja -kanalisatsiooni arendus, parkide ja haljasalade

olukorra parendamine.

Lisaks arengukavas kokku lepitud prioriteetidele tegevusvaldkondades on eelarvestrateegia

koostamisel ldhtutud ka alltoodud majanduslikest eeldustest:

1.

e Y

9.

Viike-Maarja vallas elab Statistikaameti andmetel 01.01.2021 seisuga 5828 inimest (5870 (2020)
ja 5948 (2019)), st inimeste arv on kerges langustrendis;

2020. aasta kevadel maailma tabanud COVID-19 pandeemia mojutab endiselt majanduse
kiekdiku, kuid vaktsineerimine ja piirangute leevendamine mojuvad majanduse taastumisele
positiivselt. Eesti majandus {liletas kriisieelse taseme 2021. aasta alguses. EP hinnangul toetavad
Eesti majandust vélisturgude paranemine ja ndudlus ekspordile, aga ka kriisi kestel kogunenud
sddstude kasutuselevotmine ja 2021. aasta siigisel teisest pensionisambast kasutuselevoetavad
vahendid.

Eelkdige eratarbimise kasvust veetud majanduskasvuks on 2021. aastal EP hinnangul 5-8% ja
2022. aastal 4-5%. Samas tasub arvestada Véiike-Maarja valla majandusharudega (pigem
pollumajandusele suunatud), mis ei pruugi olla otseses korrelatsioonis Eesti tildise majandus-
kasvuga.

Kaésikdes majanduse kasvuga tousevad ka hinnad. Inflatsioon on EP prognoosi kohaselt 2021.
aastal 2,5-2,7% ja 2022. aastal 2,8-3,3%.

Toopuudus langeb juba 2022. aastal kriisieelse taseme ldhedale (alla 5%).

Keskmise brutopalga kasv piisib ldhiaastatel tdnu vaba t66j0u puudusele iile 5%.

Koos elanike arvu kerge langusega vallas on ka maksumaksjate arv kerges languses;
Residendist fiilisiliste isikute deklareeritud brutotulult laeckub maksumaksja elukohajirgsele
kohaliku omavalitsuse iliksusele tulumaksu 11,96%;

Uusi tdiendavaid kohalikke makse vaadeldaval perioodil ei kehtestata;

10. Euroala praegune majanduspoliitiline kurss oluliselt ei muutu.
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2. MAJANDUSLIK OLUKORD RIIGIS

Eesti ldbis 2020. aastal ulatuslike majanduslike mojudega tervishoiukriisi ning selle mdjusid on
jatkuvalt tunda. Kuigi Eesti majandusel keskmiselt 1dheb hésti, on mdnel tegevusalal olukord
jatkuvalt keeruline. Kriisist on tdnu kehtestatud piirangutele enim mojutatud toitlustuse, majutuse,
teeninduse ja turismiga seotud tegevusalad. Kaubanduse, impordi ja ekspordiga seotud tegevusalad
on saanud paremini taastuda. IT sektor on vaatamata kriisile kasvanud. Eesti majandust iseloomustab
avatus ja tihe seotus vélisturgudega. Eesti SKP iiletas 2021. aasta esimeses kvartalis kriisieelse (ehk

2019. aasta neljanda kvartali) taseme.

2021. aasta piirangud on majandusele viiksemat mdju avaldanud, kui eelmise aasta omad. Ettevotete
kiisitlustel pohinevad majandusaktiivsuse indeksid néitavad, et kidesoleva aasta teise kvartali alguses
oli majanduses pigem buum, kui koroonapiirangutest pohjustatud seisak. Seda on tunda ka kasvanud
ndudluses ja hindade tousus. Sisendudluse kasv tulenes esimeses kvartalis peamiselt investeeringutest
ja valitsemissektori tarbimise tdttu. Eratarbimine vihenes — seda piirasid jatkuvad reisipiirangud ning

mdrtsis taas karmistunud piirangud.

Rahastamisvoimalused on 2021. aastal olnud kiireks majanduskasvuks soodsad: suurenenud on
pankadevaheline konkurents, laenude ja liisingute intressiméiédrad on tasapisi langenud. Ténu sellele
jatkus ka kéesoleva aasta alguses korge investeerimisaktiivsus. Suurem osa kasvust tuli ettevotete
sektorist, kus pdhivaramahutus kasvas piisivhinnas 86%. Kasvasid nii ehitusinvesteeringud kui ka

investeeringud masinatesse, seadmetesse ja transpordivahenditesse.

2021. aasta alguses karmistatud majandustegevuse piirangud ei toonud kaasa todturu olukorra
halvenemist. Maksu- ja Tolliameti andmetel t31 viiruse leviku teine laine kaasa tookohtade mérgatava
kahanemise majutus- ja toitlustussektoris. Ulejiiinud majanduses piisis toohdive ligikaudu samal
tasemel vOi suurenes. Registreeritud t60tus on kriisi tottu endiselt kdrge nooremate inimeste seas;
palju on to6tuid teeninduse ja miiligitdod alal. Samas tunnetavad t6dandjad taas t6Gjoupuudust

probleemina, mis takistab laienemist. See viitab palgasurve taastumisele majanduses.

Keskmise palga kasv kiirenes 2021. aasta esimeses kvartalis 4,9%ni. Palgakasvu panustas suuresti
tervishoiusektor. Teistes sektorites oli kasv tagasihoidlikum ning tugevasti kannatada saanud

tegevusaladel oli keskmine palk endiselt madalam kui aasta varem.
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Tarbijahindade aastakasv kiirenes 2021. aasta teise kvartali alguses 1,9%ni. Ule poole hinnakasvust
pohjustas EP andmetel energiahindade kasv. Eesti iildine hinnatase on niiiid vorreldav 2019. aasta

suvega.

Kéesoleva aasta pikalt kestnud kiilma ilma tottu kallines elekter aastaga 20%. Elektrihinda hoiab
korgel ka majapidamiste ja ettevotete suurem tarbimine. Mootorikiitused olid aprillis 8% kallimad
kui eelmisel aastal. Toiduainete tarbijahinnad on tdnavu piisinud mullusel tasemel, kuid on oodata
maailmaturu kdrgemate toormehindade iilekandumist nii tootja- kui ka tarbijahindadesse. Teenuste
hinnad on pérast eelmise aasta suurt langust taas tdusule podranud. Enim kallinesid meditsiini- ja
sotsiaalhoolekandeteenused, kuid turismiteenuste hinnad piisisid madalal. Aprillis odavnesid nii

majutusteenused kui ka titirthinnad — aastaga vastavalt 3% ja 6%. Kallinenud on aga transpordihinnad.

Kaésikdes majandusaktiivsuse tousuga ja eelmise aasta madala vordlusbaasiga on maksulackumised
2021. aastal hoogsalt kasvanud. To6turu oodatust parem kiekéik soodustab t66joumaksude lackumist
(sh tulumaksu laekumist kohalikule omavalitsusele). Kasvu niitasid ka valitsemissektori
investeeringud. Esimeses kvartalis kasvasid nii kohalike omavalitsuste kui ka keskvalitsuse

investeeringud.

NB! Esimeses veerus toodud arvud illustreerivad sujuva kasvu stsenaariumi, sulgudes

toodud niitajad jarsu kasvu stsenaariumi

2020 2021 2022 2023

29,14 31,46 33,12

SKP jooksevhindades mld (€)* 27,16 (30,01) (32,28) (33,82)

SKP piisivhindades** -2,7 5382 4938 2,5(1,6)

Eratarbimine*** 22 6,0(64) 930,6) 1,1(1,2)

Valitsemissektori tarbimine 3,5 3,3(3,7) -19(-2,8) -1,4(-2,1)

Kapitali kogumahutus pdhivarasse 15,7 42(43) -22(-5,9) 4442

Eksport 54 88(11,00 5,0(3,9 4,2(3,9)
10,8

Import 0,5 (10,7) 3,4(2,1) 3,1(3,7)

SKP I6he (% potentsiaalsest SKP-st) -14 04@3,6) 2245 1,8(3.3)

Tarbijahinnaindeks -04 2527 2833 23(2,6)

Tootuse madr (% t06joust) 6,8 6,1(57) 49@,7) 4,7(4,6)

Hoive**** 2,7 1,20,7)  2,0(1,7) 0,1 (0)

1526 1609 1695

Keskmine brutokuupalk (EUR) 1448 (1536) (1640) (1737)
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Valitsemissektori eelarve tasakaal (% SKPst) -4,8 -49 (-4,7) -2,3(-2,0) -2,2(-1,9)

* Néitajad on esitatud aastase muutusena protsentides, kui pole mérgitud teisiti.

** SKP ja selle komponendid on esitatud aheldatud véartustena.

**%* Sisaldab kodumajapidamisi teenindavaid kasumitaotluseta institutsioone.

**%% Holmab residendist tootmisiiksusi.

*xEx% Valitsemissektori tulude ja kulude prognoos vatab arvesse nende meetmete mdju, mis olid prognoosi
koostamise hetkeks piisava detailsusega teada.

Allikad: statistikaamet, Eesti Pank.

Tabel 1. Majandusprognoos pohinditajate kaupa (allikas: Rahapoliitika ja majandus 2/2021, Eesti
Pank)

Kokkuvdtvalt voib delda, et EP prognoosi kohaselt on 2021. aasta majanduskasv kiillaltki kiire, sest
Eesti majandus on kriisiga hésti toime tulnud. Kriisi mdju majandusele iildiselt on olnud kardetust
véiksem; sellest tulenevalt on mdjud ka toShdivele, keskmisele palgale, investeerimisaktiivsusele jm
olnud prognoositust viiksemad. Kasvav noudlus toetab tarbijahinnaindeksi tdusu. Majanduskasvu

prognoosivad ldhiaastateks nii konservatiivsemad kui optimistlikumad ndidikud.
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3. VAIKE-MAARJA VALLA MAJANDUSLIKKU ARENGUT MOJUTAVAD TEGURID

2017. aasta haldusreformi kdigus liideti Vdike-Maarja vallaga Rakke vald. Valla suurus on niiiid
682,43 km?. Vallas on 4 alevikku (Viike-Maarja, Rakke, Simuna, Kiltsi) ja 64 kiila. Valla keskuseks

on Viike-Maarja alevik.

Viike-Maarja valla elanike arv rahvastikuregistri andmetel seisuga 01.01.2021 on 5828.

Elanike arv
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6210
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6200

6100
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5700

5600
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Joonis 2. Elanike arv Viike-Maarja vallas (allikas rahvastikuregister)

Nii Viike-Maarja valla elanike arv kui ka to0ealiste elanike arv on kerges langustrendis ning tuleb
teha joupingutusi, et neid niitajaid kasvatada. Vidike-Maarja vald on suutnud vaatamata
demograafilise olukorra halvenemisele séilitada finantsvoimekuse rahuldava taseme ja panustada
vallale vajalike investeeringute teostamisse. Hoolimata maapiirkonnale omastest majandus-

probleemidest on ettevatlusaktiivsus vallas piisinud stabiilse ja mitmekesisena.

Perioodi eesmirgiks on Viike-Maarja valla elukeskkonna jitkuv parendamine tagades erinevate
valdkondade tasakaalustatud ja jatkusuutlik areng. Prioriteetideks on investeeringud roheenergia

lahenduste kasutuselevotmisele fookusega eelkdige hariduse- ja sotsiaalvaldkonnale.

Piirkonna ettevotete peamised tegevusalad on taime- ja loomakasvatus, kaubandus, teenindus,
transport, ehitus, masinate ja seadmete remont, saematerjali tootmine. Majanduselu edendamiseks on
paikkond avatud véljastpoolt tulevatele investeeringutele. Vidike-Maarja valla elanike t6ohdivet

10
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iseloomustab seotus Rakvere linnaga ja kohalike suuremate tddandjatega. Ariregistri andmetel on
Viike-Maarja vallas registreeritud 599 éritihingut ja 181 fiiiisilisest isikust ettevotjat (juuli 2021
seisuga), suuremad tooandjad vallas on aktsiaseltsid Nordkalk ja Antaares ning osaiithingud Baltic
Log Cabins, Reinpaul, SF Pandivere, Andcar, Ebavere Graanul, Vao Agro, Joosand ja Pandivere

Fhitus.

Viike-Maarja valla ldhimineviku finantsniitajaid voib iseloomustada alljargnevate tunnuste abil:

Tugevused

e Moistlik volakoormuse tase.

¢ Omafinantseerimisvoimekuse véértus on iile 1,0. Vald suudab panustada omavahenditest piirkonna
arengusse.

e Tulude (sh tulumaksu lackumine) kasv.

e Investeeringute suurenemine, kaasrahastamise leidmise voimekus.

e Mitmekesine ettevotlus.

Norkused

e Elanike arv on vdhenenud ning elanikkond vananeb, see on pidurdanud valla tulubaasi kasvu ning
tildist arengut.

e Maksumaksjate arvu langustrend.

e Soltuvus riigieelarvest.

e Piirkonna keskmine brutopalk jaab riigi keskmisele alla.
Kidesolevas eelarvestrateegias on pohitegevuse tulude ja kulude prognoosimisel ldhtutud

rahandusministeeriumi ja Eesti Panga prognoosidest ning valla eelarve eelnevate aastate

diinaamikast.

11
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4. POHITEGEVUSE EELARVE

KOFS jargi jagunevad tulud pohitegevuse ja investeerimistegevuse tuludeks. Pohitegevuse tulud on
jaotatud oma sisult nelja valdkonda: maksutulud, tulud kaupade ja teenuste miiiigist, saadavad

toetused tegevuskuludeks ja muud tegevustulud.

Pohitegevuse tulude kasv on prognoositud tarbijahinnaindeksi alusel (va fiitisilise isiku tulumaks),
kuid siiski mitte liiga optimistlikult. Enamik kasvust tuleneb fiiiisilise isiku tulumaksu (FIT)

lackumise suurenemisest.

Maksutulud
14 000
11 606
11096
12000 10248 10 646
10 000
8000 4612 5450
5163
6000 4760 ‘ 9:5553 4781 5 068
4378
4000 4230
2000 382 382 382 382 382
0 —_— | —_— | —_—
2021 eeldatav 2022 eelarve 2023 eelarve 2024 eelarve 2025 eelarve
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B Pohitegevuse tulud kokku ®  Maksutulud sh tulumaks
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Joonis 3. Maksutulude prognoos 2020-2024 (tuh €).

Kodige suurema osakaaluga pohitegevuse tululiik on FIT, moodustades valla eelarvetuludest 40-45%.
Enim mojutavad tulumaksu lackumist maksumaksjate arv, keskmine brutosissetulek, to6hdive ning
FIT laekumise brutotulu protsent (riigi keskvalitsuse otsusel). Lisaks eelnevale on FIT lackumise
planeerimisel aluseks eelnevate aastate FIT laekumine ning prognoositav elanike ja maksumaksjate

arv Viike-Maarja vallas ning koroonaviirusest tingitud majanduslanguse mdju.
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Joonisel 4 on néha aasta keskmine brutotulu saajate ja tootute arvu diinaamika.

Brutotulu saajad ja t66tud

2500
2231 2216 2264 2247
2169 2092
2000
1500
1000
500
130 136 128 149 137 178
0 | | - (| | |
2015 2016 2017 2018 2019 2020

B brutotulu saajate arve keskmiselt kuus H t66tute arv

Joonis 4. Aasta keskmine brutotulu saajate ja téotute arv 2015-2020 (allikas: Statistikaamet)

Tulumaksu lackumiste vordlus (tabel 2) niitab kasvutrendi. Samas peab prognooside koostamisel
arvestama, et vOimalike tagasilookide korral ei tekiks olulisi tagasiminekuid valla eelarves. All-
jérgnevas tabelis on esitatud FIT laekumise vOrdlus alates 2017. aastast. Muutuse protsent on kasv

konkreetse kuu kohta vorreldes eelmise aasta sama perioodiga.

FIT Muutus Muutus Muutus
laeckumine 2017 2018 2019 (%) 2020 (%) 2021 (%)

jaanuar 270440| 294636 298008 1,1%| 331097 11,1%| 333158 0,6%
veebruar 257642 | 296597 | 324827 9,5%| 336954 3,7%| 338707 0,5%
marts 294790| 334216| 362533 8,5% | 384001 59%| 378700 -1,4%
aprill 282081 | 322413| 340996 58%| 370511 8,7% | 379213 2,3%
mai 282157| 317176| 347155 9,5% | 347061 0,0% | 366388 5,6%
juuni 322421| 359926 367987 2,2%| 352286 -4,3% | 388354 10,2%
juuli 311876| 316350| 354718 12,1%| 351625 -0,9%

august 263918 | 315956 | 352177 11,5%| 350925 -0,4%

september 268143 | 318341| 353583 11,1% | 354133 0,2%

oktoober 310363 | 319395| 350319 9,7%| 356614 1,8%

november 307585| 346038 | 354208 2,4% | 365590 3,2%

detsember 351648 | 395383 | 421971 6,7% | 429156 1,7%

KOKKU 3523064 | 3936 427 | 4 228 482 4329 953

Tabel 2. FIT laeckumise vordlus eurodes eelnevatel aastatel.
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Maamaks on riiklik maks, mis lackub tdies ulatuses KOV eelarvesse. Uldine maamaksu mésr alates
2021. aastast on 2,5% ha kohta ning haritava maa ja loodusliku rohumaa maamaksu méar 2,0% ha
kohta.

Tulud kaupade ja teenuste miiiigist moodustavad valla eelarvetuludest kuni 10%. Eelarve-
strateegiasse on prognoositud lackumised ldhtudes 2020. ja 2021. aasta eelarvesse prognoositud
summadest ning kasv prognoositavateks aastateks ldhtudes kaupade ja teenuste hindade iildisest
kallinemisest. Pohiosa tuludest lackub Viike-Maarja Hooldekodu ja haridusasutuste tegevusest

(kohatasud, toiduraha jmt) ning elamu- ja kommunaalmajandusest.

Saadavad toetused moodustavad valla eelarve tuludest olulise osa ehk ligikaudu 43%. Toetusfond
toetab kohalikke omavalitsusi konkreetsete iilesannete tditmisel. Toetusfond koosneb valdkondlikest
toetusliikidest, vOimaldades katta Opetajate to6joukulusid, tagada koolildunat, maksta
toimetulekutoetusi ja hooldada kohalikke teid. Tasandusfondi eesmérk on tihtlustada omavalitsuste

vOimalusi avalike teenuste osutamisel.

Toetuste kavandamisel on arvestatud, et need jargivad iildise majanduskasvu litkkumist. Toetusfondist
lackuvate summade planeerimisel on aluseks voetud eelnevate aastate diinaamika, lineaarset
prognoosimist takistab 2020. aasta erakorralised lackumised koroonaviiruse kahjude korvamiseks.

Tasandusfondist lackuvate summade kasvuks on planeeritud konservatiivselt 1%.
Lisaks tasandus- ja toetusfondi summadele on eelarvestrateegias arvestatud muud sihtotstarbelised

toetused (eelkdige projektipdhised toetused). Muud lackumised on prognoositud arvestades senist

lackumise diinaamikat.
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Joonisel 5 on iilevaade eelarvestrateegiasse planeeritud toetustest.
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Saadavad toetused
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2628
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taitmine
M tasandusfond M toetusfond muud toetused

Joonis 5. Saadavad toetused 2021-2025 (tuh €)

Pohitegevuse kulud on jaotatud eraldi antavateks toetusteks ja muudeks tegevuskuludeks (mis

omakorda koosnevad personalikuludest, majandamiskuludest ja muudest kuludest). Pohitegevuse

kulude maht {iletab eelarvestrateegia perioodil 11 miljoni euro piiri. Pdhitegevuse kulude

planeerimisel on arvestatud eelnevate aastate kulude diinaamikat ning arvestades arengukavas

sétestatud eesmaérke ja prognoosi eelduseid.

Kulude mahu kasvul on mitu vélist pohjust:

Riigi keskvalitsuse otsused palgatdusuks riigi eelarvest. Kohalikud omavalitsused panustavad

oma eelarvest lisavahendeid, et tagada konkurentsivoimeline palgatase.

Riigi eelarve eraldised tegevuskulude toetuseks suurenevad. Néiteks toetused sotsiaalseteks

garantiideks, teede hoolduseks ja mitmesugusteks projektitoetusteks.

Uleiildine hindade tdus, mis suurendab kaupade ja teenuste maksumusi.

Eelarvestrateegia pohitegevuse kulude planeerimise pdhialused olid:

Pdohitegevuse kulude kasv peab jadma viiksemaks pdohitegevuse tulude kasvu tempost;

Kuigi inflatsioon suurendab mitmeid sisendeid, siis eesmirk on hoida majandamiskulud
stabiilsena;

Hallatavate asutuste tootajatele tagada eelarvestrateegia perioodil vdorreldav palgakasv
viahemalt Ladne-Viru maakonna keskmise palgakasvuga;

Optimeerida taristu iilalpidamiskulusid ja vabaneda mittevajalikest varadest;
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e Optimeerida juhtimist, tdsta to6tajate motivatsiooni ja padevusi ning voimekust teha t66d

produktiivsemalt.
Pohitegevuse kulude struktuur
12000 10136 10444 ® 10288 Yo 10802
10 000 29339 402 9606 9894
8000 7013
6113 6235 6422 6679
6 000
4000 3252 3317 3417 3554 3731
2 000 55
0 |
2021 eeldatav 2022 2023 2024 2025
taitmine
B PShitegevuse kulud kokku B Antavad toetused tegevuskuludeks
B Muud tegevuskulud | sh personalikulud
u sh majandamiskulud

Joonis 6. Pohitegevuse kulude struktuur ja diinaamika perioodil 2021-2025 (tuh €)

Viike-Maarja valla pohitegevuse kuludest on suurima osakaaluga personalikulud, moodustades
tegevuskuludest ligikaudu 62%, jargnevad majandamiskulud kuni ligikaudu 33%, antavad toetused
ligikaudu 5% ning muud tegevuskulud ligikaudu 1%. Kulude struktuur aastate 1dikes on ndha

jooniselt 6.

Pohitegevuse tulem vordub pohitegevuse tulude ja pohitegevuse kulude vahega. KOFS jargi ei ole
pohitegevuse tulemi negatiivne véirtus ildjuhul lubatud. Kui pdhitegevuse tulemi véértus on
negatiivne, siis see tdhendab, et omavalitsus ei suuda katta jooksvate tulude arvelt jooksvaid kulusid.
Sellisel juhul finantseeritakse pohitegevuse kulusid pdhivara miiiigi ja reservide arvelt. Uhekordsete
tulude arvelt pohitegevuse kulude finantseerimine pikemal perioodil on riskantne ning nende tulude
kehvema laekumise korral voib tekkida oht sattuda finantsraskustesse ning omavalitsuses ei ole

tagatud pohitegevuse rahastuse jitkusuutlikkus.
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Viike-Maarja valla pohitegevuse tulemi vdirtused prognoosiperioodi jooksul on igal prognoosi-

perioodi aastal positiivsed (toodud tabelis 3).

2021 eeldatav

e o 2022 2023 2024 2025
taitmine
Pohitegevuse tulud 9970 10 248 10 646 11 096 11 606
Pohitegevuse kulud 9935 10 136 10 444 10 838 11352
Pohitegevuse tulem 35 113 202 258 254

Tabel 3. Pohitegevuse tulem aastatel 2021-2025 (tuh €)

Andmetest on ndha, et pohitegevuse tulem on igal aastal kindlalt positiivne ning kasvab alates 2021.

aastast kuni 2024. aastani. Samas alljirgnevatest peatiikkidest selgub, et jirgnevatel aastatel ei suuda

pohitegevuse tulemi positiivne védrtus katta dra kogu investeerimistegevuseks vajaminevat summat

ning nende vahe tuleb finantseerida laenudega.
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S. INVESTEERIMISTEGEVUS

Investeerimistegevuse  eelarveosa koosneb investeerimiseks saadavatest tuludest ning
investeerimistegevuse kuludest. Investeerimistegevuse tulud ja kulud on esitatud alljargneval joonisel

(tuhandetes eurodes).

Jooniselt 7 on ndha, et investeerimistegevuse eelarve on kogu strateegia perioodi jooksul olulise
osakaaluga pohitegevuse kuludes ning investeerimistegevuse kulud iiletavad investeerimiseks
saadavaid tulusid. Investeerimistegevuse teostamist voimaldab positiivne pdhitegevuse tulem, pla-
neeritud saadavad projektitoetused ja ka laenutegevus. Kuna pohitegevuse tulem on positiivne ja
kasvutrendis, on vallal vdimalus panustada investeerimistegevusse ehk teisisonu: investeeringute
tegemise voimekus sdltub valla omafinantseerimise voimekusest. Olulised on pohitegevuse tulemi ja

investeerimistegevuse tulemi vahekord ning investeeringute sotsiaalmajanduslikud mdjud.

Investeerimistegevus

3000 2422
2284
2500 5 012060
2 000 1763
1410
1500 oso 1361 1340 1188 1202
1000 1 715 893 791
0
2021 eeldatav 2022 2023 2024 2025

taitmine

M Investeerimistegevus kokku M sh projektide omaosalus P&hivara soetuseks saadav sihtfinantseerimine

Joonis 7. Investeerimistegevus aastatel 2021-2025 ( tuh €)
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Eelarvestrateegias on arvestatud koigi valla arengukavas planeeritud projektide elluviimisega,

alltoodud tabelist 4 on néha investeeringute maht valdkondade ja eelarveaastate kaupa.

2021
eeldatav 2022 2023 2024 2025
_ taitmine eelarve eelarve eelarve eelarve
01 Uldised valitsussektori
teenused 72 498 50 000 0 0 0
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 72 498 50 000
02 Riigikaitse 0 0 0 0 0
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus)
03 Avalik kord ja julgeolek 0 0 0 0 0
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus)
04 Majandus 1368 161 | 2 288 000 731 000 | 1218 000 896 000
sh toetuse arvelt 183 000 493 000 261750 583 000 304 500
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 1185161 | 1795000 469 250 635 000 591 500
05 Keskkonnakaitse 31 000 126 000 68 000 23 000 15 000
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 31 000 126 000 68 000 23 000 15 000
06 Elamu- ja kommunaalmajandus 71000 0 0 40 000 600 000
sh toetuse arvelt 28 900 439 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 71 000 11 100 161 000
07 Tervishoid 0 0 0 0 0
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus)
08 Vabaaeg, kultuur ja religioon 929 000 115 000 115 000 72 000 50 000
sh toetuse arvelt 353 500 30 000 42 000 37 500
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 575 500 85 000 73 000 34 500 50 000
09 Haridus 67 850 275 000 710 000 | 1 250 000 550 000
sh toetuse arvelt 166 400 448 400 794 000 346 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 67 850 108 600 261 600 456 000 204 000
10 Sotsiaalne kaitse 72 060 145 000 60 000 500 000 500 000
sh toetuse arvelt 14 735 26 000 38 400 320 000 320 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 57 325 119 000 21 600 180 000 180 000
KOIK KOKKU 2611569 2999000 1684000 3103 000 2611000
sh toetuse arvelt 551 235 715 400 790 550 | 1763400 | 1409500
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 2060 334 | 2283600 893450| 1339600| 1201500

Tabel 4. Investeerimistegevus valdkondade loikes perioodil 2021-2025
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6. FINANTSEERIMINE

Eelarve tulem vordub pdhitegevuse eelarveosa ja investeerimistegevuse eelarveosa summaga.
Prognoosi aastatel on eelarve tulem negatiivne, kuna investeerimistegevus on oluliselt suurem
pohitegevuse tulemist. Negatiivne eelarve tulem tuleb katta kas tdiendava laenuga voi likviidsete
varade arvelt. Kuigi tehtavad investeerimiskulutused mojutavad negatiivselt valla finantspositsiooni

suurendades volakoormust, tuleb arvestada investeeringute sotsiaalmajanduslikku kasutegurit.

Viike-Maarja valla finantseerimistegevus on kavandatud pdhimottel, et investeeringuteks kasu-
tatakse voOimalikult palju omavahendeid ning vdetakse vOimalikult vdhe laenu. Siiski on vald
eelarvestrateegia  perioodiks  prognoosinud investeeringute  teostamiseks laenu  votta.
Eelarvestrateegias planeeritud volakohustiste kasv on arvestatud 1dhtudes finantsdistsipliini tagamise

meetmetest ning valla netovolakoormus jadb KOFS-is sitestatud piirmédédradesse.

Viike-Maarja valla olemasolevad ja planeeritavad laenukohustised aasta 16pu seisuga ning likviidsete

varade jadgid on esitatud alljargneval joonisel.

Volakohustised ja likviidsed varad

9000 7860
8000 6 940
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M Likviidsete varade suunamata jaak aasta [6puks B Volakohustised kokku aasta IGpu seisuga

Joonis 8. Likviidsete varade jddk ja volakohustised aasta lopu seisuga (tuh €)
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8. NETOVOLAKOORMUS

Finantsdistsipliini tagamiseks sdtestab KOFS finantsdistsipliini tagamise meetmed, milleks on
kinnipidamine KOV podhitegevuse tulemi lubatavast viirtusest ja kinnipidamine netovélakoormuse
iilemmadrast. Netovolakoormus on vodlakohustiste ja likviidsete varade kogusumma vahe
aruandeaasta 10pu seisuga. KOFS sitestab, et netovolakoormus voib aruandeaasta 16pul ulatuda
16ppenud aruandeaasta kuuekordse pohitegevuse tulude ja pohitegevuse kulude vaheni, kuid ei tohi
iiletada sama aruandeaasta pohitegevuse tulude kogusummat, ning kui nimetatud kuuekordne
pohitegevuse tulude ja pohitegevuse kulude vahe on vidiksem kui 60% vastava aruandeaasta
pohitegevuse tuludest, voib netovdlakoormus ulatuda kuni 60%ni vastava aruandeaasta pdhitegevuse
tuludest. 2020. aastal tdsteti seoses koroonaviirusest tuleneva majandusliku ebastabiilsusega ajutiselt

netovolakoormuse lubatud médrasid 80%ni kuni aastani 2024 ja 75%ni aastal 2025.

Viike-Maarja valla netovdlakoormuse summalised nditajad on toodud alljargnevas tabelis:

2021

eeldatav 2022 2023 2024 2025

tiaitmine
Netovolakoormus (eurodes) 2725 5034 5782 6 885 7 819
Netovolakoormus (%) 27,3% 49,1% 54,3% 62,0% 67,4%
Netovolakoormuse lilemmé&ar
(eurodes) 7976 8 199 8517 8 877 8 705
Netovolakoormuse
individuaalne {ilemmaar (%) 80,0% 80,0% 80,0% 80,0% 75,0%
Vaba netovolakoormus
(eurodes) 5252 3165 2 734 1992 886

Tabel 6. Viike-Maarja valla volakoormus 2021-2025 (tuh €)

KOFS nieb ette finantsdistsipliini tagamise meetmed kogu kohaliku omavalitsuse arvestusiiksusele,
kuhu kuuluvad lisaks kohaliku omavalitsuse iiksusele ka konsolideerimisgruppi kuuluvad sodltuvad
tiksused. Soltuv iiksus on defineeritud kui raamatupidamise seaduse mdistes kohaliku omavalitsuse
tiksuse otsese voi kaudse valitseva mdju all olev iiksus, kes on saanud kohaliku omavalitsuse iiksuselt,
riigilt, muult avalik-6iguslikult juriidiliselt isikult v31 eelnimetatud isikute valitseva mdju all olevatelt
iiksustelt iile poole tuludest voi kes on saanud toetust ja renditulu kohaliku omavalitsuse iiksustelt ja
nende valitseva moju all olevatelt liksustelt rohkem kui 10 protsenti vastava aasta pohitegevuse

tuludest.

Viike-Maarja valla arvestusiiksusesse kuuluvad OU Pandivere Vesi ja Viike-Maarja Tervisekeskus

OU. Viike-Maarja Tervisekeskus OU on arvestusiiksusele tervikuna viikese finantsilise mdjuga ning
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sellesse olulisi investeeringuid eelarvestrateegia perioodil ei kavandata. Viike-Maarja valla
konsolideeritud  arvestusiiksuse = volakohustised  strateegia perioodi jooksul kasvavad,
netovolakoormus suureneb ning moodustab prognoosiperioodi viimasel aastal 62,3% pohitegevuse
tuludest. Maksimaalsele netovolakoormusele (75%) jddb see oluliselt alla. Perioodi 16puks on
planeeritud kogu netovdlakoormuseks (Viike-Maarja vald + Pandivere Vesi OU + Viike-Maarja
Tervisekeskus OU ) 7,7 miljonit eurot. Kummalegi konsolideerimisgruppi kuuluvale iiksusele ei ole
laenu planeeritud. Samas keskvalitsuse poolt kehtestatud kogu netovélakoormuse maksimumiks on
9,3 miljonit eurot, mis tdhendab, et vallal on lubatud lisaks eelarvestrateegias kavandatule

laenukoormust maksimaalselt suurendada veel ligi 1,6 miljoni euro vorra.

2021
eeldatav 2022 2023 2024 2025
Arvestusiiksus (nimi) taitmine | eelarve | eelarve | eelarve | eelarve
Pohitegevuse tulud kokku 10699 10994| 11411 11 861 12 371
Pohitegevuse kulud kokku 10450 10717| 11044| 11438 11 952
sh alates 2012 séImitud katkestamatud
kasutusrendimaksed 0 0 0 0 0
Po6hitegevustulem 200 278 367 423 419
Investeerimistegevus kokku -2080| -2493 -995| -1406 -1 233
Eelarve tulem -1880| -2216 -628 -983 -814
Finantseerimistegevus 1310 1870 626 1006 847
Likviidsete varade muutus (+
suurenemine, - vahenemine) -611 -360 -28 -2 7
Nouete ja kohustuste saldode muutus
(+/-) -41 -15 -26 -25 -26
Likviidsete varade suunamata jaak aasta
16puks 731 370 342 340 348
Volakohustused kokku aasta 16pu
seisuga 3705 5575 6 200 7 207 8 053
sh kohustused, mille vérra voib Uletada

netovolakoormuse piirmaara (arvestusiiksuse valine)

0 0 0 0 0
Netovolakoormus (eurodes) 2975 5205 5859 6 866 7 706
Netovolakoormus (%) 27,8% | 473%| 513%| 57,9% 62,3%
Netovolakoormuse iilemmaar (eurodes) 8 560 8 796 9129 9489 9278
Netovolakoormuse iilemmaar (%) 80,0%| 80,0%| 80,0%| 80,0% 75,0%
Vaba netovblakoormus (eurodes) 5 585 3 591 3270 2623 1573

Tabel 7. Viike-Maarja valla arvestusiiksuse volakoormus aastatel 2021-2025 (tuh €)
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9. KOKKUVOTE

Viike-Maarja valla eelarvestrateegia koostamise aluseks on valla arengukava koos tegevuskavaga.
Samuti on strateegia koostamisel arvestatud valla demograafiliste arengusuundade ja majanduslike
arengutega riigis. 2020. aastal alanud koroonaviirusest pohjustatud kriis mojutas ka Viike-Maarja
valla 2020. aasta majandustulemusi ning pdhjustab veel ka strateegiaperioodi majandusprognoosides

teatavat madramatust.

Siiski on Vidike-Maarja valla konsolideeritud majandusiiksuse pdhitegevuse tulude ja kulude suhe
positiivne kogu eelarvestrateegia perioodil ning kasvavas trendis. Samas arvestusiiksuse eelarve
tulem on negatiivne, kuna vajalikud investeerimiskohustused iiletavad investeerimiseks kasutada
olevat pdhitegevuse tulude ja pdhitegevuse kulude vahet. Investeerimistegevusi saab finantseerida
tdiendava laenurahaga, kuna laenukoormuse suhteliselt madal tase annab vdimaluse kaasata vajadusel
tdiendavaid finantsvahendeid. Eelarvestrateegia perioodi jooksul piisib valla pohitegevuse tulem

positiivne ning omavalitsusel on vdimalik panustada vajalikku investeerimistegevusse.
Seoses uue EL rahastuperioodiga on oluline, et Vdike-Maarja vallal sdiliks ka edaspidi piisavalt vaba
investeerimisvdimekust, et oleks voOimalus oluliste objektide renoveerimisel kaasata EL

toetusmeetmete rahalisi vahendeid.

Eelarvestrateegia lisaks on arvestustabel, mis on esitatud tabelitena vastavalt rahandusministeeriumi

vormile (Lisa 3).
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