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Sissejuhatus

Kéesoleva jadtmekava koostamise eesmargiks on gaawoiduse arendamine Vorumaa
omavalitsustes aastani 2020, jargides keskkonn#ikkés jadtmekaitlust, jaatmetekke
vahendamist, optimaalset sorteerimist, jaatmeteskematust ning keskkonnateadlikkust.
Jaatmekava on koostatud lahtudes ,Riigi jadtmekava314-2020“ ning kehtivatest
jaatmemajandust reguleerivatest digusaktidestmdétva ei hdlma jaatmeid, mis ei kuulu
jaatmeseaduse kohaselt jadtmeseaduse reguleeaissisaldi on reguleeritud teiste seaduste
ja maarustega.

Vastavalt jaatmeseaduse 839 peab jddtmekava srsajdagmist:

1) andmeid kavaga hdlmatud territooriumil tekkivatgatmete liigi, koguse ja paritolu
kohta ning hinnangut jaatmevoogude arengule tuleusk

Voru maakonnas tekkivaid jaatmeid on kirjeldatud&aeatikis 3 ning selle alapunktides.
Hoolimata vaga erinevast statistikast on osadenglikide teke juba pidurdumas ja hakkab
l&hitulevikus vahenema.

2) olemasolevate jaatmete kogumissiusteemide kigsidning Ulevaadet suurematest
kdrvaldamis- ja taaskasutamisrajatistest;

Kava koostamise hetkel kogumissisteemid toimivadg nnende kirjeldus on toodud
jddtmekava peatikis 4. Vorumaal otseselt jaatmeidkdevaldata, vaid need viiakse
edaspidiseks kaitlemiseks teistesse maakondadesdistie kdrvaldamiskohtade llevaade on
kajastatud punktis 16.1.

3) Ulevaadet vanadli, ohtlike jaatmete ja muude fjé&&voogude, mille kohta on Euroopa
Liidu tasandil kehtestatud eraldi regulatsioon, kiémisest;

Ohtlikest jaatmetest annab Ulevaate punkt 3.6 rmohgikusest tuleneva keskkonnariski
vahendamine on kajastatud peatikis 12.

4) uute kogumisslsteemide, olemasolevate jaatméistm sulgemise, taiendavate
jaéatmerajatiste infrastruktuuri ja sellega seotudvesteeringute vajaduse hinnangut;
Kéesoleval hetkel jaatmerajatiste sulgemist kawa et nae, kuid nende arendamist on
kajastatud punktis 8.2 ning jaatmekava tegevuskaeas.

5) taiendava jaatmerajatiste infrastruktuuri loomés vajaduse korral andmeid tulevaste
kdrvaldamis- ja taaskasutamisrajatiste asukoha ningnde véimsuse kohta;
Infrastruktuuri/taristu loomise vajadus on maakanrainev, kuid maakonna suurimaks
kdrvaldamis- ja taaskasutamisrajatiseks on Umbgaatenejaam, mille arendamist on eraldi
kasitletud. Umbsaare jdatmejaamas toimub erilgggli jAdtmete sorteerimine ja
taaskasutamine. Koigis omavalitsustes on planekrikompostimisplatsi rajamine, et
vahendada keskkonnamdju jaatmete transpordil jdekdisel. Tapsemalt on taristu loomise
vajadust kirjeldatud kava punktis 8.2, peatikigal@@atmekava tegevuskava osas.

6) Uldise jaatmekaitluspoliitika kirjeldust, sealdgas kavandatavate jaatmekaitlus-
tehnoloogiate ja -meetodite voi poliitika Ulevaadeénde jaatmete osas, mille kaitlemiseks
on vaja votta erimeetmeid;

Uldist jaatmekaitluse probleeme, jaatmehoolduseagtamist ja jaatmekaitluspoliitikat on
kasitletud kava peatikis 6 ja 7 ning 17.



7) jaatmekaitlusega seotud organisatsiooniliste ekpde Ulevaadet, sealhulgas
jaatmekaitlusega tegelevate avalik-Oiguslike ja @iguslike isikute vahelise vastutuse
jaotuse kirjeldust;

Jaatmekaitlusega seotud organisatsioonilisi asp@ktahatud kava peattikis 17, mis annab
Ulevaate nende erinevatest tasanditest.

8) uldsusele voi kindlale tarbijarihmale suunatuéddvustamis- ja teavitamiskampaaniate
kasutamise Ulevaadet;

Keskkonnateadlikkuse ja jAdtmealaste teavituskanmipiailevaate annab kavas peatikk 15
ning tegevuskava.

9) andmeid minevikus saastunud jaatmekdrvaldamistade ning nende korrastamiseks
vOetavate meetmete kohta,

Endistest saastunud jaatmekdrvaldamiskohtadest ejaden korrastamisvajadusest annab
Ulevaate punkt 16.1

10) valdkonna arengukava ja kohaliku omavalitsusekdiuse jaatmekava rakendamisest
keskkonnale avalduva maoju kirjeldust.

Jaatmekava rakendamise moju keskkonnale on kajdgtettikis 16.

Lisaks eelnevatele punktidele peab jaatmeseaddd@?2 tulenevalt jaatmekava kasitlema:
1) kohaliku omavalitsuse Uksuse Kkorraldatava jaatwe® arendamist tema
haldusterritooriumil, sealhulgas korraldatud jaatnweo piirkonna vOi piirkondade
madaramist;

Korraldatud olmejaatmete veost annab Ulevaate kleald ning selle alampunktides on
kasitletud jaatmeveo piirkondade moodustamise ‘esinevbimalust ning korraldatud
olmejaatmete veoga seonduvat.

2) jaatmete liigiti kogumise ja sortimise arendarhikoos tdhtaegadega konkreetsete
jaatmeliikide kaupa;

Jaatmekava eesmargid ja meetmed jaatmeliikide kaopeajastatud peattikis 9 ning nende
sortimise arendamist koos tdhtaegadega konkreejaatmeliikide kaupa on kirjeldatud
peatikis 11.

3) jddtmehoolduse rahastamist.

Jaatmehoolduse rahastamist omavalitsuse eelaavisigide toel on kirjeldatud peatikis 7.

Taiendavalt jaatmeseaduse nouetele sisaldab jaanmekeel jaatmemajanduse olukorra

kirjeldust, Ulevaadet praegu kehtivatest Oigusastidnning jaatmemajandusega seotud
probleemidest. Jaatmekavas toodud eesmargid niggteeringute vajadus aastateks 2015-
2020 on tegevustena loetletud kava tegevuskava. ak##meseadus ei sea kohaliku
omavalitsuse jaatmekavale otsest kehtivusaegatamendab, et jaatmekava tuleb lle vaadata
ja ajakohastada, kui see on vajalik kava kehtiviigpdil. Samas peab tddema, et pidevalt
arenevas jaatmemajanduse tingimustes on voimatuli@®% kindlaid otsuseid ning seetbttu

on omavalitsuste Uhise jadtmekava eesmarkide @imssel arvestatud viie aastase

perspektiiviga. Kava realiseerimine soOltub lisaksavalitsustes toimuvale arengule Ule-

eestilisest jaatmekaitluse arengust ja Uldisestanoljsarengust. SeetOttu tuleb siinset
jaddtmekava perioodiliselt Ule vaadata ja ajakoluasta



1. Vorumaa uldine iseloomustus

1.1. Asustus ja rahvastik

Administratiivselt jaguneb Voéru maakond kolmeteistineks omavalitsuseks (joonis 1):
Voru linn, Antsla, Haanja, Lasva, Mereméae, Missdjnidte, RGuge, SGmerpalu, Urvaste,
Varstu, Vastseliina ja Voru vallad. Asustustiksustedn VOru linn, Antsla linn, Kkui
vallasisene linn, 10 alevikku ja 565 kiila.

Urvaste
Somerpalu Lasva
Voru
linn
Voru vald
Meremae
Antsla =
Vastseliina
Rouge
Varstu Haanja '
Misso
Moniste

Joonis 1. Voru maakonna uldkaart (allikas: wikipedi).

Vorumaa rahvaarv on viimase kiimne aasta jookswvaill vihenenud (tabel 1) ning tldiselt

on langus toimunud kd&ikides omavalitsustes. 20141.ajaanuari seisuga elas Voérumaal

kokku 33 426 elanikku, kellest 37,6% (12 571) e\&ru linnas. Peamised rahvastiku

vahenemise pdhjused on negatiivne iive ja valjagamistottu leiab aset ka rahvastiku

vananemine. Maakonnasisesed muutused linna- jaamastiku omavahelistes suhetes on
analoogsed kogu Eestis toimiva trendiga: toimub émnasumine aarealadelt suurematesse
keskustesse ning vahesel maaral toimub vastuplidinenine (linnast maale).



Tabel 1. Rahvastik Vérumaa omavalitsustes (allikastahvaloendus - Statistikaamet).

Omavalitsus 1898 | 1934 | 1959 | 1970 | 1994 | 2001 | 2010 | 2014
Antsla vald 5571 5229 4707, 3832 3293
Haanja vald 2006 1575/ 1414 1182 990
Lasva vald 2310 1978 1899 1774 1599
Meremae vald 3260 2192 1459 1179 945
Misso vald 1762 1091 1000 779 604
Mdéniste vald 1647 1328/ 1183 1021| 818
Ro6uge vald 3036 2388 2312 2284| 1948
Sémerpalu vald 2587 2238 2121] 1968 1745
Urvaste vald 2201 1822 1680 1411| 1150
Varstu vald 220f 1633] 1451 1251] 1022
Vastseliina vald 2786 2241 2353 2170 1858
Voru vald 5056 4916 5000 4968 4883
Voru linn 4152 5332| 10700 15398 18 207| 14 774 13 967| 12571
Maakonnas kokku 97 18583 145 48 560, 49 797| 46 838 41 353| 37 786| 33426
Maakonna pindala (km2) 40432305 2305 2305 2305 2305 2305
Rahvastiku tihedus 20,57 21,07| 21,6| 20,32 17,94 16,39| 14,50

Arvestades rahvastikku ning asustuse tihedust omuri@a omavalitsuste l|ahtealused
jaatmehoolduse korraldamiseks erinevad (tabel Bedamalt on asustatud Voru linn, Voru
vald ja Antsla vald, kuigi asustustihedus Voru jat#la valdades jaab alla Eesti keskmise (ca
30 in/knf). Maakonna keskmine naitaja on 14,5 infkmillest kdrgem naitaja on vaid Véru
vallal ja V6ru linnal. Uldiselt on maavallad aareits hGredalt asustatud ning seega on
jddtmemajanduse korraldamine, eriti korraldatudtnj@iedu ja jaatmekaitlusrajatiste
vorgustiku loomine, raskendatud (suured veokulucdel@nike enda suur panus jaatmete
kokkuveol). Eriti hdre on asustus maakonna ldurnaosa

Tabel 2. VOrumaa omavalitsuste asustustihedus

Omavalitsus Rahvaarv | Pindala, km? elg?lglfsulf:rges:ﬁta
Voru linn 12571 13,24 949,47
V6ru vald 4883 202,23 24,15
Antsla vald 3293 270,79 12,16
Sdmerpalu vald 1745 181,93 9,59
Lasva vald 1599 172,18 9,29
Vastseliina vald 1858 222,78 8,34
Urvaste vald 1150 139,62 8,24
Réuge vald 1948 263,72 7,39
Meremae vald 945 131,97 7,16
Varstu vald 1022 170,63 5,99
Haanja vald 990 170,47 5,81
M@dniste vald 814 176,53 4,63
Misso vald 604 189,35 3,19
V6ru maakond kokku 33426 2305,44 14,50




1.2. Omavalitsuste sotsiaalmajanduslik olukord

Voérumaa omavalitsuste sotsiaalmajanduslik olukardswhteliselt erinev, mis séltub suuresti
labivatest transiidikoridoridest ning olulistestjeliidest. Lisaks on omavalitsused soltuvad
ka aastaaegadest, kus talvisel perioodil suuremevalitsuste kilastajaskond mitmekordselt
(Haanja suusarajad). Suvisel ajal on jaatmehoolehdgutatud suurtritustest piirkonnas.
Vorumaa suurimaks ja keskseks omavalitsuseks oo M.

o Voru linn on maakonnakeskus ning linna Uldine segtline positsioon tuleneb Eesti-
Vene ja Eesti-Lati riigipiiride l&hedusest. Enim mnas kaubandusettevotteid ja teenuseid
pakkuvaid ettevotteid. Ettevotluses hoivatute argodustab ligikaudu kolmandiku linna
tooealisest elanikkonnast, sellest omakorda kolmkam hdivatud suurtes todstusettevotetes.
o Antsla valla keskuseks on Antsla linn, milles pakad peamised teenuseid pakkuvad
ettevotted. Suurimaks téoandjaks on Antsla InnoAfdsla Tarbijate Uhistu. Ettevotetest
ligikaudu pooled tegelevad pdllumajandusega. Pegdllemajanduse on piirkonnas arenenud
veel moobli-, puidu- ja metsatbostus ning Omblemindallas puuduvad suured
toostusettevotted, mistdttu on tekkivad toostusjide kogused ja ohtlikkus vaikesed.

o Haanja valla ettevotted tegutsevad peamiselt priseléoris ja turismiteeninduses
(pbllumajanduslik tootmine ja tdotlemine, metsamdjas ja puidutdodtlemine). Lisaks on
arenenud metallkonstruktsioonide tootmine, transjpdraubandus.

o Lasva valla suuremad to6andjad tegutsevad peamiseitiutoostuses (puidu
t66tlemine, moobli valmistamine, palkmajade ehitus)
o Meremae valla ettevOtete peamiseks tegevusalaks pollumajandus. Lisaks

pdllumajandusele omab suuremat potentsiaali turisnis pohineb peamisel Setomaa
arengutel: turismiinfopunkt ja muuseum, Seto Selga.

o Misso valla omaparaks on logistilised eeldused @évema, Lati ja Eesti piiride

ristumine valla ja kogu Eesti kagunurgas). Ettexsgst enamjaolt tegeletakse
pdllumajandusega savi- ja puidutdédtlemisega.

o Moniste valla ettevotted tegelevad peamiselt p&damduse, puidu todtlemise ja
turismiga. Turismi poole pealt kasutatakse ara Usbklku keskkonda ja kultuuriloolisi

traditsioone. Tuntuim turismiga tegelev ettevoteMetsavenna talu, mis tegeleb seminari-,
seiklus- ja loodusturismiga.

o RBuge vallas on turistide meelitavaks objektiks ®abru kilastuskeskus.

Ettevotluses puidutddstuse osakaal hakkab vahemémgakasvab turismiteenuste pakkujate
arv.

o SoOmerpalu valla keskuseks on Sémerpalu alevik,dtals neljandik valla elanikest.

Ettevbtetest on suurim Varese kilas asuv AS Toftais, tegeleb saematerjali tootmisega.
2015 a. algul alustab samas kilas taisvéimsuseimiso OU Osula Graanul, mis on

Baltimaade suurim pelletitehas. Suuremad tdoandjaesoleval ajal on veel Véhandu
Pdllumajanduse OU, OU Plangi Trans, Combilink OW} @ivar ja Merike ning. Warmeston

OU. Pohitegevusalad on enamasti puidutdtiemindjumpajanduslik tootmine ja -



téotlemine. Oluliseks kilastusobjektiks on Somarpgdbtohall, mis on kasvatanud turistide
hulka piirkonnas.

o Urvaste vallas on ettevitete tegevusaladeks pekmp@iimajandus, puidutdostus ja

toiduainete jaekaubandus. Veel tegeldakse metathkaktsioonide tootmisega, transpordiga,
kalakasvatusega. Kulastusobjektidena on tuntud fRakuSihtasutus.

o Varstu vallas on oluline pdllumajandus ja loomaldss. Vallas tegeletakse veel
jargmiste tegevusaladega, sh. oma spetsiifilisi@ ehk niSSi-toodetega: toitlustamine,
puittaara-ja puitbriketti tootmine, betoontoodetalmvistamine, kartongist-papist, tooted,
metallito6d, autoremondi t66d, kaevetdod, puuvegstda marjadest hoidiste valmistamine ja
turustamine, muusikateenuse osutamine, massadaipaie jne.

o Vastseliina valla keskuseks on Vastseliina aleuvikille laaneservas on vélja

kujunenud t6ostuspiirkond. Valla peamine ettevétiua on pdllumajandus (teravilja- ja

veisekasvatus) ja turism (Vastseliina linnusegadao)

o Voru valla suuremad keskused on Kose, Vaimela jkdepa alevikud. Vallas asub

veel Vorumaa Kutsehariduskeskus asukohaga Vaimelag maakonna ainuke ujula,

Vaimela Tervisekeskus. Voru vald asub réngasvaliaméer Voru linna st. valla elanikele

teenuste paremat kattesaadavust. Tegevusaladeksdlbimajandus, kaubandus, sae- ja
mOooblitdostus, metallitodd, autoremont, turismimaas.

Jaatmeseadusest lahtuvalt on jaatmekava omavalitssaagukava Uks osa ning seetdttu pole
omavalitsuste iseloomustamine jddtmekavas olukiskhl. Vastavad andmed, mis Vérumaa
omavalitsusi paremini iseloomustavad on toodudliteisel-3.



Tabel 3. Vérumaa omavalitsustiksuste vordlus (allike: Statistikaamet)

Antsla |Haanja|Lasva | Meremag Misso | Mdniste| Rduge | SGmerpaly Urvaste| Varstu | Vastseliing Voru | Voru
vald vald vald |vald vald vald vald vald vald vald vald linn vald
Rahvaarv 1. jaanuar 2014 3293 990| 1599 945 604 818| 1948 1745 1150, 1022 1858 12571 4883
Rahvaarvu muutus, 2013—-2014 (%) -1,70,61| 0,13 0,11 29| -2,62| -1,02 -0,51| -0,43 0,29 -1,12| -1,65| -1,69
Elussiinnid, 2013 2p 7 18 1 2 1 12 13 8 11 18 114 39
Surmad, 2013 58 17 19 16 22 23 34 26 17 20 34 157 56
Loomulik iive, 2013 -31 -10 -1 -15 -20 -22 -22 -13 -9 -9 -16 -43 -17
Sisseranne, 2013 56 35 37 47 63 25 53 38 28 25 49 283 107
Valjaranne, 2013 84 20 35 31 28 26 52 34 23 14 54 451 170
Réandesaldo, 2013 -28 15 2 16 35 -1 1 4 5 11 -5 -168 -63
Ulalpeetavate maar, 1. jaanuar 2014 62,159,9| 64,7 65,2| 594 58,8 55,6 58,2 64,8 56,7 60,2 56,2 53
Kohalike eelarvete tulud kokku, 2013 (tuhat 2 15
eurot) 3312,916951 209,2] 1106,7/1230,3 1031,32997,2 2140,311162,81564,4 21215 901,4/4751,0
maksud 1329,6 502,5 662,8 413,0 310,1] 392,00 9914 825,7] 536,0] 503,7 926,3| 5648,5/2 124,5
fudsilise isiku tulumaks 1 249,9 454,6| 618,4 359,8| 253,2| 329,00 874,0 764,7) 481,8 439,2 846,1| 5 568,9 2 055,0
1
toetused 17043 944,8| 317,7 486,5 787,8] 540,0| 1678,5 933,4| 568,2| 815,9 960,1| 8 960,92 166,1
Kohalike eelarvete kulud kokku, 2013 (tuhat 2 18
eurot) 3385,41716,8 028,1] 1123,71041,2 1083,7 3106,7 2228,11107,41525,00 19764 466,4/5409,6
Uldised valitsemissektori teenused 331,431,3| 136,6 175,2| 111,3] 136,0f 182,3 171,2| 130,2| 117,6 187,3| 975,3] 352,7
majandus 389,0 116,6| 118,8 165,0| 200,8 98,7| 227,6 119,7] 129,3] 90,5 220,8| 2914,5 422,0
haridus 1838,8 476,3| 734,6 357,7] 298,44 4295 975,14 10219 612,001051,7 1021,8 9044,53618,1
sotsiaalne kaitse 208,8 117,8| 274,1 141,9] 102,2] 261,6/ 385,2 4439 97,2 97,8 212,3| 1 047,7) 2974
Kohalike omavalitsuste netovBlakoorm
31. detsember 2013 (%) 13 25 0 0 0 100 46 29 0 41 0 22 37
Toimetulekutoetused, 2013 (tuhat eurot) 43,335,6| 38,8 28,6/ 31,3 1,2 35,1 30,2 23,4 29,1 34,1 258,6/ 59,9
Toetus toimetulekupiiri tagamiseks, 2013
(eurot rahuldatud taotluse kohta) 12B,6109,3| 100,1 104,4| 100,7 96,8/ 123,3 118,3| 135,6] 144,0 123,9| 143,4] 1233
Registreeritud to6tud, 2013 124 47 44 39 39 18 79 57 54 43 65 440 159
Registreeritud t66tus, 2013 (%) 6,3 8,2 4,8 72| 11,2 3,6 6,7 5,3 8 7 5,9 5,7 5,2
Aastaaruande esitanud ariahingud, 2012 108 30 42 27 23 20 82 44 33 25 53 557 163
Aritihingute mudigitulu, 2012 (miljonit eurot) 442 2.8 9,3 2,8 1,8 2,6 11,0 55,7 4,6 1,7 9,5| 220,1 87,2
Palgatootaja kuukeskmine brutotulu, 2013
(eurot) 731,5| 813,1| 729,8 753,3| 739,00 719,6/ 776,1 815,4| 748,2| 779,9 758,3| 773,2| 788,8
Brutotulu saajad keskmiselt kuus, 2013 1120 364 531 284 224 303 712 612 419 360 720| 4688 1685




1.3. Looduskeskkond

Véru maakonna kogupindala on 2305 %mmoodustades 5,1% Eesti Vabariigi pindalast.
Ligikaudu pool maakonna pindalast (1000%mwn kaetud metsaga ning 400%am hdlmatud
pollumajanduslike maadega. Maakond asub tervikuagukEestis ning oma geoloogiliselt
asendilt kuulub Ida-Euroopa platvormi loodeossdgéides vahetult Skandinaavia poolsaart
ja Soomet hdlmava Fennoskandia kilbiga. Eesti @loispaguneb uldises plaanis alus- ja
pealiskorraks. Kristalse aluskorra pealispinna wsigakuundib Voérus 600 meetrini,
vorrelduna Pdhja-Eesti 110-240 meetriga. Kagu-Eestub Valmiera-Lokno kerkealal, mille
aluskorra sugavus Eesti Idunapiiril vaheneb jarf46 meetrini (Monistes). Pealiskord
koosneb Paleosoikumi settekivimeist ja Kvaternkalestu setteist (moodustavad pinnakatte).
Maastikuliselt on Vérumaa samuti markimisvaarnen&unaakonnas asub tervikuna Haanja
korgustik, mille kdrgeim tipp on Suur-Munamagi 3d8ning 19 mae tipp on kérgemal kui
280 m.

Maakonnas asub Eesti mdistes suhteliselt palju jah®1, millest avalikult on kasutatavad
124 (rohkem asub vaid Valgamaal), neist tuntuiniEesti stigavaim jarv Réuge Suurjarv (38
m). Saja ruutkilomeetri kohta asub maakonnas kah&ksi tUheksa jarve. Suurem jarvede
kontsentratsioon on Haanja korgustikul, kus asuliE&sti merepinnast kdige kdrgemal asuv
jarv Tuuljarv (257 m kdrgusel). Maakonna jarvedeepiadala on kokku 26,5 Kmning
suurimad jarved on Vagula ja Tamula. Lisaks janedssub maakonnas ka omanéolisi
jogesid, naiteks Eesti suurima langusega Piusa(f§ m). Voru maakond on veelahkmeks
mitmetele jogedele, mis suubuvad Peipsi ja Pihkveej, Riia lahte ja Vortsjarve. Maakonda
l&bib Eesti pikim jogi Vohandu (162 km).

Vastavalt Eesti PGhjavee kaitstuse kaardile (1@@0) on pdhjavee looduslik kaitstus kbige
parem kahtlemata Lduna-Eestis. Sakala, Otepéa4,l&gmuHaanja kbrgustik oma tliseda,
valdavalt moreenist koosneva pinnakattega moodadtasuureparase kaitsva ekraani
keskdevoni veekompleksi pdhjaveele. Keskdevoni eegkleksi pbhjavesi on enamasti
HCO3-Ca-Mg-tlutpi, vees lahustunud mineraalainetaldusega 0,3-0,8 g, ndrgalt leelisene
(pH - 7,2-7,9). Pbhjavee suhteliselt kdrge NH4+salslus on tingitud ilmselt hea loodusliku
kaitstusega kaasneva hapnikubarjdari tekkest. gkaitiusrajatistest kujutavad pdhjaveele
suurimat ohtu prigilad ja ohtlike jaatmete hoidl&iiski on Vérumaa pdhjavesi valdavalt
kaitstud ja suhteliselt kaitstud, Uksikutes kohtadeeskmiselt kaitstud pohjavett ning
maakonna idaosas on vaike piirkond ndrgalt kaitstud

Ligikaudu 60% kogu maakonna territooriumist mooduatli metsad, sood ja looduslikud
niidud. Markimisvaarne on asjaolu, et okaspuudeéabésus metsades on oluliselt suurem, kui
mujal Eestis ning okasmetsadest omakorda Ule paolendnnikud. Kuusikuid on veerand
ning rohkem asub neid Haanja korgustiku keskos&agu-Eesti lavamaal. Niitudest esineb
enam niiskeid ja soostunud aruniite, mis paigutelad lle soodeks.



2. Jaatmemajandust mojutavad Oigusaktid
2.1. Riigi digusaktid

Jaatmemajandust Eestis reguleerib peamiselt jaéades (RT I, 2004, 9, 52), mis voeti
Riigikogus vastu 28. jaanuaril 2004. aastal. Jaséadus seletab lahti mdisted jaatmete
valdkonnas, satestab nduded jddtmetekke ning restadmpidise kaitluse kohta. Lisaks eri liiki
jadadtmete kaitlusnduded ning jarelevalve ja vaswtpdrid. Jaatmeseadusega maaratud
eesmarkide saavutamiseks ja jaatmemajanduse plamssks koostatakse riigi ning kohaliku
omavalitsuse Uksuse jaadtmekava. Eesti Vabariigit&fe vottis 13. juunil 2014. a vastu
,Riigi jaatmekava 2014-2020“ ja selle rakenduspiaaris hdlmab kogu riigi territooriumi
ning sisaldab ka eesmarke maakondade jadtmehookhisma. Jaatmekava strateegiline
eesmark on jadtmehierarhia pohimaotte rakendamieajusires on rohk eelkdige jaatmetekke
ja majanduskasvu omavahelise seose katkestamiaghtik® meetmete vélja tootamine.
Jaatmeseaduse kohaselbn jaatmekaitluse planeerimine ja suunamine oma
haldusterritooriumil omavalitsuse Ulesanne. Tulatteseadusest on omavalitsuste digused ja
kohustused jargmised:

1. korraldada oma haldusterritooriumil jadtmehooldarsmndamist (8 12 Ig 2);

2. korraldada jaatmete sortimist, sh jaatmete liiditbgumist, et vdOimaldada nende
taaskasutamist véimalikult suures ulatuses (8§ 31);

3. korraldama alates 2015. aastast vahemalt pabedpi-,p metalli-, plasti- ning
klaasijaatmete liigiti kogumise, kui see on telsdlt, keskkonna seisukohast ja
majanduslikult teostatav (831 Ig 3);

4. jaatmehoolduse arendamiseks koostada kohaliku ditsas Uksuse jaatmekava (8 39).
Kohaliku omavalitsusiiksuse jaatmekava on kohalikawalitsusiksuse arengukava osa,
milles on Kkasitletud valla v6i linna jaatmehoolduaeendamist. Jaatmekava voib
koostada mitme kohaliku omavalitsusiksuse kohtatndgkava koostamisel vOetakse
arvesse riigi jaatmekavas satestatut (8 42);

5. korraldada jddtmekava korraparane labivaatamiagajoohastada kohaliku omavalitsuse
Uksuse jaatmekava. Kohaliku omavalitsuse Uksusengiva ajakohastamise suhtes
kohaldatakse kohaliku omavalitsuse Uksuse jaatnzekaostamise menetluse kohta
satestatut (§ 43);

6. nduda oma haldusterritooriumil tegutsevalt -ettalbtjariseadustiku tédhenduses,
mittetulundusihingult, sihtasutuselt ja seadusesedluasutatud muult asutuselt
jddtmekava koostamist oma kulul ning esitamist, lagie on vajalik kohaliku
omavalitsustiksuse jaatmekava koostamiseks voi agetamiseks (8§ 44 Ig 4);

7. esitada kohaliku omavalitsuse Uksuse jaatmekavadeeenne selle vastuvotmist
arvamuse avaldamiseks Keskkonnaametile ning mamaiae(8 55)

8. korraldada jaatmekava eelndu avaliku véljapanekjag@mekava eelndu arutamiseks
vahemalt Uks avalik istung. Kohaliku omavalitsusesuse jddtmekava eelndu avaliku
valjapaneku aeg ja koht tehakse teatavaks vahekaMdt nadalat enne avaliku
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10.
11.
12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

valjapaneku algust kohalikus ajalehes. Kohaliku watitsuse liksuse jddtmekava eelndu
avaliku valjapaneku kestus on vahemalt kaks nad&ahaliku omavalitsuse Uksuse
jdatmekava eelndu arutamiseks korraldatava avatkagi aeg ja koht tehakse teatavaks
vahemalt kaks nadalat enne avalikku istungit kddoaliajalehes. (8§ 56)

votta jaatmekavas arvesse avaliku valjapaneku lkgateavalikul istungil esitatud
ettepanekud ja vastuvaited ning otsustada vajadidEgmekava eelndu muutmine
vastavalt esitatud ettepanekutele ja vastuvaidg@g7)

teavitada avaliku valjapaneku ja avaliku istundggtoustest kohalikus ajalehes. (8 58)
votta vastu jadtmekava kohaliku omavalitsuse Uksabkogu poolt. (8 59 1g 1)

avaldada jaatmekava kohaliku omavalitsuse Uksusieiledel. (8§ 5971)

korraldada oma haldusterritooriumil kodumajapidasistekkivate ohtlike jaatmete
kogumist ja nende Uleandmist jaatmekaitlejatela,probleemtoodete puhul, kus toimib
tootja vastutus (8 65 Ig 2);

korraldada oma haldusterritooriumil olmejaatmetedeesortimisjadkide ja olmejdatmete
tekkekohas liigiti kogumisel tekkinud ja&tmeliikideogumist ja vedu. Korraldatud
jdatmevedu voib hdlmata ka teisi olmejadtmete |uM& muid jaatmeid, kui see on
vajalik jddtmeseaduse nduete taitmiseks voi saed#tbluline avalik huvi (8 66 Ig 2);
korraldada iseseisvalt voi koostoos teiste kohatikeavalitsuse Uksustega korraldatud
jddtmeveo teenuse osutaja leidmiseks teenuste dssn®ni riigihangete seaduses
satestatu kohaselt (8 67 Ig 1);

korraldatud jddtmeveo teenuse tellimiseks teerkatesessiooni korraldamisel koostada
hankedokumendid, l&ahtudes riigihangete seadusestatitst.Korraldatud jaatmeveo
hankedokumentides  nédhakse muu hulgas ette jargmisédgimused:
veopiirkond, veetavad jaatmeliigid, eeldatavad mn@ogused, jaatmekaitluskoht,
hankelepingu kestus, veotingimused — veo sagedeg, ja tehnilised tingimused,
toimingud, mille eest jaatmevedaja vOtab teenustaseopiirkonnas asuvate
Uhepereelamute ja mitme korteriga elamute arv rkogerite arv mitme Kkorteriga
elamutes (8 67 Ig 3);

jdatmete veopiirkond tuleb maarata arvestusegajionna miinimumsuurus tagaks
jadadtmeveoki taitumise Uhe kogumisringiga voi piimka elanike arv ei oleks uldjuhul
suurem kui 30 000 (8 67 Ig 5);

informeerida kirjalikult jaatmevaldajat péaevast, | nta on liitunud korraldatud
jaatmeveoga (8§ 69 Ig't

kui kohaliku omavalitsuse Uksus on veendunud, ehiktul ei elata voi kinnistut ei
kasutata, vOib ta jaatmevaldaja erandkorras vatbasteama taotluse alusel teatud
tahtajaks korraldatud jadtmeveoga liitumisest ($969);

kohaliku omavalitsuse Uksus peab eelnevalt kohakeatrollima, et jadtmevaldaja
korraldatud jaatmeveoga liitumisest vabastamis@olgj on tbesed ja vabastamist
vBimaldavad (§ 69 Ig%;

korraldada korraldatud jaatmeveoga hdlmatud jaa@nastskasutamise voi kérvaldamise.
Kohaliku omavalitsuse Uksus vOib korraldada ka neuj@Btmete taaskasutamist voi
kérvaldamist (8§ 70);
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22.
23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

kehtestada kohaliku omavalitsuse jaatmehoolduseéskil Ig 1);

asutada maarusega jaatmevaldajate register ningstatia registri pidamise kord {7

1);

0igus saada tasuta teavet jaatmeveo piirkonnassm@lt jdatmevedajalt jadatmeseaduse
§ 71" Ig 1 nimetatud registri andmete kohta.

valla- voi linnavalitsus esitab kiimne to66paeva gpdkparast jaatmeloa taotluse saamist
loa andjale oma arvamuse jaatmeloa taotluse k8ht8)

teostab oma haldusterritooriumil pidevat jareleeapaadtmehoolduseeskirja taitmise tle
(§ 119 Ig 4);

menetleda kohtuvéliselt jadtmeseadusikumistest tulenevaid vaartegusid (8§ 127
I6ige 2 punkt 3);

kui saastajat ei ole kindlaks tehtud Uhe aastaglojgdtmete keskkonda viimise asjas
suliteomenetluse alustamisest arvates, samuti jukul, jAdtmete ja saastuse
likvideerimisega ei ole vboimalik keskkonnakaitseds kaalutlustest lahtuvalt viivitada,
korraldab jaatmete kaitlemise ja saastuse likvidese keskkonnajarelevalve asutuse
voi kohaliku omavalitsuse tksuse voi kohaliku onligsase asutuse ettekirjutuse alusel
maa omanik, kellele kuuluval maal jaatmed voi saaasub (8 128 Ig 4);

kui kohaliku omavalitsuse uksus ei ole oma haldust@riumil sisse seadnud
korraldatud jaatmevedu, kuigi tal oli see kohusuds,jaatmeseaduse §-s'7datestatud
registri andmetel on Ule 2 protsendi jadtmevaleajatvaljaspool olmejaatmete
kogumissiisteemi, kannab see kohaliku omavalitsksesitavajgdtmete ning nendest
pdhjustatud saastuse likvideerimise kulud.

Jaadtmeseadus satestab lisaks eeltoodule ka tamddawdudeid jadtmemajanduse
korraldamisel:

taaskasutada jaatmed, kui see on tehnoloogiligathalik ning kui see ei ole muude
jaadtmekaitlusmoodustega vorreldes Ulemaara kulukas;

eelistada jdatmete energiakasutusele jaatmetaissgNottu toorme voi materjalina,;

rakendada loodusvarade ja toorme saastlikuks kasgks parimat vOimalikku
tehnikat ja sellist tehnoloogiat, milles jaatmeiddimalikult suures ulatuses
taaskasutataks;

taaskasutada voi kdrvaldada jadtmed nende tekkkkoi@@malikult 1ahedal asuvas
tehnoloogiliselt sobivas ning tervise- ja keskkdrmissenduetele vastavas
jaadtmekaitluskohas;

jargida jaatmeseaduse nduet, mille kohaselt ei tphigilasse ladestatavate
olmejaatmete hulgas olla biolagunevaid jaatmeide @0 massiprotsendi alates
2013. aasta 16. juulist; tle 20 massiprotsendesal2020. aasta 16. juulist.
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2.2. Muud seadused

Pakendiseadusekohaselt on omavalitsuse Uulesanne mé&arata kindlaksa

haldusterritooriumil pakendi ja pakendijaatmete kogsviisid ning satestab need
jdatmehoolduseeskirjas (8 15 Ig 1). Kohaliku omigstadée Uksuse jddtmekavas peab
olema eraldi kasitletud pakendi ja pakendijgatmiedgumise ja taaskasutamise
korraldamine, véljaarendamine ja seatud eesmasddeutamise meetmed (8 15 Ig 2).

Alates 2009. aasta 1. jaanuarist tuleb pakendigigtiaaskasutada jargmiselt (8 36):
1) pakendijaatmete kogumassist vahemalt 60% kabmastias;

2) pakendijaatmete kogumassist ringlussevéetunamah 55% ja mitte rohkem kui
80% kalendriaastas.

Keskkonnajarelevalve seadus (RT | 2001, 56, 337)htdstab riiklikku

keskkonnajarelevalvet tegevate ja juhtivate ninglikule jarelevalvele allutatud
isikute Oigused ja kohustused. Keskkonnajarelevadeaduse jargi on kohalik
omavalitsusorgan voOi asutus Uks keskkonnajarelevedgijatest (8 3 Ig 1). Kohalik
omavalitsusuksus:

1) rakendab seaduses sétestatud abinfusid ebd#aadegevuse tokestamiseks ja
kohustuslike keskkonnakaitseabindude elluviimiseks;

2) teavitab Keskkonnainspektsiooni keskkonda ksthpast vOi ohustavast
digusvastasest tegevusest vOi loodusressursi kasgiga seotud Oigusparasest
tegevusest, kui selline tegevus seab ohtu inimelste tervise voi vara (8 6 Ig 3).
Kohaliku omavalitsusiiksuse volikogu kehtestatuckkesnakaitse- ja - kasutusalaste
otsuste jargimist kontrollivad volikogu poolt sddtevolitatud isikud voi asutused, voi
kui neid ei ole maaratud, valla- ja linnavalitsg§%(lg 1).

Keskkonnatasude seadus (RT | 2005, 67, 512) shtkgidusvara kasutusdiguse tasu
maaramise alused, saastetasumaarad, nende anaitganitasumise korra ning
keskkonnakasutusest riigieelarvesse laekuva rafgidaise alused ja sihtotstarbe (8
1 Ig 1). Saastetasu rakendatakse, kui saastedieaiétakse valisbhku, veekogusse,
pdhjavette vOi pinnasesse voi kdrvaldatakse jadtitgels Ig 1).

Toostusheite seaduse (RT [, 16.05.2013, 1) alssillekohaliku omavalitsuse tksus
kirjaliku arvamuse kompleksloa taotluse kohta 3@vadjooksul taotluse saamisest
arvates. Arvamuse esitamine ei piira kohaliku oritstese Uksuse Oigust esitada
edasise menetluse kaigus taiendavaid seisukol8L (g 2). Valla- vdi linnavalitsus
avaldab seitsme pé&eva jooksul kompleksloa taothesmisest arvates valla- voi
linnavalitsuse veebilehel lihtsalt juurdepdédsettaate loa andja poolt kompleksloa
taotluse menetlusse votmise kohta. Teade ja kahaikavalitsuse Uksuse arvamus
peavad olema veebilehel kattesaadavad kuni konmpkekaotluse menetluse I6puni (8
331g7);
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e ,Sdadastva arengu seadus” - Omavalitsusiksuse aranguiinnitamisel ja ettevotluse
korraldamisel peab kohalik omavalitsus arvestamadislggingutest tulenevaid
kohustusi ja nende taitmiseks kinnitatud riikliki@gramme (8 4 Ig 2).

e Planeerimisseadus” ja ,Ehitusseadus” - reguleeri@anevate voimutasandite rolle ja
suhteid planeeringute koostamisel, ehituslikul gktg@erimisel, ehitamisel ja ehitise
kasutamisel. Oluline aspekt on jaatmekaitlusramtisasukoha fikseerimine
planeeringutes.

e ,Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissimmieeseadus” - satestab
keskkonnamdju (ja strateegilise) hindamise korra gahimoétted. Reguleerib
jaatmekaitluskohtade rajamisega seotud keskkonnamdgamist.

e ,Veeseadus‘ § 3lg 5 satestab kohaliku omavalitsuse Sigused. Isisalkeekogusse
vOib uputada vOi pdhjavette paigutada vaid setlisgiatmeid, milles toimuvad
muutused voi mille mdjutamine vee poolt ei suurekdakkonna reostust voi kahju
tervisele (8 25 Ig 1). Jaatmete uputamiseks veedsmywoi pdhjaveekihti annab
kohaliku omavalitsuse ndusolekul, kui veekogu aaoerandis, ka veekogu omaniku
ndusolekul, loa Keskkonnaamet (8§ 25 Ig 2). Veekgigikatet ei tohi reostada ega
risustada naftasaaduste, kemikaalide, jaatmeteljglenreoainetega (8 27 Ig 1).

e Valisbhu kaitse seadus" - satestab nduded jaatnpéetamiseks. Vajalik on
erisaasteloa taotlemine jaatmepdletuseks.

e Looduskaitseseadus” - seaduse eesmaérgiks on seddaitsmine selle mitmekesisuse
sailitamise, looduslike elupaikade ning looduslikamastiku, taimestiku ja seenestiku
likide soodsa seisundi tagamisega; kultuurilodlisg@ esteetiliselt vaartusliku
looduskeskkonna vdi selle elementide sdilitaminani& voi kalda piiranguvoondis
on keelatud: 1) reoveesette laotamine; 2) matngspaiajamine; 3) jaatmete
tootlemiseks voi ladustamiseks méaératud ehitisenwage ja laiendamine, valja arvatud
sadamas (8 37 Ig 3).

2.3. Vabariigi Valitsuse maarused

e 6. aprilli 2004. a maarus nr 102 ,Jaatmete, seghmubhtlike jaatmete nimistu
e 6. aprilli 2004. a maarus nr 103 ,Jaatmete ohjiéemete hulka liigitamise kord”;

e 26. aprilli 2004. a méarus nr 121 ,Ohtlike jaatmieddtluslitsentsi andmise, muutmise
ja kehtetuks tunnistamise menetluse kaigus lal@vade menetlustoimingute tahtajad,
litsentsi taotlemiseks vajalike andmete loetellitgntsi vorm”;

e 26.aprilli 2004.a maarus nr 122 ,Jaatmete teksaks jaatmeluba vajavate
tegevusvaldkondade tegevuste tapsustatud loetelag ntootmismahud ja
jaatmekogused, mille puhul jdatmeluba ei nduta”;
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2.4

7. augusti 2008. a maarus nr 124 ,Patareidestydest tekkinud jadtmete kogumise,
tootjale tagastamise ning taaskasutamise voi kdavalse nduded ja kord ning
sihtarvud ja sihtarvude saavutamise tahtjad

20. aprilli 2009. a maaruse nr 65 ,.Elektri- ja leteonikaseadmetest tekkinud
jaédtmete kogumise, tootjale tagastamise ning taas&aise voi kérvaldamise nduded

ja kord ning sihtarvud ja sihtarvude saavutamihmjédl“;
23. juuli 2009. a maarus nr 135 ,Probleemtootetagdhimaéarus”;

17. juuni 2010. a mééarus nr 79 ,Mootorsodidukiteshg¢nde osadest tekkinud jadtmete
kogumise, tootjale tagastamise ning taaskasutawndiskdrvaldamise néuded ja kord
ning sihtarvud ja sihtarvude saavutamise tahtajad”;

17. juuni 2010.a maarus nr 80 ,Rehvidest tekkijadtmete kogumise, tootjale
tagastamise ning taaskasutamise voi kdrvaldamigdetbja kord”.

8. detsembri 2011.a maarus nr 148 , Jaatmete tsatskmis- ja korvaldamis-
toimingute nimistud’;

. Keskkonnaministri maarused

30. detsembri 2002. a mé&arus nr 78 ,Reoveesette méajanduses, haljastuses ja
rekultiveerimisel kasutamise nduded

5. aprilli 2004. a maarus nr 17 ,Metallijddtmetpdéstatud nimistu®;

20. aprilli 2004. a maarus nr 18 ,Jaadtmeloa omardidristusest vabastatud isiku voi
tavajddtmete vedaja teate ja registreerimistOeniinid”;

21. aprilli 2004. a méaarus nr 21 ,Teatud liiki tgatud koguses tavajaatmete , mille
vastava kditlemise korral pole jddtmeloa omaminbuktuslik, taaskasutamise voi
tekkekohas kdrvaldamise nduded®;

22. aprilli 2004. a maarusega nr 25 ,Poluklooritbdentile ja poluklooritud
terfenlilile sisaldavate jaatmete kaitlusnéuded®;

26. aprilli 2004. a maarus nr 26 ,Jaatmeloa andmmeutmise ja kehtetuks
tunnistamise menetluse kaigus labividavate mesttimingute téhtajad ning
jdétmeloa taotlemiseks vajalike andmete tapsustagidiu ja jddtmeloa taotluse vorm
ning jaatmeloa vorm®;

21. aprilli 2004. a m&arus nr 22 ,Asbesti sisaldayaatmete kaitlusnduded*;

29. aprilli 2004. a maarus nr 39 ,Ohtlike jaatmgtenende pakendite méargistamise
kord*;
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9. veebruari 2005. a maarus nr 9 ,Elektri- ja elethikaseadmete romude
kaitlusndéudedl1”;

3. november 2005. a maarus nr 66 ,Pakendi taaskastg maara arvutamise ja
pakendi massi maaramise kord*;

16. jaanuari 2007. a maarus nr 4 ,Olmejaatmetensise kord ning sorditud jaatmete
liigitamise alused®;

2. juuli 2007. a maarus nr 49 ,Probleemtoodetekkiteid jaatmete tépsustatud
nimistu®;
10. jaanuari 2008. a maarus nr 5 ,Kasutatud patanei akude kaitlusnéuded®;

25. septembri 2008. a maarus nr 41 ,Ohtlike ja&ensaiatekirja vorm ning saatekirja
koostamise, edastamise ja registreerimise kord*;

27. aprilli 2009. a méaarus nr 21 ,Elektri- ja eleldnikaseadmete margistamise viis ja
kord*;

18. augusti 2009. a méaarus nr 50 ,Pakendiregistyistrikaardi vormid*;

15. jaanuari 2010. a maarus nr 1 ,Jaatmearuandw, \@sitatavate andmete ulatus ja
aruande esitamise kord*;

9. septembri 2010. a maarus nr 47 ,Mootorsdidukdesmargistamise viis ja kord";
9. novembri 2010. a maarus nr 56 ,Kaevandamisjéd&tketlemise kord";

16. veebruari 2011. a maarus nr 12 ,Probleemtogitsreregistrikaardi vormid®.

16. juuni 2011. a maarus nr 33 ,Romusdidukitelgitduded’;

8. aprilli 2013. a méarus nr 7 ,Biolagunevatestnjdgtiest komposti tootmise nduded”;

19. juuni 2013. a maarus nr 36 ,Keskkonnakompleksdmtluse ja selle lisade vormid
ning keskkonnakompleksloa sisu tapsustavad nowdedrml;

22. juuli 2013. a maarus nr 57 ,Probleemtoote kajale kattesaadavaks tehtava teabe
loetelu ning teabe esitamise viisid ja kord1*;

08. juuli 2014. a maarus nr 28 ,Elektroonikaromud®duskasutuseks tleandmise
nduded®;
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3. Tekkivate jaatmete kogused ja koostis

3.1. Andmed tekkivate jdatmete kohta ning jaatmevogude areng
tulevikus

3.1.1. Olmejaétmed

Olmejaatmed tekivad inimeste igapéevase elutegewisgus ning on oma olemuselt
heterogeensed ja muutliku koostisega. Olmejdatmed koduses majapidamises ning
kaubanduses, teeninduses v6i mujal tekkinud omatissoja omaduste poolest samalaadsed
jadtmed. Olmejdatmetes voib sisalduda nii tava-Keuohtlikke jaatmeid. Olmejdatmed ehk
tavamoistes prigi on Uks peamisi jaatmeliike, mmsawalitsustes tekitab kdige rohkem
probleeme. Kui eraldada olmejaatmetest ohtlikudn&ad, mille Gleandmiseks on Vérumaal
piisavalt Uleandmiseks vdimalusi, siis saame Ulejdgaatmetest radkida kui tavaprugist, mis
silamaani ladestati prugilasse. Priugilasse ladestatsegaolmejddtmete  koostise
analtiisimiseks on Eestis tehtud ainult Uksikuid inguid. Viimane pd&hjalikum
segaolmejaatmete sortimisuuring viidi 1abi Uledisstit 2012-2013. aastal (vt joonis 2).

Muu mittepdlev
materjal 3,70%

Ohtlikud
Tekstiil ja jaatmed 1,40%
roivad
0,
Muu polev 10%
materjal

12,60%
Puit 2,00% Klaas 5,20%
Muud _
biolagunevad Metall 4,7