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| OLDSATTED

1. Tallinna linna ametiasutuste ja nende hallatavate asutuste siseauditi Uldeeskirjaga
(edaspidi eeskiri) satestatakse siseauditi korraldamise pdhimdétted Tallinna linna
ametiasutustes (edaspidi ametiasutus) ja nende hallatavates asutustes (edaspidi
asutus).

2. Siseaudit on tegevus, mille kdigus hinnatakse ja anallitsitakse linna asutustes,
samuti Tallinna linnas kui omavalitsustiksuses sisekontrolli siisteemi olemasolu, tema
tdhusust ja vastavust digusaktides kehtestatud nduetele.

3. Sisekontrolli sisteem on linna asutuste juhtimises rakendatav seaduslikkusele ja
otstarbekusele suunatud terviklik abindude kompleks, mis véimaldab tagada:

3.1 digusaktidest kinnipidamise;

3.2 vara kaitstuse raiskamisest, ebasihiparasest kasutamisest, ebakompetentsest
juhtimisest ja muu sarnasest tingitud kahju eest;

3.3 asutuse tegevuse otstarbekuse asutuse Ulesannete taitmisel;

3.4 asutuse tegevusest toese, digeaegse ja usaldusvaarse informatsiooni kogumise,
sailitamise ja avaldamise.

4. Linna siseaudit on tsentraliseeritud ja kahetasandiline. Siseauditit ametiasutustes
korraldab linna sisekontrolori teenistus. Siseauditit asutustes korraldab vastav
ametiasutus.

5. Ametiasutuse juht nimetab siseauditi eest vastutava isiku ning vajadusel
moodustab vastava struktuurilksuse.

6. Siseauditi eest vastutava isiku digused, kohustused ja vastutus maaratakse
ametijuhendiga, moodustatud vastava struktuurilksuse alluvus, Ulesanded, digused
ja vastutus maaratakse péhimaarusega.

7. Ametiasutuse ja asutuse juht ning siseauditi eest vastutav isik juhinduvad
sisekontrolli sUsteemi rakendamisel ja siseauditi korraldamisel lisaks eeskirjale ka
rahvusvaheliselt Uldtunnustatud standarditest, riigi ja linna digusaktidest ning linna
sisekontrolori koostatud juhenddokumentidest.

8. Eeskirja madistes tahendavad rahvusvaheliselt Uldtunnustatud standardid
Siseaudiitorite Instituudi (The Institute of Internal Auditors - IIA) poolt avaldatud



siseauditi  standardeid ja  Korgeimate Kontrolliasutuste  Rahvusvahelise
Organisatsiooni (International Organisation of Supreme Audit Institutions - INTOSAI)
poolt avaldatud sisekontrolli sisteemi kasitlevaid standardeid.

9. Eeskirja rakendamiseks vajalikud juhenddokumendid koostab linna sisekontrolor.

Il SISEKONTROLLI SUSTEEM

10. Sisekontrolli susteem hélmab ametiasutuse ja asutuse juhtkonna poolt
sisseviidud ja kujundatud protsessina muuhulgas juhtkonna korraldusi, rakendatavaid
toomeetodeid, protseduure, muid juhtimis- ja kontrollimeetmeid ning organisatsiooni
kultuuri tervikuna, mis peavad tagama organisatsiooni ette seatud eesmarkide
taitmise, rakendades vaid optimaalseid ja asjakohaseid jdupingutusi.

11. Sisekontrolli susteemi ametiasutuses ja asutuses rakendab ja selle
tulemuslikkuse eest vastutab ametiasutuse ja asutuse juht.

12. Ametiasutuses siseauditi eest vastutava isiku ulesanne on:

12.1 analuusida ja hinnata sisekontrolli sisteemi ametiasutuses ning teha vastavad
ettepanekud ametiasutuse juhile;

12.2 vahemalt kord aastas viia ametiasutuses labi riskide hindamine ning esitada
tulemused ametiasutuse juhile ja linna sisekontrolorile;

12.3 korraldada siseauditit asutustes ning teha nende juhtidele ettepanekuid
sisekontrolli susteemi parendamiseks;

12.4 teha ettepanekuid linna siseauditi uUksuse soovituste rakendamiseks haldusalas
tervikuna.

13. Ametiasutuses siseauditi eest vastutava isiku nimetamine voib toimuda
olemasoleval ametikohal tootavale ametnikule lisafunktsiooni andmise korras.
Ametiasutuste juhtide kokkuleppel ja kooskdlastatult linna sisekontroloriga voib Uks
isik olla samaaegselt mitme ametiasutuse siseauditi eest vastutav isik.
Ametiasutuses siseauditi eest vastutav isik allub vahetult ametiasutuse juhile ning
to0alaselt suhtleb otse linna sisekontrolori teenistusega.

14. Linna sisekontrolor annab soovitusi linna ametiasutuste ja asutuste sisekontrolli
stusteemide parendamiseks. Selleks korraldab linna sisekontrolér siseauditi,
infovahetuse ja koolituse labiviimist ning toetab siseauditi eest vastutavate isikute
tegevust ametiasutustes ja asutustes.

lll SISEAUDIT

15. Siseaudit on séltumatu, objektiivne, kindlustandev ja konsulteeriv tegevus, mis on
suunatud organisatsiooni tegevuse taiustamiseks ja vaartuse lisamiseks.

Siseaudit peab suurendama ametiasutuste ja asutuste juhtkondade ja Tallinna
Linnavalitsuse (edaspidi linnavalitsus) kindlustunnet, et rakendatavad juhtimis- ja



kontrollimeetmed, mis on suunatud linna ametiasutuste ja asutuste ette seatud
eesmarkide saavutamisele, on kullaldased ega ole Uleliigsed.

16. Siseauditi kaigus:

16.1 analUUsitakse riske, mis vdivad mdjutada ametiasutuse ja asutuse tegevuse ja
selle sisekontrolli sisteemi efektiivsust ning avaldatakse arvamust riskide ohjamiseks
rakendatud meetmete kohta;

16.2 selgitatakse valja ametiasutuse ja asutuse eesmarkide saavutamiseks
rakendatud juhtimis- ja kontrollimeetmed, hinnatakse nende tulemuslikkust,
saastlikkust ja efektiivsust ning avaldatakse arvamust nende meetmete piisavuse,
tookindluse ja vajalikkuse kohta;

16.3 teavitatakse ametiasutuse ja asutuse juhtkonda oma tahelepanekutest ja
jareldustest ning antakse soovitusi olukorra parandamiseks, meetmete muutmiseks
vOi uute rakendamiseks.

17. Linna sisekontrolori teenistus taidab jargmisi Ulesandeid:

17.1 viib labi siseauditeid linna ametiasutustes ja menetlusi linna ametiasutustes ja
asutustes;

17.2 plaaniliste siseauditite labiviimiseks koostab linna sisekontrolori teenistuse aasta
tooplaani ja esitab selle linnavalitsusele kinnitamiseks eelneva aasta 15.
detsembriks.

18. Erakorraliste siseauditite ja menetluste algatamise aluseks on linnapea
resolutsioon.

19. Siseauditi objektiks voivad olla kdik ametiasutuse ja asutuse susteemid,
protsessid, ressursid, toimingud, funktsioonid ja tegevused.

20. Ametiasutuste ja asutuste juhtidel tuleb tagada siseauditi labiviija(te)le ligipaas
siseauditi labiviimiseks vajalikule informatsioonile.

21. lgal linna sisekontrolori teenistuse ametnikul ja ametiasutuse juhi poolt siseauditit
asutuses labi viima maaratud isikul on digusaktidest tulenev vastutus talle teenistuse
téttu teatavaks saanud arisaladuse, eraeluliste isikuandmete, delikaatsete
isikuandmete ning muu konfidentsiaalsena saadud informatsiooni hoidmise ja
tootlemise eest.

IV ARUANDLUS JA INFORMATSIOONI LIIKUMINE

22. Siseauditi |opetamisel koostab siseauditi labivija ametiasutuse vdi asutuse
siseauditi raporti (edaspidi raport), kus tuuakse valja siseauditi jooksul tehtud,
siseauditi toimikus sisalduvale téendusmaterjalile toetuvad tahelepanekud,
jareldused ja soovitused.

23. Raport allkirjastatakse siseauditi Iabiviija ning auditeeritud linnaasutuse juhi voi
tema poolt maaratud esindaja poolt. Raporti Uks eksemplar edastatakse parast
allkirjastamist auditeeritud linnaasutuse juhile, kes esitab omapoolse seisukoha 5



toopaeva, mitut ametiasutust vdi asutust hdlmava siseauditi puhul 10 t66paeva
jooksul.

24. Ametiasutuse siseauditi raport koos auditeeritava seisukohaga esitatakse linna
sisekontrolorile, kes koostab nende alusel oma seisukoha. Linna sisekontrolori
seisukoht esitatakse linnapeale. Linnavalitsuse poolt kinnitatud aasta tooplaani alusel
teostatud siseauditite tulemused kantakse ette linnavalitsuse istungil.

25. Asutuse siseauditi raporti ja auditeeritava seisukoha alusel koostab
ametiasutuses siseauditi eest vastutav isik kokkuvdtte koos ettepanekutega
ametiasutuse juhile. Kokkuvdte koos siseauditi raporti ja auditeeritava asutuse
seisukohaga esitatakse linna sisekontrolorile.

26. Linna sisekontrolori teenistuse poolt labividava menetluse I6petamisel koostab
menetluse Iabiviija menetluse akti, kus on valja toodud kéik tuvastatud puudused,
rikkumised, materjalide ja seletuskirjade pdhjal tehtud jareldused ning soovitused.

27. Menetluse akt allkirjastatakse menetluse labiviija poolt ning tutvustatakse
esimesel vbimalusel menetlusaluse ametiasutuse vdi asutuse juhile allkirja vastu.

28. Menetluse akt esitatakse linna sisekontrolorile, kes koostab selle alusel oma
seisukoha. Linna sisekontrolori seisukoht esitatakse linnapeale.

29. Linna sisekontrolori teenistus esitab linnavalitsusele aasta tegevusaruande
jargneva aasta 1. veebruariks.

30. Juhul, kui siseauditi kaigus ilmnevad o&igusrikkumise tunnused, mis eeldab
materjalide edastamist diguskaitseorganitele, koostatakse vaheraport, mis esitatakse
linna sisekontroldrile, kes esitab oma seisukoha linnapeale.

31. Linna sisekontrolori teenistus teeb koostddd Tallinna Linnavolikogu
revisjonikomisjoniga, Tallinna Linnavolikogu Kantselei kontrolli- ja
analUusiosakonnaga, linna valisaudiitoriga, Riigikontrolliga  ja muude
kontrollorganitega.

Toomas Sepp

Linnasekretar



