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Sissejuhatus

Narva on Eesti suuruselt kolmas linn Ida-Viru maakonnas. Tegemist on unikaalse linnaga
Euroopa Liidu ja Venemaa piiril, mida iseloomustab rikkalik ajaloo- ja kultuuriparand. Samuti
on markimisvaarne linna to6stuslik ajalugu — linnas asub Balti Elektrijaam, samuti mitmed
teised suurettevotted.

2022. a esimese jaanuari seisuga elas Narvas rahvastikuregistri andmetel 53 955 inimest. Ka
siin ilmneb Narva erilisus — eestlasi elab linnas Uksnes 5% kandis.

Narva territooriumi suurus on 84,01 km?, millest maismaa osa moodustab 62,04 km?2.
Keskmine elanikkonna tihedus on 888 inimest km? kohta (maismaa osa arvestades). Linnas
on eristatud 15 linnaosa, millest Olgina ja Kudrukila on eraldiseisvad lahustikid (Joonis 1).
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Joonis 1. Narva linn

Kohaliku omavalitsuse arengukava on kokkulepe, mis maaratleb elukorralduse alused
kindlaks perioodiks. Tegemist on strateegilise tasandi dokumendiga, mis loob raamistiku
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Narva linna tuleviku kujundamiseks. Selles on majanduslikku, sotsiaalset, kultuurilist ja
looduskeskkonda arvesse vottes kokku lepitud eesmarkides ning nende saavutamise viisides.

Kohalikku arengut juhitakse nelja olulise dokumendi - arengukava, Uldplaneeringu,
eelarvestrateegia ja iga-aastase eelarve abil. Need dokumendid on Uksteisega tihedalt
seotud. Uldplaneering on kohalike arengusoovide ruumiline véljendus. Arengukavas
madratletakse peamised sihid, kuhu jouda soovitakse, samuti tuuakse valja vajalikud
tegevused ja investeeringud. Eelarvestrateegias tapsustakse omavalitsuse rahalised
voimalused eelseisvateks aastateks ja iga-aastases eelarves leiavad need detailse
valjenduse. Seega on arengukava ja Uldplaneering olemuslikult Uldised ning ambitsioonikad
dokumendid, mis voivad sisaldada enam plaane ja soove kui konkreetsed finantsjuhtimise
instrumendid eelarvestrateegia ning eelarve.

Rahvastiku vahenemisest ja vananemisest tingitud muutused mojutavad enim Ida-Virumaad
ja teisi keskustest kaugemaid piirkondi. Rahvastikumuutused ndéuavad nii kestlikku
rahvastikupoliitikat, toetavat keskkonda pakkuvat laste-, noorte-, haridus-, pere- ning
tervisepoliitikat, suurt toohodivet soodustavate meetmete arendamist, eakate to6elu kestuse
pikendamist ja vaarika vananemise toetamist, sisserannanute sihiparast kohanemist ja
[6imumist Eesti keele- ja kultuuriruumi, Eestis elavate inimeste ja rahvuskaaslaste osalemist
Uhiskondlikes ja kultuurilistes tegevustes kui ka sobivate tervishoiu- ja sotsiaalteenuste
tagamist. Samuti seisab kogu maailm silmitsi kliimamuutuste ja keskkonnaseisundi
halvenemisega, mis mojutab koigi eestimaalaste elukvaliteeti, loodust ning
majanduskeskkonda. Rohepddre toimub Eestis suure toendosusega igal juhul. Narva linna
jaoks on voimalik valida eestvedaja roll voi vaadata toimuvat koérvalt. Linna arengu
riskifaktoriks on ka see, et nii Eesti kui ka Ulejaanud maailma majanduse edasine kaekaik on
seotud Venemaa sdjalise agressiooniga ning sellega, millise suuna sojaline konflikt votab.
Narva peab olema valmis kohandama riiklike ja Gleeuroopalisi mudeleid, vottes arvesse linna
voimalusi ja erisusi.

Narva linna suurimad valjakutsed on seotud elanike arvuga. Linn on rajatud enam kui 8o
tuhandele inimesele. 15 aastaga on aga rahvastik kahanenud ligi viiendiku vorra. Ka
rahvastikuprognoos nditab elanikkonna jatkuvat kahanemist, mis voib aastaks 2040
vaheneda 40 tuhande inimeseni. See toob kaasa vajaduse teenuseid Umber korraldada.

Lisaks elanike arvu muutustest tulenevatele muudatusvajadustele tuleb Narvas lahendada
mitmeid teisi kisimusi.

Linna teed, tehnovorgud ja hooned ei vasta elanike praegusele arvule ning nende
vajadustele. Rahvastiku vahenemisest tingituna on taristu osaliselt liiga suur, teisalt
ei vasta tdnapdeva nouetele. Nditeks on reoveepuhastusseadmed Ule koormatud,
kuna vadlja on ehitamata Uhisveevargist ja -kanalisatsioonist lahusolev sademevee
vork.

Linnale kuuluvate hoonete investeerimisvajadus on suur — hinnanguliselt 150 miljonit
eurot. Linna finantsvoimekust arvestades kuluks nende korda tegemiseks 20 aastat.
Toendoliselt pole koiki hooneid elanikkonna suurust arvestades ka tarvis. Juba praegu
on uldhariduskoolides ligikaudu pool pinnast kasutuseta.

Linnaruum ei ole igal pool koigile mugav, liikumist, rohelist ja tervet eluviisi
voimaldav. Kohati on tanavad ja kdnniteed halvas seisus, haljakud heakorrastamata
ja valgustus ebapiisav.

Koik linnaosad ei ole omavahel hasti Uhendatud. Eriti puudutab see Kreenholmi ja
Ulejaanud Narvat (raudtee poolitab linnaruumi), samuti Tallinna maantee jaotab linna
nii linnaruumiliselt kui visuaalselt, kuna puuduvad jalakaija ja kergliikuriga liikuja



mugavad Uhenduskohad ja kaasaegne elaniku sébralik linnaruum. Eraldi kisimus on
lahustukkide Olgina ja Kudrukila tulevik. Lahendamist ja kokkulepet vajab, millist
funktsiooni need tulevikus kandma peaksid.

Narva joe potentsiaal on tdiel maaral rakendamata — sadamad ei ole I6plikult valja
arendatud. Joe keskkonnaseisund on aasta-aastalt paremaks muutunud, kuid vajab
jatkuvalt tahelepanu.

Arengukaval on valjakutsetega toimetulekul oluline roll. IlIma kokkuleppeta ei ole voimalik
astuda vajalikke samme, et seniseid trende pidurdada ja linnale tulevikku viiv suund kokku
leppida.

Riigi tasandi olulisimaks strateegiaks on Eesti 2035, milles on maaratletud viis pikaajalist
sihti:

Inimene — arukas, tegus ja tervist hoidev

Uhiskond — avatud, hooliv ja koostéémeelne

Majandus —tugev, uuendusmeelne ja vastutustundlik

Elukeskkond — kdigi vajadusi arvestav, turvaline ja kvaliteetne

Riigivalitsemine — uuendusmeelne, usaldusvaarne ja inimesekeskne

Uuendamisel on Ida-Viru maakonna arengustrateegia. Selle Iahteanal(usis on valja toodud
maakonna olulisim valjakutse: saada hakkama kliimaneutraalsele majandusmudelile
uleminekuga ja vaheneva polevkivisektori asendamisega samavadrset toohoivet pakkuva
mitmekesise hdivega. Sellesama valjakutsega seisab lahiaastatel silmitsi ka Narva linn,
vahest ehk enamgi kui maakond Uldiselt. Strateegia 2022. aastal kehtivas versioonis on
visioon sonastatud jargmiselt:

Aastaks 2030 on Ida-Viru maakond majanduslikult hasti arenenud, Kkiirete
transpordiUhendustega ning hinnatud elukeskkonnaga regioon, moodustades osa
arenevast Soome lahe majanduspiirkonnast.

Praeguseks on kokku lepitud visiooni uuendus, mille pohiliseks sisuks on suurem
pUhendumine rohepoordele ning kliimaneutraalsuse saavutamisele.

Riigi ja maakonna tasandi visioonid on Narva linna strateegia kujundamise ldhtealuseks —
kasitletud on koiki aspekte Narva linna kontekstis.

Kaesoleval ajal koostatakse erinevaid arengudokumente, mis avaldavad mdju linna arengule.
Nendeks on Narva linna Gldplaneering 2035+, Narva munitsipaalharidussisteemi arengukava
2030, Narva linna jaatmekava aastateks 2022-2028, Narva linna soojusmajanduse
arengukava aastateks 2023-2032, kliima- ja energiakava. Lisaks eeltoodule 2022.a on alanud
kultuuriturismi strateegia vdljatootamine Euroopa Liidu teadus- ja
innovatsiooniprogrammist Horisont 2020 rahastatud rahvusvahelise projekti TEXTOUR
raames.

Narva linna arengukava 2035 koostamise raames:

Viidi 1abi taustaanalUis, mis hélmas koiki valdkondi, mille eest kohalik omavalitsus
vastutab. Samuti koostati rahvastikuprognoos aastani 2040.

Korraldati mitmeid arutelusid tulevikupildi maaratlemiseks (avatud valdkondlikud
seminarid, temaatilised arutelud, juhtrihma ndupidamised, kaasamisseminar
strateegia tooversioonile tagasiside saamiseks).

Viidi 1abi linnaelanike kusitlus (ligi 450 vastanut) fookuste tapsustamiseks.



Arengukava strateegilise osa koostamist koordineeris juhtrihm, kuhu kuulusid linnavalitsuse
ametite ja osakondade juhid, samuti volikogu esindajad. JuhtrGhm maaratles saadud sisendi
pohjal peamised suunad, tegi vahekokkuvotteid ja -jareldusi.

Narva linna arengukava koosneb kolmest peatikist. Esimene peatikk sisaldab Narva linna
strateegiat aastani 2035, sh visioon, strateegilised suunad, valdkondlikud eesmargid ja
meetmed. Teises peatikis on valja toodud tegevuskava ja kolmandas eelarvestrateegia.
Lisana on esitatud Narva linna praegune olukord valdkondade kaupa arengukava koostamise
ajal. Samuti on selles dra toodud Narva linna rahvastikuprognoos aastani 2040.

Narva linna arengukava 2035 on strateegiline raamdokument. Vastavalt vajadusele ja
seadustes ettendhtule koostatakse spetsiifilisemaid valdkondlikke arengukavasid, mis
lahtuvad siin valja toodust.
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1 Narva linna arengukava strateegia

Narva linna strateegia koosneb kolmest osast: visioonist, strateegilistest eesmarkidest ja
strateegia elluviimise kirjeldusest. Visioon on kokkuvétlik kirjeldus sellest, milline on Narva
linn aastal 2035. Visiooni sisustavad neli strateegilist suunda, mis omakorda koosnevad
valdkondlikest eesmarkidest ja nende elluviimiseks vajalikest meetmetest (Joonis 2).

Meede 1
Valdkondlik eesmark 1
( Meede .,
Strateegiline eesmark 1
Meede 1
Valdkondlik eesmark .
Meede ...
Visioon 2035
Meede 1
Valdkondiik eesmark 1 |«
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| Strateegiline eesmark ...
Meede 1
Valdkondlik eesmark ... |@
Meede ...

Joonis 2. Narva linna strateegia osade omavahelised seosed

Strateegilised eesmargid on valikud, mis on valja to6tatud, vastamaks otseselt linna
peamistele valjakutsetele — elanikkonna vananemine ja vahenemine, sh suur valjaranne
noorte hulgas, taristu ja linnaruumi mittevastavus tanapdevastele vajadustele ning
ootustele. Igale suunale on seatud konkreetne fookus, millele keskendumine aitab
eeldatavasti esile kutsuda soovitud positiivsed muutused.

Strateegiliste eesmarkide olemus on interdistsiplinaarne — need kirjeldavad soovitud
olukorda terviklikult, holmates seega paljusid kohaliku omavalitsuse vastutusvaldkondi.

Lisaks strateegiliste eesmarkide saavutamisele tuleb tagada linna igapaevane toimimine ja
valdkondlik areng.



1.1 Visioon 2035

Narva on roheline tanapaevane linn ida ja laane piiril. Narva on rohelist eluviisi toetav linn,
kus koigil on hea elada ja tootada. Elanikkonna kahanemine on pidurdunud — linnas elab
vahemalt 45 tuhat inimest. Linnaruum on mugav kdigile — nii elanikele kui ka kulalistele,
sOltumata vanusest ja eriparadest — liikuvat, rohelist ja tervet eluviisi véimaldav.

Narva on:

elanikest hooliv linn;
heade sindmuste linn;
aktiivne, avatud ja kaasav linn.

Narva on Tallinna, Tartu ja Parnu korval Uks neljast olulisest regionaalsest keskusest Eestis.

1.2 Tunnuslause

Linna tunnuslause on ,,Narva — hea energia linn". See iseloomustab nii rohepdoret kui ka
kogukondade aktiivsust ja tahet linna arendada.

1.3 Narva linna strateegilised eesmargid

1.3.1  Narva on rohelist eluviisi toetav linn

Narva on tugeva rohelise mainega energiasaastlik ja kliimasébralik linn, mis meelitab
roheenergia tootjaid ning keskkonnasdbralikku toostust, olles eeskujuks Eestis ja kaugemal.
Rohepodre on toimunud igas valdkonnas, sh elanike motteviisis. Aastaks 2050 on Narva linn
sUsinikuneutraalne.

Narva energeetika ja toostussektor on kujunenud Umber kliimasébralikuks ning loodust
sdastvaks. Energeetikas on Narva muutunud roheenergia tootmise keskuseks ning vastava
oskusteabe  arendamise  kohaks Eestis. Seda toetab senine olemasolev
energeetikavaldkonna kompetents ja tehniline taristu. Balti Elektrijaam, mis asub Narva
linna haldusterritooriumil, jatkab susinikuneutraalse elektrienergia tootmist. Aastaks 2032
toodetakse Narva linnale vajalik soojusenergia 100% taastuvatest allikatest.

Linnas ja selle lahitmbruses tegutsevad pdikeenergia pargid, mis on rajatud nii sobivatele
maa-aladele kui hoonete katustele. Roheenergiat kasutavad kliimasobralikud meeldivas
keskkonnas paiknevad toostusettevotted — nii praegu tegutsevad, kes on kohandunud, kui
ka uued rohevaldkonna tootjad. Kasutatav tehnoloogia tase on korge, toimub aktiivne
koostdo ettevotete ja Ulikoolide vahel. Koostoos on kaivitatud Narvas eesrindlikud ja
atraktiivsed rohetddstuse, ringmajanduse ja idufirmade pilootprojektid. Investeeringute
kaasamisel eelistatakse rohelise profiiliga tanapaevaseid ettevotteid.

Linnamajandus on tervikuna sUsihappegaasi emissioonide vaba. Avalikud hooned ja
rajatised on muudetud energiatohusaiks ning nutikaid rohelahendusi kasutavaiks. Aastaks
2042 kogu Narva linna Uhistransport on CO2 emissiooni vaba, soositud on jalgsi ja
kergliiklusvahenditel lilkumine. Taristu mastaabid vastavad elanike ja kilastajate tegelikele
vajadustele.



Elanikkond on rohepddrde oluliseks osaks — inimesed on lahti métestanud sadstva eluviisi
sisu ja jargivad seda. Narva linna elanikud ei sega jaatmed omavahel kokku. Linnas on loodud
jaatmete liigiti kogumise sisteem. 2025. aastaks tootab linnas munitsipaaljaam, mis to6tleb
linnajaatmed Umber soojus- ja elektrienergiaks, mida kasutatakse linna Uhiskondlike
hoonete elektri- ja soojusvarustuseks.

Strateegilise eesmargi fookus:

Narva on roheenergeetika ja rohetoostuse eeskuju Eestis.

Strateegilist eesmarki toetavad valdkondlikud eesmargid ja meetmed:

1.

Linn on atraktiivne investoritele energeetika- ja tddstussektoris.

a. Toostusalade arendamine
b. Linna kuvandi valjatéotamine ja rakendamine investorturunduses
c. Asjaajamise lihtsustamine linna asutustes, digitaalsete protsesside ladusa
kulgemise ja koigile vordselt kattesaadavuse tagamine
Linn on atraktiivne ettevotluse arenguks.

a. Alustavate ettevdtjate toetamine

b. Iduettevdtluse toetamine eelkdige rohevaldkonnas

c. Koost6o Ulikoolide ja kutsedppeasutustega

d. Koostdo ettevotluse tugiorganisatsioonidega
Linna elamufond ja avalikud hooned on energiasaastlikud.

a. KorteriUhistute toetamine hoonete energiasaastlikuks muutmisel

b. Avalike hoonete energiasaastlikuks muutmine

c. Energiasadastuprogrammides osalemine

d. Kommunikatsiooni parandamine avaliku véimu ja korteriGhistute vahel
Linna taristu on keskkonnasdbralik.

a. Uldplaneeringus kliimasdbraliku liikkumise arendamiseks vajalike meetmete
rakendamine
b. Kergliiklusteede sihiparane rajamine
c. Kliimasobralikule Ghistranspordile Gleminek
d. Teede, tehnovorkude ja hoonete elanikkonna arvuga vastavusse viimine
Linna loodusvaartused on kaitstud.

a. Linna oluliste loodusobjektide ja rohealade sailitamine ning parendamine, sh
koostoo edendamine kolmanda sektoriga
b. Linnarohestamise programmivaljatootamine ja rakendamine, korterelamute
aladel koostoos korteriGhistutega
Linna korteri- ja aiandusthistud on aktiivsed osalised rohepddrdes.

a. AiandusUhistute toetamine maakasutuse ja elukeskkonna probleemide
lahendamisel
b. Aiandusuhistute liikmete koolitamine/arendusprogrammid mahetootmise,
toidu kasvatamise ja rohepoorde teemadel
c. Linnaaiad —korterithistud, kodanikuihendused, koolid-lasteaiad jne
Linna elanikud osalevad aktiivselt linna muutmisel kliima- ja keskkonnasdbralikuks.

a. Suhtlusviiside ja -kanalite valjaarendamine ning to6le rakendamine
b. Kogukondade valjakujunemise toetamine



Infrastruktuuri loomine, mis tagab jadtmete sortimise elanike poolt
Rohepoorde noukoja loomine erinevate kogukondade baasil
Elanikkonna teadlikkuse tdstmine
f. Linnajaatmeid soojus- ja elektrienergiaks tootleva munitsipaaljaama loomine
8. Avalik ruum on vordselt kvaliteetne, liikuma kutsuv ja turvaline igal pool Narva linnas.
a. Lastelejanoortele moeldud avalike kohtade (manguvaljakud, spordirajatised,
vaba aja veetmise kohad jms) rajamine
b. Avaliku ruumi tanapaevaste kujunduspohimaétete ellurakendamine ja ruumi
kohandamine koikidele elanikkonna gruppidele sobivaks
Hubaste puhkealade loomine
Ligipaasu parandamine koigile linna teenustele
Turvalise avaliku ruumi kujundamine
Linnaosade parema sidustatuse ja Uhenduse tagamine

o a n

o oa o

1.3.2 Narva on elanikest hooliv linn

Linnas on loodud voimalused elada aktiivset elu ning end realiseerida vanusest soltumata.
Linnaruum soodustab liikumist koikjal ja koigi jaoks. Konni- ja kergteed moodustavad
vorgustiku, mida modda on mugav ning turvaline liigelda. Manguvaljakud asuvad
elukohtadele Iahedal ja on rajatud koiki laste ja noorte vanusegruppe arvestades. Linnas on
meeldivaid vaba aja veetmise kohti kdigile — nii sees kui valjas.

Narva linnas pakutakse elanikele koiki eagruppe arvestades nende vajadusi arvestavalt
disainitud sotsiaal-, tugi- ja muid teenuseid, samuti hingetuge. Teenused on kujundatud
teenuste disaini pohimottel, arvestatud on sisendit parimatest rahvusvahelistest
praktikatest. Linna kogukonnad ja kolmas sektor on aktiivselt kaasatud teenuste
pakkumisse. See on loonud soodsamad tingimused ka omaste hooldusega seotud
inimestele, kes saavad toetuda lahedasele kogukonnale.

Avalik linnaruum ja avalikud hooned on lihtsalt ja vordselt ligipaasetavad koigile elanikkonna
gruppidele. Avaliku ruumi ja hoonete kavandamisel lahtutakse universaalse disaini
pohimotetest. Linna avalik ruum toetab turvalist liikumist ja osalemist linnaelus ning pakub
igale eagrupile vdimalusi joukohasteks fuUsilisteks tegevusteks. Abivajajatele pakutakse
voimalusi kujundada oma elutingimusi nende vajadustele vastavaks naiteks elamispinna
vahetuse toetuse voi ruumi fiUsilise Umberkujundamise kaudu. Vajalike abivahendite
kasutamiseks on loodud véimalused nii ohutuks ja funktsionaalseks liikumiseks kui ka
kasutatavate (elektri)sdiduvahendite parkimiseks.

Narva linna elanikele on véimaldatud kvaliteetne ja kattesaadav haridus igal haridusastmel.
Linn korraldab alus-, Gld- ja huviharidust ning -tegevust. Korg- ja kutseharidust pakuvad
Tartu Ulikooli Narva Kolled?, Sisekaitseakadeemia Narva &ppekeskus ja Virumaa
Kutsehariduskeskus. Jarjepidevalt laiendatakse hariduse omandamise véimalusi — tehakse
koostdod kdrg- ja Ulikoolidega, laiendatakse praktikabaase ja toetatakse inglisekeelse pohi-
ning keskhariduse pakkumist.

Linn toetab koos partneritega elukestvat Opet terve elukaare jooksul ning pakub
asjakohaseid ja huvipakkuvaid koolitusvéimalusi, sh e-teenused. Linnas on vdimalused
seenioride omavaheliseks aktiivseks suhtlemiseks ja Ghistegevusteks.



Narva linnas on tagatud elanike sotsiaalse kaitse korge tase inimese elukaare igas punktis,
pakkudes tanapaevasid vajadustele vastavaid teenuseid ning toetusi.

Linnas pakutavad tervishoiuteenused arvestavad linna iga elaniku vajadustega. Eraldi vajab
vanemaealise elanikkonna vajadustel pdhinev teenuse arendamine, selle raames pakutakse
taiendavaid hooldus- ja taastusravi voimalusi, samuti voimekust toime tulla erinevate
nakkushaigustega.

Narvas on loodud lastega peredele parim elukeskkond. Kvaliteetne haridus on kattesaadav
lasteaiast gumnaasiumi I6puni. Rakendunud on muutunud 6pikasitus, mida toetab vastav
tanapaevane keskkond. KeelekUmblus toimib igas haridusasutuses.

Huviharidus- ja tegevus on mitmekesine — koikidel lastel on v6imalik osa saada just temale
meelepdrasest tegevusest sobivas keeles.

Lapsed, noored ja nende pered on kaasatud otsustusprotsessidesse koikidel tasemetel — nii
haridusasutustes kui ka linnas Uldiselt. Nad on aktiivsed, ettevétlikud ja huvituvad
Umberringi toimuvast.

Noortele ja peredele suunatud teenused on professionaalsed ning pidevalt uuenevad, kdies
kaasas viimaste arengutega valdkonnas. Abivajajaile on tagatud asjakohane tugi — nii
meditsiiniline, psGhholoogiline kui ka sotsiaalne.

Narva on linnas elavatele vanematele inimestele loonud voimalused vaarikaks
vananemiseks, sailitades seekaudu positiivse eluhoiaku ja toetades linnaelus osalemist.
Selleks on vélja kujundatud asjakohase infovali ning leitud toimivad infokanalid.

Strateegilise eesmargi fookus:

Narva on parim linn laste kasvamiseks ja kasvatamiseks.
Narva on parim linn vaarikaks vananemiseks.

Strateegilist eesmarki toetavad valdkondlikud eesmargid ja meetmed:

1. Narva linnas on kattesaadav kvaliteetne alus- ja Gldharidus.

a. Haridusvorgu vajadustega vastavusse viimine, uute optimaalsete hoonete
rajamine ja olemasolevate hoonete rekonstrueerimine tanapdevasteks ja
parimat opikeskkonda toetavaks, sh koosto6 riigi tasandiga
Kvaliteetse eesti keele oppe ja keelekimbluse tagamine igas haridusasutuses
Kaasava hariduse rakendamine igas haridusasutuses
Muutunud opikasituse rakendamine igas Uldhariduskoolis
Hariduslike tugiteenuste kattesaadavuse tagamine igas haridusasutuses

f. Motiveeritud ja professionaalse tootajaskonna tagamine asutustes
2. Huviharidus ja -tegevus on kasutajate, eelkdige noorte huvidega arvestav ning nende

vajadusest ldhtuv.

a. Uute (eestikeelsete) huviringide avamine lahtuvalt noorte ja nende vanemate

soovidest

b. Hoonete ja spordirajatiste tanapaevastamine ning uute véimaluste loomine

Igale lapsele ja noorele huvihariduses osalemise vdimaldamine, sh
vahekindlustatud peredele

d. Saavutusspordi arendamine

e. Eakatele sobivate liilkumis- ja spordiringide valjaarendamine
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Avatud keskuste rajamine seenioridele

Huvihariduse vdimaluste laiendamine koikidele vanusegruppidele lisaks
noortele

Akkekila tervisespordi piirkonna, Joaoru puhkeala, Kadastiku puhkeala jne
arendamine

3. Noorsootdd tagab noortele mitmekilgsed arenguvoimalused, pakkudes vajalikku

tuge koosto0s sotsiaalvaldkonnaqa.

a.
b.
C.

Mobiilse noorsoot66 valjaarendamine

Uute kaasamismeetodite rakendamine, sh noorte kaasamine linna juhtimisse
Raskustesse sattunud noorte, sh NEET-noorte toetamine ja selleks
tugiprogrammide valjatotamine

Rahvusvaheliste projektide korraldamine

Noorsootod valdkonna [6imimine teiste noorte elu puudutavate
valdkondadega, sh koost66 tihendamine haridusasutustega

4. Tugiteenused eelkdige lastele ja peredele on kattesaadavad ja kvaliteetsed.

a.
b.
C.

d.

Positiivse vanemluse programmide valjatootamine

Varajase markamise sisteemi arendamine

Peredele mdeldud tugiteenuste siUsteemi terviklik arendamine, sh uute
teenuste valjaarendamine

Kiusamisvabade asutuste programmide juurutamine ja rakendamine

5. Koigile vajajatele on tagatud korge kvaliteediga tervishoiuteenused, mis edendavad

tervislikke eluviise ja toetavad vaarikat vananemist.

a.
b.
C.

f.

g.
h.

Tervist edendavate projektide elluviimine

Tervishoiususteemi arendamine ja vajalike spetsialistide varbamine
Tervishoiutaristu ~ tanapdevastamine, sh  Narva haigla  oluline
tanapdevastamine

Eriarstiabi spetsialiseerimine koostdo teiste tervishoiuasutustega Virumaal
Taastusravi/rehabilitatsioonikeskuse vdljaarendamine Narva Haigla baasil (sh
koduhooldus ja fusioteraapia, kodudendus ka psiihiliste hdiretega inimeste
jaoks)

Soltuvushaigete tugimeetmete valjatootamine

Tervikliku sUsteemi loomine perearstide, haigla ja sotsiaalasutuste baasil
Tervisekeskuste valjaarendamine

6. Linna sotsiaalteenused on asja- ja ajakohased ning vastavad abivajajate profiilile.

a.
b.
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Sotsiaalteenuste arendamine lahtuvalt teenuse disaini pohimotetest
Hoolduskoormust leevendavate eakatele ja erivajadustega inimestele
suunatud tugiteenuste arendamine

Ennetustegevuste ja ndustamisteenuste arendamine
Sotsiaaltransporditeenuse arendamine

PsUUhikahadiretega inimestele suunatud teenuste arendamine

Erivajadustega inimeste eluaseme ja todkohtade kohandamine

Kodututele inimestele suunatud teenuste arendamine

Hingeabi voimaluste pakkumine

Korterite sobivamatele korrustele vahetamise tugiprogrammi valjaté6tamine
Sotsiaalpindade rajamine/uuendamine



k. Kogukondade kaasamine sotsiaalteenuste osutamisse
|.  Vabatahtlike ja kolmanda sektori organsatsioonide arendamine ja
tugiprogrammi valjatéétamine

1.3.3 Narva on heade sindmuste linn

Narvast on kujunenud maailmale avatud linn talle iseomase multikultuurilise identiteediga
Euroopa ja Venemaa piiril. Linn on Euroopa ajaloo elav ndide, kus mitmekesine kultuurielu
pakub elamusi igale maitsele igal aastaajal. Narvas tegqutsevad vilkad
loomemajandusettevotted ja aktiivsed kogukonnad, moodustades tervikliku kultuuri
okosusteemi, mis on pidevas liikumises ning arengus.

Jatkusuutlikud kultuuriprojektid on kaasa toonud olulise arenguhippe ja loonud mitmeid
uusi tookohti nii loomemajanduse, kultuuri, teeninduse kui ka digitaalvaldkonnas.

Teeninduskultuur Narva linnas vastab kaasaegsetele ootustele ja standarditele. Siin jaab
rahule nii eripara otsiv kui ka kérgete ndudmistega kilastaja.

Narva on roheline ja turvaline sihtkoht koikidele kulastajatele. Linnaruum pakub rohkelt
avastamisrodmu — siin on nutikalt 1abi pdimunud vana ja uus. Margilised objektid, nagu
nditeks Kreenholm ja Hermanni linnus on heas seisukorras. Narva vanalinn on vaartustatud
ja esile tostetud.

Strateegilise eesmargi fookus:

Narva on Euroopa kultuuripealinn 2037.

Strateegilist eesmarki toetavad valdkondlikud eesmargid ja meetmed:

1. Kultuuri-, sporditaristu ja margilised objektid on korda tehtud.
a. Margiliste kultuuriobjektide kordategemine ja uute rajamine
b. Erinevate ajalooperioodide parandi esiletostmine linnaruumis
c. Turistide peamiste liikkumisteede ja nende Umbruse valjaarendamine ning
heakorrastamine
2. Kultuuriprogramm on mitmekesine ja aastaringselt tihe.
a. Kultuuri- jaloomeklastri loomine Virumaa regioonis
b. Loomemajanduse toetusprogrammi kaivitamine
c. Veeturismi ja sadamate arendamine
d. Jatkusuutliku kultuuriprogrammi valjatootamine koostoos kogukondadega,
sh olulised kilastajaterohked tunnussindmused
3. Teeninduskultuur on korge.
a. Taienddppeprogrammide (teenindus, loomeoskused, keeled, digioskused
jms) valjatootamine
b. Teenusmajanduse arendamine
4. Linnaturundus ja kommunikatsioon osapoolte vahel on aja- ning asjakohane.
a. Narva linna tervikliku turunduskava koostamine
b. Narva positiivse maine kujundamine oma, regiooni ja Eesti elanike ning
valiskilastajate hulgas
c. Kommunikatsioonikava koostamine koost66s koikide osapooltega




d. Kogukondade kaasamine kultuuripealinna kava valjatootamisse ja
elluviimisse

1.3.4 Narva on aktiivne, avatud ja kaasav linn

Narvas toimib linna mainet tostev, erinevaid sihtgruppe ja linna kogukondi kaasav, avatud,
koigi linlaste poolt tunnustatud ning tanapaevastel tehnoloogilistel lahendustel pdhinev
tohus juhtimissisteem. Linna maksubaas on piisav pustitatud eesmarkide saavutamiseks.

Narva linna juhtimine on plaaniparane, laiapdhjaliselt kokku lepitud ning selle pdhimotted
koigile asjaosalistele arusaadavad. Kogukonnad panustavad aktiivselt linna arendamisse,
saades selleks vajalikku tuge.

Juhtimist iseloomustab kolmekeelne infovali (eesti, vene ja inglise). Kdigis kolmes keeles on
olemas lihtsasti kasutatav ja atraktiivne koduleht ning muud ametlikud linna infokanalid.
Linnaga suheldes tunneb end mugavalt nii eesti-, vene- kui inglisekeelne inimene, ettevote
vOi organisatsioon.

Kodanikele ja linna teenistujatele on loodud arusaadavad véimalused tostatada erinevaid
kUsimusi ja probleeme, anda tagasisidet linna tegevuste kohta ning saada vastuseks
informatsiooni, mis puudutab nende ettepanekuid, avaldusi jm. Selle tagavad praktikas
toimivad ja erinevatele sihtgruppidele kattesaadavad nii digitaalsed kui ka traditsioonilised
infokanalid. Linna tegutsemine erinevates menetlusprotsessides on votnud Uldiseks
eesmargiks lahendada asjad minimaalse menetlustahtajaga ja kodaniku, ettevétja voi muu
asjalise jaoks mugavaimas vormis.

Linna valitsemise struktuur vastab parimatele omavalitsuse juhtimispraktikatele nii Eestis
kui mujal Euroopas. Linna ametnikud, teenistujad ja volikogu lilkkmed osalevad aktiivselt
asjakohastel hoiakute-, juhtimis- ning muudel koolitustel, et parandada linna valitsemise
kvaliteeti. Linna andmebaasid on kaasaegsete lahendustega, aja- ja asjakohased, veebist
koikidele kattesaadavad ning lihtsalt moistetavad.

Kogukonnad teadvustavad oma rolli linna juhtimises ning 166vad linna juhtimisel ning linna
ees seisvate probleemide lahendamisel aktiivselt kaasa. Linna valitsemise funktsioonid,
rollid ja vastutus on kogukondadele ja linna valitsemise erinevatele struktuuridele
arusaadavad ning joukohased. Selle fikseerib linna véimuorganite ja kogukondade vahel
solmitud kaasamiskokkulepe, mis aitab leevendada voi valtida ka NIMBY*-suhtumise kasvu
linnas.

Narva on votnud aktiivse rolli suhtluses riigiga. Samuti on Narva inspireerijaks maakondliku
koostdo vallas.

Strateegilise eesmargi fookus:

Narva on avatud vuendusliku juhtimisega linn.

Strateegilist eesmarki toetavad valdkondlikud eesmargid ja meetmed:

1. Linnas on loodud ja laialt kokku lepitud uus omavalitsuse juhtimise kontseptsioon.

* Not in my backyard — mitte minu tagaaias



a. Juhtimisauditi labiviimine
b. Uue juhtimiskontseptsiooni ja struktuurireformi valjatootamine
c. Kogukondade kaardistamine, nende arengu toetamine ja véimestamine
d. Kaasamiskokkuleppe koostamine
2. Linnas kastutatakse parimaid kattesaadavaid e-lahendusi.
a. Linna valitsemise IKT-auditi ning IKT-valdkonna arenduskava valjat6tamine
ning rakendamine, sh riist- ja tarkvara tanapdevastamine

b. Tootajate digipadevuste arendamine ja teadlikkuse tostmine voimalustest

c. E-infokanalite (koduleht, kodanike ja ettevotjate suhtlus) susteemne
uuendamine ja vdljaarendamine kolmes keeles

d. Nutikate linna juhtimise praktikate rakendamine, jarjepidev arendamine ja

aja- ja asjakohasena hoidmine (tehisintellekt, suurandmed, geoinfosisteemid
jms)
3. Linna valitsemisega seotud teenistujate kvalifikatsioon on tasemel.
a. Personalipoliitika valjatootamine
Teenistujate koolitusprogrammi uuendamine ja rakendamine
Talentide vdarbamine
Teenistujate jarelkasvu loomine
Kohalike poliitikute arendusprogrammi valjato6tamine
Kogukondade ja kolmanda sektori organisatsioonide voimestamise ja
teenuste delegeerimise arendusprogrammide valjato6tamine
4. Linna erinevad kogukonnad on aktiivselt kaasatud linna juhtimisse.
a. Uldise kaasamise reglementeerimine, sh huvigruppide regulaarne
informeerimine, avalike menetluste labiviimine jms
b. Regulaarne kogukondade kaasamine - kaasav eelarve, linnahakaton,
kUsitlused jms)
c. Kogukondade haridus- ja arendusprogrammide valjato6tamine
d. Kogukondade noukoja kdivitamine
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1.4 Strateegia rakendamine

Narva linna strateegia elluviimiseks koostatakse meetmete kaupa eraldi tegevuskava, kus
maaratletakse tahtajad ning eeldatavad maksumused. Vastavalt tegevuskavale koostavad
Narva linna teenistujad oma iga-aastased tooplaanid.

Visioon ja strateegilised eesmargid vaadatakse Ule kord valimistsukli valtel, vottes
aluseks siinses peatUkis maaratletud méddikud. Ule vaatamise kaigus analtUsitakse, kuivord
on soovitud seisundi suunas liigutud. Muuhulgas hinnatakse ka visiooni ja eesmarkide aja-
ning asjakohasust. Vajadusel algatatakse strateegia uuendamine.

Tegevuskava  taituvust  hinnatakse iga-aastaselt. Vastavalt Narva linna
arengudokumentide menetlemise korrale koostatakse igal aastal linna arengukava tditmise
aruanne.

Strateegia tulemuslikkuse hindamise ja uuendamise eest vastutab Narva Linna Arenduse ja
Okonoomika Amet. Strateegia tulemuslikkust hinnatakse jargmiste naitajatega (Tabel 1).



Tabel 1. Narva linna strateegia tulemuslikkuse hindamine

Nr

Naitaja

Omavalitsuste
Uldise rahulolu-
uuringu koikide
valdkondade
keskmine
tulemus

Omavalitsuse
teenustasemed

Palgatootaja
kuu keskmine
brutotulu

Elanikkonna
véahenemise
tempo

Omavalitsuse

pohitegevuse

tulemi osakaal
pohitegevuse

tuludest

Elanike
rahulolu-uuring

Algtase

2,92 (2020)

Vt selgitust

1022 (2021)

1,7% aastas
(viimase 6 a
keskmine)

14% (2020)

Eiole
moodetud

Sihttase
2035

Vahemik
3,514

Koikides

valdkondades

véahemalt

edasijoudnu

tase

Vahemalt
Eesti
keskmine

Alla 1%
aastas

16%

Seatakse
esimese
uuringu
tulemuste
pohjal

16

Selgitus

Tapsem info:
https://minuomavalitsus.fin.ee/et/rahulolutoolaud

Vahemik 3,514 tadhistab edasijoudnu taset, kuni 3
aga olukorda alla baastaseme

Tapsem info:
https://minuomavalitsus.fin.ee/et/kov/narva-linn

Eestis oli keskmine brutotulu 2021. a 1 548 eurot,
Ida-Virumaal 1202 eurot

Elanikkonna véhenemise pidurdumine on ks
mark elukeskkonna paranemisest

16%-suurune tulem voimaldab kasutada
individuaalset laenukoormust kuni 100%
pohitegevuse tuludest

Korraldatakse kord valimistsukli jooksul, jargides
elanikkonna soolis-vanuselist koosseisu ja
tagades esinduslikkuse


https://minuomavalitsus.fin.ee/et/rahulolutoolaud
https://minuomavalitsus.fin.ee/et/kov/narva-linn

2 Tegevuskava

Tegevuskava toetab Narva linna strateegiliste eesmarkide saavutamist ja visioonini 2035 jdudmist. Eelseisvaks perioodiks (vahemalt neljaks
aastaks) kavandatud tegevused lahtuvad olukorra analiUsist, linna strateegilistest arenguvajadustest ning kohalikust eriparast. Tegevuskava
kompleksne ellu viimine soodustab Narva linna ees seisvate valjakutsetega toimetulekut ja ndeb ette tegevusi, millega soovitakse luva parimaid
lahendusi linna jarjepidevaks arenguks.

Kasutatud |Uhendid:

ALPA - Arhitektuuri- ja Linnaplaneerimise Amet
KO - Kultuuriosakond

LAOA - Linna Arenduse ja Okonoomika Amet
LMA - Linnamajandusamet

SAA —Sotsiaalabiamet

RA — Rahandusamet

HTM — Haridus- ja Teadusministeerium

NJ LV — Narva-Joesuu Linnavalitsus

Toetus

1D TS NS L6 Kulud Kkokku Omafin. Omafin. omafin. omafin. omafin. omafin. Vastutaia Patner
9 9 PP kokku, EUR EUR | kokku, EUR % aastal 2023 aastal 2024 aastal 2025 aastal 2026 ]
1. Strateegiline eesmark: Narva on rohelist eluviisi toetav linn
1.1 Linn on atraktiivhe investoritele energeetika- ja té6stussektoris
Investortegevuse arendamiseks SA Ida-Viru
detailplaneeringute koostamine 2021 2023 75 000 75 000 0% Investeeringute ALPA
Narva to0stuspargi piirkonnas Agentuur
Elektriihenduse otseliini rajamine . LAOA
Balti :Elluektrijauama ja II\I/IIAr e SA Ida-Viru Enefit
. . 2022 2024 600 000 600 000 0% Investeeringute
Kadastiku ja Kulgu Agentuur Power
toostusparkide vahele 9 AS
Narva Toostusinkubaatori,
toostuse digitaliseerimise .
robotiseerir?wise ja ’ SA Ida-Viru :
- oo 2019 2024 9 000 000 9 000 000 0% Investeeringute LAOA
automatiseerimise keskuse Agentuur

loomine Narva tddstuspargi
territooriumil

1.2 Linn on atraktiivhe ettevotluse arenguks

Linna Arenduse
2023 2026 212 000 212 000 100% 53 000 53 000 53 000 53 000 | ja Okonoomika
Amet

Ettevotluse (sh idu- ja
loomeettevotluse) toetamine
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Ettevotluse arengut soodustavate

Urituste labiviimine

Olgina aripargi arendamine

2023

2023

1.3 Linna elamufond ja avalikud hooned on

10

11

12

13

1.4 Linna taristu on keskkonnasdbralik

15

2026

2024

89 412

4 000 000

energiasaastlikud

Munitsipaaleluruumide
renoveerimine (sh
energiatdhususe edendamine)
Uute munitsipaalelamute
ehitamine (sh
arhitektuurivdistluse
korraldamine)

Narva Kesklinna Gimnaasiumi
spordihoone energiatdhususe
edendamine

Narva Keelteliitseumi ujula ja
spordikompleksi
rekonstrueerimine

Narva Sotsiaaltddokeskuse
Sotsiaalmaja energiasdastu
suurendamine

Narva uue linnavalitsuse hoone
ehitamine

Avalike hoonete energiatdhususe
suurendamine ning
energiamajanduse taastuvatele
energiaallikatele lleviimine

Uhisveevérgi ja kanalisatsiooni
arendamine

(sh sadeveekanalisatsiooni vérgu
laiendamine, slisteemide
projekteerimine, rajamine,
rekonstrueerimine)

Narva Kudrukiila (linnaosa) alal
sade- ja drenaazikraavide
rajamine

2023

2023

2021

2026

2021

2023

2023

2019

2023

2026

2026

2023

2030

2023

2025

2035

2030

2026

3920 000

4 230 000

1 064 460

6 000 000

900 000

15 000 000

12 000 000

30 000 000

800 000

262 836

820 000

630 000

10 500 000

21 000 000

89 412

3920 000

1299 000

801 624

5180 000

270 000

4 500 000

12 000 000

9 000 000

800 000

100%

0%

100%

31%

75%

86%

30%

30%

100%

30%

100%

22 353

420 000

5000

99 006

110 000

1 500 000

1 000 000

240 000

200 000

22 353

500 000

25 000

1 500 000

1 000 000

360 000

200 000

22 353

1 500 000

269 000

1 500 000

1 000 000

150 000

200 000

22 353

1 500 000

1 000 000

70 000

1 000 000

300 000

200 000

Linna Arenduse
ja Okonoomika
Amet

SA Ida-Viru
Investeeringute
Agentuur

SA Narva
Linnaelamu

Linnamajandusa
met

Linnamajandus-
amet

Linnamajandus-
amet

Linnamajandus-
amet

Linna Arenduse

ja Okonoomika
Amet

Linnamajandus-
amet

AS Narva Vesi

Linnamajandus-
amet

NJ LV

LMA

ALPA,
LAOA

LAOA

LAOA,
ALPA,
KO

SAA

ALPA,
LMA

LAOA,
KO

LMA



16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

Kergliiklusteede vorgustiku
arendamine, sh:

- Narva linnapiirkonna jalg- ja
jalgrattateede vorgustiku
rajamise III etapp;

- Ida-Viru maakonna
jalgrattateede vorgustiku
planeerimine ja GUhendusldikude
projekteerimine;

- uue kergliikluse silla/tunneli
rajamine raudtee Ule/alt;

- turvaliste rattaparklate
ehitamine.

Uute konniteede ehitamine ja
olemasolevate konniteede
rekonstrueerimine

Narva Uhistranspordi
infrastruktuuri kaasajastamine,
sh bussipaviljonide
renoveerimine

Rahu ja Kreenholmi viaduktide
renoveerimine

Linna teede projekteerimine ja
renoveerimine (sh arvestades
teede seisukorra uuringu
tulemust)

TEN-T transiitteede
rekonstrueerimistodde
teostamine Narvas

Linnale kuuluvate kvartalisiseste
teede ja parkimiskohtade
projekteerimine ja ehitus

Narva linnas korterilihistutele
kuuluvate kvartalisiseste teede

remonttoode kaasfinantseerimine

Kangelaste prospekti ja
Kreenholmi tédnava arhitektuurse
ideevdistluse korraldamine

Ulekaigukohtade renoveerimine

Tanavavalgustuse
rekonstrueerimine ja taristu
renoveerimine

2021

2023

2020

2023

2023

2016

2023

2023

2024

2023

2023

2030

2026

2025

2025

2026

2023

2026

2026

2025

2026

2028

15 260 000

345 000

4 741 333

6 990 544

5578 560

15 696 154

800 000

800 000

35000

180 000

100 000

10 577 000

3318933

8 976 399

4 683 000

345 000

1422 400

6 990 544

5578 560

6 719 755

800 000

800 000

35000

180 000

100 000

31%

100%

30%

100%

100%

43%

100%

100%

100%

100%

100%

95 000

100 000

200 000

2 500 000

750 000

2 224 496

200 000

200 000

100 000

50 000

755 000

100 000

600 000

2 490 544

750 000

200 000

200 000

10 000

30 000

50 000

770 000

100 000

500 000

2 000 000

2 507 900

200 000

200 000

25 000

30 000

782 000

45 000

1 570 660

200 000

200 000

20 000

Linna Arenduse
ja Okonoomika
Amet

Linnamajandus-
amet

Linna Arenduse
ja Okonoomika
Amet

Linnamajandus-
amet

Linnamajandus-
amet

Linna Arenduse
ja Okonoomika
Amet

Linnamajandus-
amet

Linnamajandus-
amet

Arhitektuuri- ja
Linnaplaneerimi-
se Amet
Linnamajandus-
amet

Linnamajandus-
amet

ALPA,
LMA,

NJ LV,
Eesti
Raudtee

LMA,
ALPA

ALPA

LMA

ALPA

ALPA

ALPA

ALPA



1.5 Linna loodusvaartused on kaitstud

Linna oluliste loodusobjektide ja
rohealade sailitamine ja
parendamine (sh olemasolevate
objektide arendamine, Joaoru
puhkeala dendroloogilise pargi
loomine, maleaia rajamine, Sepa
tn 7a pargi loomine; Pahklimae
puhkeala rajamine; Rakvere tn
pargi rajamine; joedarsete alade
vaadeldavateks muutmine;
avalike puhkealade loomine
suletud lasteaedade
territooriumile)

Kadastiku karjaari puhkeala
arendamine ja korrastamine

2023

2023

2026

2026

4 435 558

500 000

1.6 Linna korteri- ja aiandusihistud on aktiivsed osalised rohepdérdes

29 | Uhistute teabekeskuse loomine

Aiandusthistute toetusprogrammi
kaasfinantseerimine

Elamufondi remonditéode
31 | kaasfinantseerimine "Kodulinn
kauniks" programmi raames

2023

2023

2023

2026

2026

2026

192 000

207 000

800 000

4 435 558

500 000

192 000

207 000

800 000

1.7 Linna elanikud osalevad aktiivselt linna muutmisel kliima- ja keskkonnasébralikuks

Biojaatmete liigiti kogumise
toetamine

1.8 Avalik ruum on vordselt kvaliteetne, liikuma kutsuv ja turvaline igal pool Narva linnas

2023

2026

4 500 000

3 375000

1125000

33 | Linna uldplaneeringu koostamine

Hoonete lammutamine vastavalt

4| . .
3 tldplaneeringule
35 Vaikevormide rajamine
linnakeskkonda
Koertega jalutamiseks
36 infrastruktuuri arendamine (sh

jalutusplatside rajamine,
prigikastide paigaldamine)

Spordi- ja manguvaljakute
ehitamine

2020

2023

2023

2023

2023

2024

2026

2026

2025

2026

276 784

276 000

40 000

110 000

1123960

193 200

276 784

82 800

40 000

110 000

1123960

100%

100%

100%

100%

100%

25%

100%

30%

100%

100%

100%

345 000

50 000

48 000

54 000

200 000

125 000

84 000

10 000

50 000

300 000

2 220 000

150 000

48 000

54 000

200 000

500 000

24 784

67 800

10 000

20 000

400 000

1870 558
150 000 150 000
48 000 48 000
54 000 45 000
200 000 200 000
500 000
15 000
10 000 10 000
20 000 20 000
250 000 173 960

Linnamajandus-
amet

Linnamajandus-
amet

Linnamajandus-
amet

Linnamajandus-
amet

Linnamajandus-
amet

Linnamajandus-
amet

Arhitektuuri- ja
Linnaplaneerimi-
se Amet

Linnamajandus-
amet

Arhitektuuri- ja
Linnaplaneerimi-
se Amet

Linnamajandus-
amet

Linnamajandus-
amet

LAOA,
ALPA

LAOA

KredEx

LAOA

ALPA

LMA

ALPA

SA Narva
Linna
Arendus



38

39

Akkekiila tervise- ja
spordikeskuse arendamine

Narva avalikus linnaruumis uue
Astri/Fama turu rajamise
toetamine

Peetri platsi rajamine linna
peavaljakuks

2022

2022

2022

2025

2025

2028

2 780 606

7 200 000

6 045 000

2. Strateegiline eesmark: Narva on elanikest hooliv linn

2.1 Narva linnas on kattesaadav kvaliteetne alus- ja lldharidus

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

Lasteaedade dppekeskkondade
(sh duealade) parendamine

Uute lasteaedade ehitamine

Munitsipaalglimnaasiumi
tegevuse korraldamine

7 000 m2 suuruse koolimaja
kasutusest loobumine

Narva Paju Kooli arendamine
HEV- kompetentsikeskuseks
uues/renoveeritud koolimajas ja
Opilaskodus

Narva Kesklinna Glimnaasiumi
Umberkorraldamisel tekkiva
pohikooli dppehoone ehitamine ja
sisustamine

Narva Eesti Gimnaasiumi
Umberkorraldamisel tekkiva
pohikooli dppehoone ehitamine ja
sisustamine

Narva Eesti Kooli spordihoone
ehitamine (detailplaneeringu
koostamine, arhitektuuri
ideekonkursi labiviimine)

Narva Pahklimae Glimnaasiumi
hoone rekonstrueerimine voi uue
hoone ehitamine

Narva Keeltelitseumi ja Narva
Pahklimae Glimnaasiumi
staadionide renoveerimine

Mittestatsionaarse Oppe
tegevuskava koostamine ja
elluviimine

2023

2020

2023

2023

2025

2017

2016

2023

2026

2027

2023

2026

2027

2023

2026

2030

2024

2023

2024

2027

2030

2023

2578 036

16 082 488

470 000

200 000

14 000 000

22 605 091

3 000 000

60 000

10 000 000

4 000 000

470 000

277 954 2 502 652

7 200 000
4 200 000 1845 000
2578 036
16 082 488
470 000
200 000
14 000 000
14 537 313 8 067 778
2 550 000 450 000
30 000 30 000
10 000 000
4 000 000
470 000

88%

0%

31%

100%

100%

100%

100%

100%

36%

15%

50%

100%

100%

100%

372 652 1250 000 880 000
20 000 75 000 50 000
895 000 650 000 600 000
7 732 488 4 350 000 4 000 000
470 000
1 000 000
7 997
5 000 25 000
470 000

700 000

433 036

200 000

2 600 000

5 000 000

SA Narva Linna
Arendus

Linna Arenduse
ja Okonoomika
Amet
Linna Arenduse
ja Okonoomika
Amet

Linnamajandus-
amet

Linnamajandus-
amet

Kultuuriosakond

Kultuuriosakond

Kultuuriosakond

Linna Arenduse
ja Okonoomika
Amet

Linna Arenduse
ja Okonoomika
Amet

Arhitektuuri- ja
Linnaplaneerimi-
se Amet

Linnamajandus-
amet

Linnamajandus-
amet

Kultuuriosakond

SA Eesti
Tervisera
jad, AS
Narva
Vesi

Fama
Invest
OuU, ALPA

ALPA,
LMA

KO

KO

LMA

KO

HTM

LMA,
KO,
HTM

KO

HTM



2.2 Huviharidus ja -tegevus on kasutajate, eelkdige noorte huvidega arvestav ning nende vajadusest ldhtuv

52 | Spordiklubide toetamine 2023 2026 541 000 541 000 100% 121 000 130 000 140 000 150 000

Loodus- ja tappisteaduse
huviringide toetamine
Munitsipaalhuvikoolide
renoveerimine ja 2023 2026 956 000 956 000 100% 450 000 506 000
54 | rekonstrueerimine
Ujula hoone (Vdidu 4)

55 | projekteerimine ja 2023 2024 4 057 730 4 057 730 100% 1677 090 2 380 640
rekonstrueerimine

53 2023 2026 200 000 200 000 100% 50 000 50 000 50 000 50 000

2.3 Noorsootd6 tagab noortele mitmekilgsed arenguvéimalused, pakkudes vajalikku tuge koost66s sotsiaalvaldkonnaga

Noorsootdo projektide ja

56 . . 2023 2026 60 000 60 000 100% 15 000 15 000 15 000 15 000
noortelhingute toetamine

57 | Noorte ettevotlikkuse tostmine 2023 2026 240 000 240 000 100% 60 000 60 000 60 000 60 000

58 | Mobiilse noorsoot66 arendamine 2023 2026 180 000 180 000 100% 45 000 45 000 45 000 45 000

Opilas- ja innovatsioonimalevate
59 | loomine, sh erivajadustega 2023 2026 100 000 100 000 100% 25 000 25 000 25 000 25 000
Opilaste kaasamine

2.4 Tugiteenused eelkdige lastele ja peredele on kattesaadavad ja kvaliteetsed

60 | Laste tugiteenuste arendamine 2023 2026 1200 000 1200 000 100% 300 000 300 000 300 000 300 000

Lastega peredele vanemlust
toetavate programmide
labiviimine ja ndustamisteenuste
arendamine

61 2023 2026 120 000 120 000 100% 30 000 30 000 30 000 30 000

2.5 Koigile vajajatele on tagatud korge kvaliteediga tervishoiuteenused, mis edendavad tervislikke eluviise ja toetavad vaarikat vananemist

Sotsiaal- ja terviseedenduse
tegevuste korraldamine

62 2023 2026 96 000 96 000 100% 22 000 22 000 22 000 30 000

SA Narva Haigla hoonete
63 | renoveerimine ning uue hoone 2023 2026 63 000 000 9 450 000 15% 450 000 3 000 000 3 000 000 3 000 000
projekteerimine ja ehitamine

Oendusabi ja hooldusabi teenuste

64 .
osutamine

2023 2026 755 000 755 000 100% 170 000 180 000 195 000 210 000
Uue hooldekodu projekteerimine

62 ja ehitamine

2021 2025 7 507 518 5246 124 2 261 394 30% 1290 000 716 330 135 467

2.6 Linna sotsiaalteenused on asja- ja ajakohased ning vastavad abivajajate profiilile

Sotsiaalteenuste arendamine ja

66 .
teenuskohtade loomine

2023 2026 990 000 990 000 100% 210 000 230 000 250 000 300 000

Kultuuriosakond

Kultuuriosakond

Linnamajandus-
amet

Linnamajandus-
amet

Kultuuriosakond
Kultuuriosakond

Kultuuriosakond

Kultuuriosakond

Sotsiaalabiamet

Sotsiaalabiamet

Sotsiaalabiamet

SA Narva Haigla

SA Narva Haigla

Linnamajandus-
amet

Sotsiaalabiamet

KO

KO

Narva
Noorte-
keskus

Narva
Noorte-
keskus
Narva
Noorte-
keskus

LAOA,
SAA

LK



67

68

69

70

3. Strateegiline eesmark: Narva on heade sindmuste linn
3.1 Kultuuri-, sporditaristu ja margilised objektid on korda tehtud

71

72

73

74

75

76

77

78

80

81

82

Sotsiaalteenuste klientide
elukvaliteedi parendamine ja
vordsete vdimaluste tagamine

Pstithikahairetega isikutele
teenuste arendamine

Eluruumi kohandamine vastavalt
inimeste erivajadustele

Paevakeskuse
arhitektuurivoistluse
korraldamine

2023

2023

2017

2023

2026

2026

2026

2024

508 992

160 000

240 000

35000

Arheoloogiapargi
valjaarendamine
(projekteerimine ja ehitus)

Narva Stockholmi platsi

projekteerimine ja ehitus, I etapp

Narva Stockholmi platsi ehitus, II
etapp

Narva raekoja hoone ja platsi
rekonstrueerimine

RGtl tédnava ajaloolise kvartali
detailplaneering

Kaalukoja eeluuringud ja hoone
projekteerimine

Peetri (J. Niimani) maja
taastamine

Kuningavalli arheoloogilised
eeluuringud

Sadamate arendamine

Promenaadi ehituse jatkamine

Honori bastioni restaureerimine

Gloria bastioni restaureerimine

2016

2016

2023

2016

2022

2024

2023

2024

2024

2023

2023

2025

2026

2023

2025

2023

2024

2025

2027

2025

2029

2025

2027

2028

300 000

2 061 632

6 000 000

7 990 888

36 000

75 000

7 000 000

36 000

2 250 000

3 000 000

3 000 000

4 500 000

1292 218

4 200 000

4938 117

4 900 000

1575 000

2 550 000

2 550 000

3150 000

508 992

160 000

240 000

35000

300 000

769 414

1800 000

3026 393

36 000

75 000

2 100 000

36 000

675 000

450 000

450 000

1 350 000

100%

100%

100%

100%

100%

37%

30%

38%

100%

100%

30%

100%

30%

15%

15%

30%

58 992 100 000

10 000 30 000

60 000 60 000

10 000 25 000

100 000 100 000
339 575

360 000 540 000

18 000 9 000

50 000

30 000

18 000

45 000 135 000

30 000 20 000

150 000

50 000

60 000

1 000 000

720 000

25 000

90 000

18 000

135 000

200 000

100 000

200 000

70 000

60 000

1 800 000

75 000

135 000

200 000

250 000

Sotsiaalabiamet

Sotsiaalabiamet

Sotsiaalabiamet

Arhitektuuri- ja
Linnaplaneerimi-
se Amet

Linnamajandus-
amet

Linna Arenduse
ja Okonoomika
Amet

Linna Arenduse
ja Okonoomika
Amet
Linna Arenduse
ja Okonoomika
Amet

Arhitektuuri- ja
Linnaplaneerimi-
se Amet

Arhitektuuri- ja
Linnaplaneerimi-
se Amet

Linnamajandus-
amet
Arhitektuuri- ja
Linnaplaneerimi-
se Amet

SA Narva Sadam

Linna Arenduse
ja Okonoomika
Amet

Linna Arenduse
ja Okonoomika
Amet

SA Narva
Muuseum

SAA

ALPA

ALPA,
LMA

LMA

ALPA,
LMA

LAOA

LAOA

ALPA



83

84

85

86

87

88

89

90

91

92

Triumphi bastioni valgustuse

. 2026 2027 60 000

taastamine
Va_nalln_na ja linnuse vahel silla 2026 2030 3 700 000
ehitamine

Hahni trepi ehitustd6d 2023 2026 630 000
Joaoru ranna_ho_one 2023 2026 360 000
rekonstrueerimine
Tekstiilitddstuse ajaloolise ala

Kreenhol_m-Parusmka 2023 2027 3 000 000
arendamine, sh Narva koskede
vaateplatsi ehitamine

Narva Kreenholmi kultuurikvartali

Manufaktuur® konseptsiooni 2023 | 2026 | 30000 000
valja té6tamine ja

kultuurikvartali rajamine

Kreenholmi silla

rekonstrueerimine (Kreenholmi 2025 2026 3 000 000
ajaloolisel alal)

Narva Veneetsia ala arendamine 2025 2028 1 500 000
Narya Ilnne.a Jfalgp.alll p'neumohalll 2021 2023 4636 237
projekteerimine ja ehitamine

Narva Kreenholmi staadioni 2025 2027 26 652 407

rekonstrueerimine

3.2 Kultuuriprogramm on mitmekesine ja aastaringselt tihe

93

94

Traditsiooniliste kultuuri- ja

spordiurituste korraldamine ja 2023 2026 560 000
toetamine
Kultuuriorganisatsioonide 2023 2026 132 000

toetamine

3.3 Teeninduskultuur on kdrge

2 590 000

2 550 000

30 000 000

2 100 000

1 050 000

1 500 000

60 000

1110 000

630 000

360 000

450 000

900 000

450 000

3136 237

26 652 407

560 000

132 000

3.4_Linna turundus ja kommunikatsioon osapoolte vahel on aja- ning asjakohane

95

96

Kultuuriturismi arengukava

koostamine ja tegevuste ellu 2021 2027 122 375
viimine (TExTour)

Osalemine koostd6évorgustikus

(sh turismiklaster ning 2023 2026 36 000

rahvusvahelised projektid)

122 375

36 000

100%

30%

100%

100%

15%

0%

30%

30%

68%

100%

100%

100%

100%

100%

30 000 500 000
60 000 100 000 100 000
30 000 20 000 200 000
200 000
50 000

2 799 998
7 995 722
159 500 120 500 159 500
33 000 33 000 33 000
9 000 9 000 9 000

60 000

110 000

100 000

100 000

200 000

700 000

100 000

10 660 963

120 500

33 000

9 000

SA Narva
Muuseum

SA Narva
Muuseum

Linnamajandus-
amet

Linnamajandus-
amet

Linna Arenduse
ja Okonoomika
Amet

SA Kreenholmi
Kultuurikvartal

Linnamajandus-
amet

Linna Arenduse
ja Okonoomika
Amet

Linnamajandus-
amet

Linnamajandus-
amet

Kultuuriosakond

Kultuuriosakond

Linna Arenduse
ja Okonoomika
Amet

Linna Arenduse
ja Okonoomika
Amet

ALPA

SA Narva
Linna
Arendus

Narva )
Gate OU

Narva )
Gate OU

Narva
Gate
oy,
LAOA

ALPA,
LMA

ALPA

LAOA,
KO



Narva linna turunduskava Linna Arenduse
97 . : . L 2023 2027 115 000 115 000 100% 25 000 30 000 30 000 30 000 | ja Okonoomika
koostamine ja realiseerimine
Amet
N " Linna Arenduse
gg | Projekti "vana-Narva uus elu 2022 | 2023 265 000 185 500 79 500 30% 48 300 ja Okonoomika SA Narva
ellu viimine A Muuseum
met
Narva kultuuristrateegia
g9 | tegevuste ellu viimine Euroopa 2023 | 2035 | 20000000 @ 14000000 | 6000 000 30% Kultuuriosakond
kultuuripealinnaks
kandideerimise eesmargil

00 L|nnavaI|t§use struktuuri 2022 2023 150 000 150 000 100% 150 000 Linnakantselei
korrastamine

101 | Info- ja haldussisteemide 2023 | 2026 399 300 399 300 100% 162 200 85 700 75 700 75700 | Linnakantselei ALPA,
soetamine ja arendamine LMA, RA

102 | Kodanikualgatuse toetamine

2023

2026

2 000 000

2 000 000

100%

300 000

300 000

300 000

300 000

Linnamajandus-

amet

Linnakodanike kaasamise

103 .. . .
sisteemi loomine

2022

2023

30 000

30 000

100%

15 000

Linnakantselei

25



3 Narva linnaja linna arvestusiksuse eelarvestrateegia 2023-2026

3.1. Sissejuhatav osa

Eelarvestrateegia koostatakse Narva linna arengukavas satestatud eesmarkide
saavutamiseks, et planeerida arengukavas kavandatavate tegevuste finantseerimist.
Eelarvestrateegia on finantsplaan, mis on aluseks linna eelarve koostamisel, kohustiste
votmisel ja investeeringuprojektide kavandamisel.

Linna eelarvestrateegia on koostatud kohaliku omavalitsuse Uksuse finantsjuhtimise
seaduse (edaspidi ka KOFS) § 20 ja kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (edaspidi ka
KOKS) § 372 alusel.

Vastavalt Narva Linnavolikogu 21.01.2021 mdarusele nr 2 ,Narva linna arengudokumentide
menetlemise kord" ( https://www.riigiteataja.ee/akt/429012021023 ) eelarvestrateegia
koostatakse linna arengukava osana.

Eelarvestrateegia koostamisel tagatakse linna stabiilse arengu realistliku planeerimise
kaudu. Arengukavas pUstitatud eesmarke ja tegevuste elluviimiseks on vajalik tagada linna
tulubaasi stabiilsus ja investeerimisvoime jatkusuutlikkus.

Eelarvestrateegia hdlmab nelja eelseisvat eelarveaastat ning igal aastal tulenevalt
majanduskeskkonnas toimuvatest muutustest korrigeeritakse. Kaesolev eelarvestrateegia
kajastab Narva linna eelarvepoliitilisi eesmarke ja tegevusi nende saavutamiseks aastatel
2023 —2026.

Eelarvestrateegia koostatakse Narva linna arvestusiksuse kohta. Narva linna
arvestusUksusesse seisuga 31.12.2021.a kuuluvad jargmised Uksused: Narva Linn (Narva
Linnavalitsuse isikus), Sihtasutus Narva Linnaelamu, Sihtasutus NARVA HAIGLA,
Sihtasutus Narva Linna Arendus, Sihtasutus Narva Sadam, Sihtasutus Narva linnaleht,
Aktsiaselts TRANSSERIS-N, Osaihing Narva Jaatmekaitluskeskus.

Eelarvestrateegias on rakendatud finantsdistsipliini tagamise meetme tditmine, et valtida
linna ja linna arvestusiksuse raske finantsolukorra ohtu.

Linna eelarvestrateegia koostamise lahtealusteks on Narva linna arengukava, Eesti Panga
majandusprognoos (Rahapoliitika ja majandus 2022/1), Rahandusministeeriumi
2022.aasta kevadine majandusprognoos ning teised kohaliku omavalitsuse Uksuse
(edaspidi kov) tegevust mojutavad digusaktid.

3.2 Sotsiaalmajandusliku keskkonna analuus ja prognoos

3.2.1 Eesti Uldine majanduskeskkond

Statistikaameti andmete kohaselt kasvas Eesti sisemajanduse koguprodukt (SKP) 2021.
aasta neljandas kvartalis vorreldes 2020. aasta sama perioodiga 8,6%, jooksevhindades
moodustas SKP 8,7 miljardit eurot. 2021. aastal kokku kasvas majandus 8,3%. Vorreldes


https://www.riigiteataja.ee/akt/429012021023

2019. aastaga kasvas majandus 5,2%, Uletades seega ka koroonaeelse taseme. Kasvu vedas
koroonaeelsele tasemele joudnud todtlev to6stus. Majandusele lisasid hoogu ka info ja
side, veondus jalaondus ning kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus. Vaga kiire kasv jatkus
veel koroonast rasitud majutuses ja toitlustuses. Peamisteks majandust pidurdavateks
tegevusaladeks olid aga hinnatdusu tottu kaubanduse ja pollumajanduse sektorid.
Energeetikasektor pUsis hindade kasvust hoolimata 2020. aasta sama perioodi tasemel.

Statistikaameti andmetel tousis 2021. aastal tarbijahinnaindeks 2020. aasta keskmisega
vorreldes 4,6%. Tarbijahinnaindeksi aastamuutuse suurimaks mojutajateks olid eluaseme
ja transpordiga seotud hinnatdusud, mis kokku andsid kogutdusust Ule kahe kolmandiku.
Kodudesse joudnud elekter kallines aastavordluses 44,5% ja gaas 27,5%. Bensiin oli 14,1%,
diislikitus 12,8% ja sdoiduvahendite ost 8,4% kallim.

Statistikaameti andmete kohaselt oli keskmine brutokuupalk 2021. aastal 1 548 eurot, mis
on 6,9% suurem kui aasta varem. Palgakasv taastus parast 2020. aasta aeglustumist
pandeemiaeelsele tasemele. Statistikaameti andmetel oli keskmine brutokuupalk aasta
|6ikes endiselt korgeim info ja side tegevusalal, finants- ja kindlustustegevuses ning
energeetikas. Palk oli madalaim aga kinnisvaraalases tegevuses ning majutuse ja
toitlustuse tegevusalal. Kdige enam tousis palk tervishoiu ja sotsiaalhoolekande (13,1%)
ning kaubanduse (10,7%) tegevusaladel. Aeglasem palgakasv oli aga hariduse (2,5%) ja
energeetika (0,5%) valdkondades. Maakonniti oli keskmine brutokuupalk jatkuvalt
korgeim Harju (1 694 eurot) ja Tartu (12 550 eurot) maakonnas ning madalaim Voru (1 192
eurot) ja Hiiu (1 194 eurot) maakonnas. Ida-Viru maakonna keskmine brutopalk 2021.a. oli
1202 eurot.

Statistikaameti esialgsete andmete alusel oli 1. jaanuaril 2022 Eesti rahvaarv 1 328 439 ehk
1629 inimese vorra vdiksem kui aasta tagasi. 2021. aastal sUndis Eestis 13 138 ja suri 18 445
inimest. Registreeritud randeandmetel saabus Eestisse 12 280 ja riigist lahkus 8602
inimest. Statistikaameti andmetel jadb mooddunud aastat iseloomustama erakordselt
korge surmade arv, mida registreeriti 5 307 vorra rohkem kui sinde. Kérge suremus ja
viimaste aastatega samale tasemele jadnud sindimus tingisid negatiivse loomuliku iibe.
Sellele vastukaaluks oli randesaldo taas positiivne — Eestisse saabus elama 3 678 inimest
rohkem, kui siit lahkus. Statistikaamet juhib tahelepanu sellele, et kui varasemalt on
positiivne randesaldo aidanud rahvaarvu kasvatada, siis 2021. aastal sellest ei piisanud ning
elanike arv langes.

Statistikaameti tapsustatud andmed Eesti majanduse pohinaitajate kohta on avaldatud
Statistikaameti kodulehel http://www.stat.ee.

Eesti majandusprognoos

Narva linna ja linna arvestusuksuse eelarvestrateegia 2023-2026 koostamisel voeti aluseks
Eesti Panga majandusprognoos  (Rahapoliitika  ja majandus  2022/1),
Rahandusministeeriumi 2022.aasta kevadine majandusprognoos. Majandusprognoosid on
tehtud olukorras, kus maaramatus tuleviku ees on suur. Nii Eesti kui ka Glejaanud maailma
majanduse edasine kaekaik on seotud Venemaa sojalise agressiooniga ning sellega, millise
suuna soda votab. Praegustes oludes tehtud prognoose Umbritseb ulatuslik maaramatus,



sest nii toormete hinnad kui ka tarneahelaprobleemide lahenemine séltuvad olulisel maaral
sOja kaigust ja laaneriikide sanktsioonidest Venemaale.

Eesti Panga prognoosi kohaselt 2022. aastal langeb Eesti majandus mitme pdohjuse
koosmojul. Pusivhinnas arvestatult vaheneb SKP 2022. aastal 0,4% nii varem oodatust
marksa kiirema hinnatousu tottu, mis kahandab tarbimisvéimalusi, kui ka ebakindluse
suurenemise, tarneprobleemide ja ekspordivoimaluste vahenemise tottu.

Viljavote Eesti Panga majandusprognoosist

Majanduse pohiniitajad (%) 2022 |2023 |2024
SKP jooksevhindades (mld eurot) 33,45 (35,23 |37,34
SKP piisivhindades (%) -0,4 2 3,5
Tarbijahinnaindeks (%) 10,2 2,4 1,7
Haive (%) 0,3 0,6 1,1
Tootuse méadr (% td6joust) 6,7 7,1 6,3
Keskmine brutopalk (eurodes) 1670 |[1786 |1900

Prognoos lahtub eeldusest, et Eesti eksport Venemaale, Valgevenesse ja Ukrainasse
katkeb ega taastu kogu prognoosiperioodi valtel. Venemaale seatud sanktsioonid toovad
kaasa teatud moju valiskaubandusele nii otseselt kui labi kaubanduspartnerite
kaubavahetuse ka kaudselt. Kuigi Eesti ja peamiste kaubanduspartnerite jaoks on Vene,
Valgevene ja Ukraina turu tahtsus vaike, mojutab kaubavahetuse katkemine nende
riikidega osasid harusid (veondus ja laondus, puidutoostus, metallitéostus, masinaehitus,
keemiatoostus) ja ettevotteid tuntavalt. Sanktsioonid sivendavad pakkumispoolseid
piiranguid, eritimonede oluliste kaubagruppide puhul, nagu puidutoore, metallid, vaetised
ning mineraalsed kitused. Eesti ettevotted otsivad uusi eksporditurge ning tarnijaid, kuid
toendoliselt on see aegandudeyv, sest sama probleemi ees on ka teiste riikide ettevotted.
Tootmist takistavad probleemid sGvenevad. Toopuudus majandusraskuste tottu suureneb.
Eesti Panga prognoosi pohinaitajad on toodud
https://www.eestipank.ee/publikatsioonid/rahapoliitika-ja-majandus/2022/rahapoliitika-
ja-majandus-12022 .

Rahandusministeeriumi 2022.aasta kevadine majandusprognoos lahtub ka eeldusest, et
kaubanduspiirangud jaavad kehtima pikemaks ajaks, kuid ettevotted kohanevad nendega
aasta-paari jooksul uute turgude leidmise kaudu. Rahandusministeeriumi prognoosi
kohaselt jaab Eesti majanduse reaalkasv 2022. aastal umbes 4 protsendipunkti vorra
madalamaks vorreldes s6ja mittepuhkemise stsenaariumiga ehk reaalne SKP 2022. aastal
natukene vaheneb. Kerge majanduskasv taastub 2023. aastal, kuid see jaab varem arvatust
madalamaks. SKP nominaalmaht on aastal 2022 siiski umbes 0,4 mld eurot eelmisel suvel
prognoositust suurem kiire hinnatéusu tottu. Tarbijahinnad kasvavad 2022. aastal 12,7%,
mis toob kaasa reaalsissetulekute ja eratarbimise vahenemise. Rahandusministeeriumi
2022. aasta kevadise majandusprognoosi pohinaitajad on toodud alljargnevas tabelis.
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Viljavote Rahandusministeeriumi 2022.aasta kevadisest majandusprognoosist

Majanduse pdhiniitajad 2022 2023 |2024 |2025 |2026
SKP reaalkasv (%) -1,0 1,2 3,2 2,7 2,6
SKP nominaalkasv (%) 6,7 3,7 5,0 4.8 5,0
SKP jooksevhindades (mld eurot) 32,7 33,9 35,6 37,3 39,2
Tarbijahinnaindeks (%) 12,7 2,1 1,2 1,7 2,0
Too6hdive (15-74-aastased, tuhat inimest) 649,8 |642,2 [649,3 |651,9 |651,9
Toohoive kasv (%) -0,1 -1,2 1,1 0,4 0,0
Toopuuduse maar (%) 7,2 8,3 7,2 6,7 6,4
Keskmine palk (eurot) 1656 |1749 |1811 (1892 |1987

Rahandusministeeriumi prognoosi kohaselt kohalike omavalitsuste kulud kasvavad
oluliselt kiiremini kui tulud. See on stsenaarium, mida 2021. aasta suveprognoosis ei
oodatud. Omavalitsuste kulude kasvu survestab nii tarbijahindade ja riigi keskmise palga
tous (prognoositav kasv 2022. aastal vastavalt 12,7% ja 7,0%), energiakandjate korged
hinnad kui ka sdjapogenikega lisanduvad kulud. Samal ajal omavalitsuste pdhitegevuse
tulud kasvavad 2022. aastal vaid 4,5%, mistottu omavalitsuste pohitegevuse tulem
(pShitegevuse tulude ja pohitegevuse kulude vahe) vaheneb, % vorra, jdddes alla 200 min
euro. Pohitegevuse tulemi langus vahendab nende vdimalusi rahastada ja ellu viia
investeeringuid ning suurendab vajadust laenuvahendite jarele. Prognoositavalt suureneb
omavalitsuste netovolakoormus 2022. aastal 31%lt 35%le pohitegevuse tuludest.
Omavalitsussektori eelarvedefitsiit on 2021. aastast Ule 100 mIn euro ning jaab sellele
tasemele eeldatavasti ka eesoleval kolmel aastal. Kohalike omavalitsuste fuuUsilise isiku
tulumaksu 2022. aasta laekumise prognoos vahenes vorreldes riigieelarve prognoosiga 30
mln euro vorra 1 436 min euroni, mis tuleneb samuti hoive allapoole korrigeerimisest.
Pensionisisteemi teise samba muudatused ei mdojuta KOV fuusilise isiku tulumaksu
laekumist.

Rahandusministeeriumi 2022. aasta kevadise majandusprognoosi pdhinditajad on toodud
https://fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/majandus-ja-rahandusprognoosid/rahandusministeeriumi-
majandusprognoos.

3.3. Narva linna eelarvestrateegia perioodiks 2023 - 2026

Eelarvestrateegia koostamise peamiseks eesmargiks on linna arengukavas ja samuti
valdkondlikes arengukavades toodud investeeringuprojektide elluviimise kavandamine
ning seelabi piirkonna arengueesmarkide saavutamisele kaasa aitamine.

Eelarvestrateegia on aluseks iga-aastasele eelarve koostamisele ning samuti annab juhised
vajalike muutuste tegemiseks (tulude kasvatamiseks voi kulude karpimiseks) ja voimaldab
selgemalt aru saada kohaliku omavalitsuse véimekusest teha investeeringuid ning votta
laene ja muid kohustisi.
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Eelarvestrateegias on esitatud andmed vdetud laenudest tulenevate kohustiste kohta.
Eelarvestrateegias on satestatud Narva linna ja linna arvestusUksuse finantsdistsipliini
tagamise meetmete rakendamine ja taitmine. KOFS-i kohaselt peab linn tagama iga-
aastaselt pohitegevuse tulemi vaartuse lubaval tasemel ning hoidma netovdlakoormuse
individuaalsel piirmaaral nii endal kui ka koos séltuvate Uksustega.

Linna arengukavas esitatud arengutegevuste realiseerimine on otseses seoses saadavate
tulude mahuga (sh tulumaksu laekumine, riiklikud toetused) ja laenu votmise
voimalustega. Pohjenduseks on asjaoly, et linna tegevuste finantseerimine omavahendist
suuremas osas otseselt soltub Eesti majanduse kasvust, linnaelanike to6hoivest ja sellest
tuleneva tulumaksu laekumisest, riigilt saadud toetustest, laenu votmisest,
vdlisinvesteeringutest. Rahvastikuregistri andmetel o1.01.2022.a. seisuga oli Narvas
elanikkonna arv 53,98 tuh.inimest, aasta tagasi 01.01.2021.a seisuga oli 55,1 tuh.inimest.
Arvu vahenemise pohjusteks on loomulik iive ja ranne. Detailsemad andmed linna
rahvastiku kohta on avaldatud https://www.investinnarva.ee/et/narvast/ldinfo/rahvastik .

18. jaanuariks 2022 oli Ariregistris registreeritud 4 582 Narva ettevotjat (19.01.2021 seisuga
oli registreeritud 4 436 ettevdtjat). Narvas on 99,9% kdigist ettevotetest mikro-, vaike- ja
keskmised ettevotted. PGhiosa tegutsevatest ettevotetest moodustavad mikroettevétted,
kus tootajate arv ei Uleta 9 inimest (99,9% koigist ettevotetest). Narvas on vaid Uks
registreeritud suurettevite (rohkem kui 250 todtajaga): OU Fortaco Estonia. Suured
ettevotted, kes annavad enamikule inimestest t66d, on AS Enefit Power, AS Enefit
Solutions, OU Maxima Eesti ja OU Aquaphor International. Kuna need ettevéted pole
registreeritud Narvas, siis nad ei kajastu linna Uldises statistikas. Uldinfo Narva ettevétluse
statistika kohta on avaldatud http://www.investinnarva.ee .

Registreeritud tootusele ja tootute arvule avaldas suurt moju sh koroonaviiruse COVID-19
levik. Registreeritud to6tute arvu dinaamika on esitatud alljargnevas tabelis.

Nimetus 31.01.2021 31.12.2021 31.03.2022
Eesti 56 336 44 109 46 023
Ida-Viru Maakond 8431 6 279 6 501
Narva linn 3935 2894 2907

Allikas: Eesti Tootukassa

Tulude ja investeeringute tase prognoos 2023-2026 aastate kohta on kavandatud
konservatiivsuse printsiibist ja ei kata koike linna arengukava tegevuskavas kirjeldatud
tegevusi. Tulude enamlaekumine voimaldab lisaeelarve koostamisel suunata lisavahendeid
vastavalt prioriteetsetele tegevustele. Majandusolukorra oodatust nérgema arenguga, mis
voib tuua kaasa tulude alalaekumist, tuleb eelarve ja kuluplaanid digeaegselt muuta,
Umberkorraldada kulud kokkuhoiumeetme rakendamisega. Narva linna ametiasutused (sh
hallatavad asutused) majandamiskulude tegemisel, vara ostmisel, teenuse tellimisel,
riigihangete korraldamisel lahtuvad eesmargist tagada rahaliste vahendite |abipaistey,
otstarbekas ja saastlik kasutamine, isikute vordne kohtlemine ning konkurentsi efektiivne
arakasutamine riigihankel.

Kaesoleval ajal koostatakse erinevaid arengudokumente, mis avaldavad moju linna
arengule. Nendeks on Narva linna Gldplaneering 2035+, Narva munitsipaalharidussisteemi
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arengukava 2030, Narva linna jaatmekava aastateks 2022-2028, Narva linna
soojusmajanduse arengukava aastateks 2023-2032, kliima- ja energiakava.

Kaesolevas linna eelarvestrateegias perioodil 2023-2026 on prioriteediks tagada
seadusjargsete avalike teenuste osutamine linna elanikele, muuta kov-i tegevus
tohusamaks ja tagada kvaliteetsete kohaliku tasandi avalike teenuste pakkumine. Selle
taitmiseks tuleb sealhulgas parandada elukeskkonna infrastruktuur, luues linnaelanikele
kaasaegseid ja mugavaid elutingimusi (sh tehniline ja sotsiaalne infrastruktuur, spordi- ja
vabaaja veetmise voimalused) ning tagada kov-i asutuste tootajate motiveerimist.

Kuna kov-i véimalused kohustiste votmises on piiratud ja finantsdistsipliini tagamise
meetmeid tuleb rangelt taita, prioriteedid investeerimistegevuses on eelkdige seotud
toetuste (sh Euroopa Liidu) ning valisabi kasutamisega, mis voimaldab kaasata vahendeid
prioriteetsetele projektidele linna infrastruktuuri rajamisel ning uuendamisel.

Eelarvestrateegia koostamisel, peale linna laekumiste kavandamist, ametiasutustele olid
antud piirsummad valjaminekute osas. Juhul, kui eesmarkide ja tegevuste taitmiseks oli
hinnatud, et olulised tegevused on ebapiisavalt rahastatud, olid need tegevused esitatud
eraldi reservtegevuste nimekirjana prioriteetide kaupa, mille realiseerimine saab olla ainult
algselt kavandatust suuremate tulude laekumise korral.

Eelaarvestrateegia prognoosimisprotsess koosneb osadest: pohitegevuse tulude ja
pohitegevuse kulude prognoosimine, investeerimistegevuse prognoosimine, laenu
votmise vajaduse valjaselgitamine, likviidsete varade muutuse leidmine ja
netovolakoormuse arvutamine.

Narva linna eelarvestrateegia perioodiks 2023 — 2026 on koostatud tekkepdhise metoodika
alusel, andmed on esitatud eurodes. Tekkepohises eelarves kajastatakse tehingud
vastavalt nende toimumisele, s6ltumata sellest, millal nende eest raha laekub voi valja
makstakse. Tekkepdhine eelarvestamine annab Ulevaate, kui palju saab eelarveaastal
kulutuste tegemiseks kohustisi votta, soltumata sellest, millal tuleb kohustiste eest tasuda.

Ulevaade 2021.aasta taitmise osas, 2022.aasta eelarvest (edaspidi 2022.aasta eelarve) ja
eelarvestrateegia aastateks 2023-2026 on esitatud punktis 3.6. Narva linna 2022.a eelarve
oli kinnitatud Narva Linnavolikogu poolt 17.02.2022 summas 103,27 min.eurot, Narva
Linnavolikogu 26.05.2022 maarusega nr 13 tapsustatud eelarve maht moodustab 110,55
mln.eurot.

3.3.1 Pohitegevuse tulud

Pohitegevuse tulud on jaotatud majandusliku sisu jargi vastavalt KOFS-ile jargmisteks
liikideks:

1) maksutulud;

2) tulud kaupade ja teenuste miuigist;

3) saadavad toetused;

4) muud tegevustulud.



Maksutulud

Eesti maksusisteem koosneb maksuseadustega satestatud ja kehtestatud riiklikest
maksudest ning seaduse alusel valla- voi linnavolikogu poolt oma haldusterritooriumil
kehtestatavatest kohalikest maksudest. Kaesolevas eelarvestrateegias on kavandatud
riiklikeks maksudeks fiusilise isiku tulumaks ja maamaks. Kohalikeks maksudeks on
reklaamimaks, teede ja tanavate sulgemise maks ning parkimistasu.

FUusilise isiku tulumaksu laekumist reguleerivad tulumaksuseadus ja fuUsilise isiku
tulumaksu kohaliku omavalitsuse Uksustele eraldamise kord. Residendist fUusiliste isikute
makstud tulumaks laekub jargmiselt: arvestamata tulumaksuseaduse 4. peatikis
satestatud mahaarvamisi, laekub maksumaksja elukohajargsele kohaliku omavalitsuse
Uksusele 11,96% residendist fuUsilise isiku maksustatavast tulust (Uletav tulumaksu osa
laekub riigile). Pensionidelt ja tulumaksuseaduse § 18 |6ikes 13 nimetatud dividendilt, vara
vodrandamisest saadud kasult makstud tulumaks laekub riigile. Kui Maksu- ja Tolliametil
puuduvad andmed residendi elukoha kohta, jaotatakse tema makstud tulumaks
proportsionaalselt kohalike omavalitsusUksuste arvestuslikele osakaaludele.

Linna tulumaksu planeerimisel on sh voetud arvesse eelmise aasta tegelik ja jooksva aasta
oodatav laekumine; majandusolukorra prognoosid, kohaliku omavalitsuse Uksustele
laekuva tulumaksu osakaal (sh kov-le eraldatav tulumaksu maar 2022.aastal 11,96%),
maksumaksjate arv, samuti Narva linna elanikele peamisteks todandjateks olevate
ettevotete majandusnaitajate dinaamika (AS Enefit Power, AS Enefit Solutions, OU
Fortaco Estonia, OU Aquaphor International, HANZA Mechanics Narva AS).

Maamaksu arvestuse aluseks on voetud kehtivad maksumaarad, maamaksu eelmise aasta
tegelik ja jooksev laekumine eelarvesse. Narva linnas on kehtestatud maamaksu maarad
linna hinnatsoonides diferentseeritult 0,8%-st kuni 2,5% maa maksustamise hinnast
aastas. Narva Linnavolikogu poolt on 22.11.2012 vdetud vastu ,Maamaksust vabastamise
kord Narvalinnas", mis kehtib alates 01.01.2013. Vastavalt korrale vabastatakse Narva linna
poolt represseeritu ja represseerituga vordsustatud isikud.

Riigikogu vottis 23.02.2022 vastu maa hindamise seaduse muudatused. Valitsuse algatatud
maa hindamise seaduse, maamaksuseaduse ja teiste seaduste muutmise seadusega
tehtud muudatused ajakohastavad maa vaartuse hindamise kriteeriume ja viivad
maamaksu kooskolla maa turuvaartuse pdhimdotetega. Muudatused ei puuduta kehtivat
kodualuse maa maksuvabastust. Seadusega tehakse muudatusi maa korralise hindamise
pohimotetes. Seaduse kohaselt toimub jargmine maa korraline hindamine 2022. aastal ja
edaspidi hakatakse hindama igal neljandal aastal. Maa korralise hindamise tulemusi
hakatakse rakendama alates aastast 2024. Seadusega vahendatakse maksimaalseid
maamaksumaarasid, mida KOV saab kehtestada. Maksimaalsete maksumaarade
langetamine hoiab &dra maamaksu liiga suureks muutumise. Lisaks, et tagada
maksumaksjale sujuv Uleminek uuele hinnatasemele, kehtestatakse maamaksusumma
aastasele kasvule 10 protsendiline piirmaar.

Kohalike maksude seaduse alusel voib kohalik omavalitsus anda maaruse oma
haldusterritooriumil kohalike maksude kehtestamiseks. Kohalikud maksud on kdesolevas
eelarvestrateegias kajastatud muude maksutuludena: reklaamimaks, teede ja tanavate
sulgemise maks ning parkimistasu. Reklaamimaks on kehtestatud Narva Linnavolikogu



27.02.2020 maarusega nr 6. Maksumaksja on maksuobjekti otsene valdaja, kes on
kohustatud reklaamimaksu maksma ning tditma teisi talle seoses maksukohustusega
pandud rahalisi ja mitterahalisi kohustusi.

Narva linna teede ja tanavate sulgemise maks on kehtestatud Narva Linnavolikogu
21.05.2015 madrusega nr 18. Teede ja tanavate sulgemise maksu tasuvad fuisilised ja
juriidilised isikud demonstratsioonide, rongkdikude ja muude UUrituste (sh kultuuri-,
spordiUrituste, ajutiste kauplemiskohtade organiseerimiseks jne), korraldamise, samuti
ehitus- ja remonttodde puhul, kui sellega kaasneb Narva linna haldusterritooriumil asuva
Uldkasutatava tee, tanava, valjaku, pargi, puhkeala voi selle osa sulgemine.

Parkimistasu on kehtestatud Narva Linnavolikogu 22.03.2018 maarusega nr 6 ,Narva avalik
tasuline parkimisala ja parkimistasu™. Maksukohustuslane on mootorséiduki juht, kes
pargib mootorsoiduki ja/voi selle haagise avalikul tasulisel parkimisalal.

Tulud kaupade ja teenuste muuigist

Antud tuludena on planeeritud riigildivud, tulud haridusalasest tegevusest, kultuuri- ja
kunstialasest tegevusest, spordi- ja puhkealasest tegevusest, sotsiaalabialasest
tegevusest, tulud Uldvalitsemisest, tulud muudelt majandusaladelt, GUr ja rent, tulud
oiguste mulgist, muu toodete ja teenuste miuk.

Tulude kavandamisel on voetud arvesse 2021.aasta tegelik ja 2022.aasta oodatav
laekumine ning muudatused asutuste tegevustes. Suurimad laekumised antud osas on
kavandatud peamiselt haridus- ja sotsiaalabialasest tegevusest saadavate tulude arvelt.

Saadavad toetused tegevuskuludeks

Iga-aastases riigieelarves on ette nahtud toetus norgema tulubaasiga kohalikele
omavalitsustele. Tasandusfondi jaotamise pohimotted madratakse seadusega.
Tasandusfondi suurus ja jaotamise aluseks olevate arvnaitajate vaartused maaratakse
riigieelarvega. Tasandusfondi eesmark on vahendite kasutamise tingimusi mdaramata
Uhtlustada kohaliku omavalitsuse Uksuste Ulesannete taitmise véimalusi. Tasandusfondi
jaotamisel voetakse arvesse sh kohaliku omavalitsuse Uksusele laekuv tulumaks, elanike
demograafiline struktuur, gimnaasiumidpilaste arv munitsipaalkoolides ja muud kohaliku
omavalitsuse Uksuse parameetrid. Tasandusfondi vahendid jaotatakse Vabariigi Valitsuse
korraldusega.

Toetusfondi suurus ja sellesse kuuluvad toetuste liigid maaratakse riigieelarvega.
Toetusfond on kohaliku omavalitsuse Uksustele seaduses madratud sihtotstarbel ja
tingimustel kasutamiseks voi riigieelarves maaratud sihtotstarbel antav toetus, mida
jaotatakse ainult arvnaitajate alusel. Toetusfondi jaotamise aluseks olevad arvnditajad ja
nende arvestamise alused satestatakse seadusega. Arvnaditajate vaartused maaratakse
riigieelarvega. Toetusfondi jaotamise ja kasutamise tingimused ja korra kehtestab
Vabariigi Valitsus mdarusega. 2022 aastal toetusfondi vahendid on ette ndhtud sh
Uldhariduskoolide pidamiseks antavaks toetuseks (t66joukuludeks, taienduskoolituseks,
oppekirjanduseks, koolildunaks, téhustatud ja eritoe tegevuskuludeks, kultuuriranitsa
toetuseks), koolieelsete lasteasutuste Opetajate toojoukulude toetuseks, raske ja sigava
puudega lastele abi osutamise toetuseks, huvihariduse ja -tegevuse toetuseks,
toimetulekutoetuse valjamaksmiseks, matusetoetuseks, asendus- ja jarelhooldusteenuse



toetuseks, rahvastikutoimingute kulude huvitiseks, kohalike teede hoiu toetuseks.
Toetusfondi jaotuse kohaliku omavalitsuse Uksuste vahel kehtestab Vabariigi Valitsus
korraldusega. Kultuuriranits (alates 2022.a) on kultuuriministeeriumi eestvedamisel loodud
toetusmeede, mis voimaldab koostdds koolide ja omavalitsustega lastel ja noortel
kilastada Oppeprogrammi osana teatrietendusi, kinoseansse, muuseume voi muud
valdkonnas pakutavat. Rahastus aitab lastel ja noortel arendada nii riikliku 6ppekavaga
ettendhtud ainepadevusi kui ka kasvada loovateks ja mitmekilgseteks isiksusteks. Seelabi
panustab kultuuriranits nii loojate kui ka publiku jarelkasvu.

Alatest 01.09.2021 Narva Eesti GUmnaasiumi kooli pidajaks on Haridus- ja
Teadusministeerium. Koolipidajana kavatseb riik alustada hariduslinnaku kolme riikliku
Uldhariduskooli tulevase koost66 kujundamist. Eesmargiks on hoida ja arendada nii Narva
Eesti GUmnaasiumi kui ka Vanalinna Riigikooli seniseid tugevusi, kdivitades koost66d uue
riigiglmnaasiumiga. 2023. aasta sUgisel alustab Narvas kaks riigigimnaasiumi, kus saab
oppida Ule 700 opilase. Narva linna koolivork selleks hetkeks peab olema Umber
kujundatud. Linn teeb haridustaristu optimeerimise otsused vastavalt pohikoolivorgu
korrastamise meetmesse esitatud taotlustele ning seal maaratud tahtaegadest. Sellest
tulenevalt on toetusfondi suurus otseses seoses koolivorgu muudatusega ning
optimeerimisega. Eespool nimetatud tegevused avaldavad mdju nii toetus-, kui ka
tasandusfondi suurusele linna eelarvestrateegia perioodil.

Muudes tegevuskuludeks saadud toetustes on planeeritud tdiendavad sihtotstarbelised
laekumised asutuste tegevuskuludeks. Eelarveaasta jooksul taiendavate toetuste saamisel
vastavad muudatused viiakse linna eelarvesse.

Muud tegevustulud
Antud tuludena on planeeritud laekumine vee erikasutusest, trahvid, volalt arvestatud
intressitulu (va finantstulu), tulud varude miugist ning muud tulud.

3.3.2 Pohitegevuse kulud

Pohitegevuse kulud on jaotatud majandusliku sisu jargi vastavalt KOFS-ile jargmisteks
liikideks:

1) antavad toetused;

2) muud tegevuskulud.

2023-2026 aastate kavandamisel nimetatud kulude osas voeti aluseks eelnevate aastate
andmeid ning ametiasutuste tegevuste kavasid. Ametiasutused esitasid reservtegevuste
nimekirjad prioriteetide kaupa, mis viiakse ellu algselt kavandatust suuremate tulude
laekumise korral.

Antavad toetused

Toetustena tegevuskuludeks on kavandatud sotsiaalabitoetused ja muud toetused
fuUsilistele isikutele, sihtotstarbelised toetused tegevuskuludeks, mittesihtotstarbelised
toetused. 2023-2026 aastate kavandamisel nimetatud kulude osas voeti aluseks eelnevate
aastate andmeid ning asutuste tegevuste kava.



Aastatel 2023-2026 linna eelarves on planeeritud jargmised antavad toetused sh:
sihtasutustele ja mittetulundusihingutele, linna Uritustele, sotsiaaltoetused, iga-aastased
likmemaksud jt.

Linnaeelarvest  tegevuskuludeks eraldatavad sihtotstarbelised toetused on
eelarvestrateegia perioodil planeeritud Iahtudes 2022 aasta tasemest, sh SA-le Narva Linna
Arendus, SA-le Narva Muuseum, SA-le Vaivara Kalmistud, toetusena avaliku liiniveo
korraldamiseks.

Linnas kehtestatud toetuste andmise korrad on suunatud erinevate valdkondade
toetamiseks, soodsa linnakeskkonna loomiseks, aiandusihistute ja korteriGhistute
sihtotstarbelist toetamiseks. Eelarvestrateegia perioodil kavandatakse need toetused
lahtudes eelarve voimalustest.

Antavad toetused moodustavad ca 9 % pohitegevuse kuludest.

Muud tegevuskulud

Muud tegevuskulud jagunevad personalikuludeks, majandamiskuludeks ja muudeks
kuludeks. 2023-2026 aastate kavandamisel voeti aluseks 2021 ja 2022 aastate andmeid,
ametiasutuste tegevuste kavad.

Personalikulud moodustavad linna pohitegevuse kuludest ca 64%.

Majandamiskulud koosnevad administreerimiskuludest, kinnistute, hoonete, ruumide,
rajatiste, soidukite ja inventari majandamiskuludest, info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia kuludest, koolituse, 0Oppevahendite, meditsiini- ja
higieenikuludest, toiduainete ja toitlustusteenustest, sotsiaalteenustest ja muude
teenuste kuludest.

Eelarvestrateegia perioodil linna asutuste Ulesannete taitmisest tulenevad tegevused (k.a
solmitavad lepingud) kavandatakse |ahtudes eelarve véimalustest ning prognoosivatest
kuludest. Nt koolieelses lasteasutuses peab lapsele olema tagatud eakohane toit ning
koolieelse lasteasutuse seadusest tulenevalt katab lapse toidukulu lasteasutuses vanem.
Narva linna lasteaedadel on voimalus eelarvestrateegia kestel s6lmida hankelepinguid
toiduainete ostmiseks. Samuti eelarvestrateegia perioodi kestel on vajadus teiste
hankelepingute jarel, nt info- ja kommunikatsioonitehnoloogia vara ja tarvikute,
meditsiini- ja higieenitarvete, vara ja inventari remondi- ja hooldusteenuste, séidukite
kasutusrendilepingute osas.

Kuna majandamiskulud on sh otseses seoses riigihangete tulemustega, voib nende
maksumus Uletada eelarvestrateegias planeeritud.

Majandamis-ja muud kulud moodustavad linna pohitegevuse kuludest ca 27%.

Eesti kohalikel omavalitsustel on oma kogukonna elu korraldamisel laialdane padevus.
Narva linna olulisemateks kuluvaldkondadeks on haridusvaldkond, majandus (sh
Uhistransport), elamu-ja kommunaalmajandus, sotsiaalne kaitse (sh toetused, teenused,
hoolekande asutused) ning vabaaeg, kultuur ja religioon (sh kultuurimajad, muusika-,
spordi- ja huvikoolid, raamatukogud jne).



Narva linna ametiasutuste (sh hallatavate asutuste), teenistuste kulude klassifitseerimine
toimub nii majandusliku sisu jargi kui ka valdkondade I6ikes. Koondilevaade on esitatud
eelarvestrateegia punktis 3.6.

3.3.3 Investeerimistegevus

Investeerimistegevuse eelarveosa jaotatakse majandusliku sisu jargi vastavalt KOFS-ile
jargmisteks liikideks:

1) pohivara soetus;

2) pohivara miuk;

3) pohivara soetuseks saadav sihtfinantseerimine;
4) pohivara soetuseks antav sihtfinantseerimine;
5) osaluste soetus;

6) osaluste muuk;

7) muude aktsiate ja osade soetus;

8) muude aktsiate ja osade muUk;

g9) antavad laenud;

10) tagasilaekuvad laenud;

11) finantstulud ja finantskulud.

Kdesoleva eelarvestrateegia perioodi jooksul seisab linna ees vaga tahtis Glesanne Euroopa
Liidu (edaspidi EL) fondide rahaliste vahendite kaasamisel ja kasutamisele votmisel. Linna
arengutegevuse t00 optimeerimiseks on koikide suuremahuliste projektide t66 (k.a kogu
linna projektialase tegevuse koordineerimine) korraldatud labi Narva Linna Arenduse ja
Okonoomika Ameti.

Arvestades linna omafinantseerimisvoimekust kogu eelarvestrateegia perioodi jooksul, on
suuremate investeeringute tegemine voimalik ainult valisrahastuse toel.

Antud osa planeerimisel on 2023-2026 aastateks voetud aluseks linnas realiseeritavad ja
kavandatavad projektid. Projektide elluviimisest soltub pohivara soetamiseks saadav
sihtfinantseerimine, selle arvelt pohivara soetus ning sellega kaasnevad finantskulud.

Narva linna investeerimistegevuse arvnditajad on toodud arengukava tegevuskava osas,
Ulevaade pohiprojektidest (sh kavandatud investeeringuobjektidest) on esitatud punktis
3.6.

3.3.4 Finantseerimistegevus

Finantseerimistegevuse eelarveosa jaotatakse majandusliku sisu jargi vastavalt KOFS-ile
jargmisteks liikideks:

1) laenude votmine, volakirjade emiteerimine, kapitalirendi- ja faktooringukohustiste
votmine ning kohustiste vétmine teenuste kontsessioonikokkulepete alusel;

2) voetud laenude tagasimaksmine, kapitalirendi- ja faktooringukohustiste tditmine,
emiteeritud volakirjade lunastamine ning tagasimaksed teenuste
kontsessioonikokkulepete alusel.

Kohustiste votmine ja tagasimaksmine soltub linnas realiseeritavatest ja kavandatavatest
projektidest ja tegevustest. Vottes aluseks eelmiste perioodide kogemust voib eeldada, et



eelarvestrateegia perioodil investeerimisprojektide realiseerimisel voib tekkida vajadus
sildfinantseerimise Ule. Kaesolevas eelarvestrateegias need vahendid pole planeeritud,
sest seda osa oluliselt mojutab 2022.aastal kavandatud projektide prognoositav
realiseerimine. Tapsustatud andmed kajastatakse vastava aasta eelarves. Linna kohustiste
tagasimaksmine on otseses soltuvuses ka sildfinantseerimise laekumisega.

Linna volakohustised on esitatud Narva linna eelarvestrateegia tabelis, esitatud punktis
3.6.

3.4 Narva linna soltuvate Uksuste eelarvestrateegia perioodiks 2023-2026

Narva linn kui kohaliku omavalitsuse Uksus ja temast soltuvad Uksused moodustavad Narva
linna arvestusiksust. Eelarvestrateegia koostamiseks on vajalik linna soltuvate Uksuste
madramine. Soltuvate Uksuste maaramisel lahtutakse KOFS-st ja rahandusministri
madrusega kehtestatud finantsdistsipliini tagamise meetmete arvutusmetoodikast (on
kinnitatud Rahandusministri 16.05.2011 maarusega nr 29). Eelarvestrateegia sisaldab
andmeid soltuvate Uksuste majandusolukorrast, sealhulgas arvnaitajaid, mis on vajalikud
pohitegevuse tulemi ja netovolakoormuse madra arvutamiseks.

Soltuvad Uksused leitakse kohaliku omavalitsuse konsolideerimisgruppi kuuluvate
sihtasutuste, mittetulundusihingute ja arithingute saldoandmike baasil iga aasta |6pu
seisuga. Sellest lahtudes 2021.aasta andmete pohjal Narva linna arvestusiksusesse koos
linna asutustega kuuluvad Sihtasutus Narva Linnaelamu, Sihtasutus NARVA HAIGLA,
Sihtasutus Narva Linna Arendus, Sihtasutus Narva Sadam, Sihtasutus Narva linnaleht,
Aktsiaselts TRANSSERIS-N, Osathing Narva Jaatmekaitluskeskus.

Linnaeelarvest eraldatav toetus soltuvatele Uksustele peamiselt planeeritakse 2022. aasta
tasemel Iahtudest eelarve véimalustest.

Soltuvate Uksuste andmed 2021. aasta kohta on voetud avalikest infosiUsteemidest
(https://saldo.rtk.ee).

3.4.1 Sihtasutus Narva Linnaelamu

Munitsipaalelamufondi valitsemise ja kasutamise, selle sdilitamise tagamine ja tehnilise
seisukorra parandamise uUlesanded on antud Ule SA-le Narva Linnaelamu, mille asutajaks
on Narva linn.

Eelarvestrateegia koostamisel juhinduti raamatupidamiseeskirjadest, sihtasutuse
dokumentidest, mille pohjal teostatakse asutuse tegevus, Eesti Vabariigi seadustest ning
Narva linna kehtivatest digusaktidest.

Sihtasutuse pohitegevuse tulud koosnevad enamjaolt omatuludest rendilepingutelt ja
Narva linna poolt eraldatavast toetusest.

Linnaelamu pohitegevuse kulud on munitsipaalelamufondi haldamine, Uhiselamute
remonditéod, mitte-eluruumide ja eluruumide Ulalpidamiskulud, kommunaalkulud ja
muud haldamisega seotud kulud.


https://saldo.rtk.ee/

Sihtasutus Narva Linnaelamu arvnaitajad on esitatud punktis 3.6.

3.4.2. Sihtasutus NARVA HAIGLA

Sihtasutuse NARVA HAIGLA asutajaks on Narva linn. Sihtasutuse peamiseks
tegevusvaldkonnaks on haiglaraviteenused.

Sihtasutuse tulud moodustuvad peamiselt meditsiinilise tegevuse arvelt (98% tulude
Uldsummast). Tulude kéikumine aastate |oikes tuleneb meditsiiniteenuste maksumuse
hinnakirja prognoositavast muutumisest.

Kuna sihtasutuse NARVA HAIGLA pdhitegevuseks on meditsiiniteenuste osutamine, siis
suure osa kuludest moodustavad personalikulud (65%). Alates 01.04.2021 suurenes
sihtasutuse personali tootasu. 2021 aasta sUgisest COVIDi tottu keskmiselt 3 korda
suurenes personali tootasu COVID-osakonnas. To0tasu prognoositava kasvu korral eelarve
kulude osa suureneb oluliselt. Sihtasutuse NARVA HAIGLA kulude kasv on peamiselt
seotud  kommunaalteenuste  kallinemisega,  sisseostetavate  tervishoiu- ja
diagnostikateenuste mahu ja maksumuse suurenemisega ning info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia kulude kasvuga.

Oluliseks faktoriks, mis mojutab rahaliste vahendite liilkumist prognoositaval perioodil, on
personali to6tasu muutmine, eriti COVIDi tottu. Rahaliste vahendite reservi vahendati
2021-2026. aastatel optimaalse miinimumini, mis toetab asutuse finantsilisi véimalusi kuu
algusele langevate maksete tipu katmiseks, tootasu jooksvate arvelduste tegemiseks,
maksude maksmiseks ja hankijatega arveldamiseks. Vabad rahalised vahendid on
suunatud 2022. aastal peamiselt sihtasutuse NARVA HAIGLA materiaalse baasi
parandamisele, uute kiirabiautode ja meditsiiniseadmete ostule.

Sihtasutus NARVA HAIGLA arvnditajad on esitatud punktis 3.6.

3.4.3. Sihtasutus Narva Linna Arendus

Sihtasutuse Narva Linna Arendus asutajaks on Narva linn. Sihtasutuse eesmargiks on Narva
linna piirkonna elukeskkonna kvaliteedi tostmine, soodsate tingimuste loomine
ettevotluse arenguks Narva linna haldusterritooriumil 1abi sihtasutuse omandis voi
kasutuses oleva kinnisvara ja maa-alade arendamise linnaelanike huvides.

Sihtasutuse tegevus on seotud pdhiliselt jargnevate tegevussuundadega: Akkekila spordi-
ja puhkeala korrastav ja arendav tegevus; hoone asukohaga Paul Kerese tn 20 arendamine
jarendile andmine; Joaoru puhkeala (sh Joaoru Rannahoone) arendamine.

Sihtasutus Narva Linna Arendus pohitegevuse tulu koosneb renditulust ja linnast saadud
toetustest. Sihtasutus tulu olulisem osa otseselt seotud iga-aastaselt linna poolt
laekuvatest toetustest, mis on suunatud pohitegevuse kulude katteks. P6hitegevuse kulud
on t60joukulud, majandamiskulud ning arendustegevusega seotud kulud.

Sihtasutus jatkab tegevust 2022-2026 aastatel kolmel margitud suunal, lahtudes
avanevatest projektide finantseerimise véimalustest, mis on pdhiliselt seotud Akkekila
alade arendamise (projektid ja iseseisev arendamine) ning Paul Kerese 20 tehtavate



vajalike renoveerimistoddega. Oma projektide elluviimisel pUiab Sihtasutus Narva Linna
Arendus kaasata rahavahendeid erinevatest fondidest ja partneritelt.

2023-2026 aastatele on planeeritud sh jargmised investeeringuprojektid: Akkek{la tervise-
ja spordikeskuse arendamine (sh projekteerimine); grillimisplatside ehitamine Il etapp;
ekstreempargi Il etapi projekteerimine ja ehitamine; Akkekila joulinnaku Il etapp
arendamine; Akkekila Tervisradade renoveerimine.

Sihtasutus Narva Linna Arendus arvnaditajad on esitatud punktis 3.6.
3.4.4. Sihtasutus Narva Sadam

Sihtasutuse Narva Sadam asutajaks on Narva linn. Sihtasutus on asutatud rahaliste ja
mitterahaliste vahendite kogumise eesmargiga Narva Linnasadama (Joesadam) ja Kulgu
Sadam rekonstrueerimiseks ning jahtide ja vaikelaevade jaoks sadama arendamiseks, mis
pakub kvaliteetsed teenused nii turistidele kui ka kohalikele elanikele sadama
administreerimiseks, opereerimiseks ja teiste tehingute (sildume ja jahtide hoidmise,
jahtide ja kaatrite hooldus, tostekraana teenused, paaditreileri Girimine ja slipi
kasutamine) teostamiseks, mis tihedalt seotud sihtasutuse tegevusega. Sihtasutuse Narva
Sadama peamised sihtgrupid on veeturistid, vdikelaevade kohalikud omanikud ning muud
piirkonda kilastavad turistid. Narva Sadama konkurentideks on eelkdige teised piirkonna
vdikesadamas; sadamad, kuid vaikesadamate tegevusspetsiifikast tulenevalt tuleks neid
vaadata mitte niivord konkurentide kuivord koostoopartneritena. Lisaks investeeringutele,
mille kaudu parandatakse sadama teenuste kvaliteeti, on oluline Narva Sadama tuntuse
kasv sihtgruppide hulgas.

Olulised tegevused aastateks 2023-2026 strateegiliste eesmarkide saavutamise osas on:
Narva linna sadamate positsioneerimine Eesti, Soome, Rootsi, Venemaa purjesportlaste
hulgas; sponsorite leidmine; osalemine erinevates projektides.

Sihtasutus Narva Sadam arvnaditajad on esitatud punktis 3.6.
3.4.5. Aktsiaselts TRANSSERIS-N

AS Transservis-N on Narva linna 100% osalusega ettevote. Aktsiaseltsi TRANSSERIS-N
pohitegevuse eesmarkiks on mootorsoidukite jarjekorra korraldamine Narva piiripunktist
Eestis Venemaale. Aktsiaselts TRANSSERIS-N tegutseb Politsei- ja Piirivalveametiga
s6lmitud lepingu nr 20-2.36/1-13 alusel, mis joustus 16.06.2021.a. Leping s6Imiti 5 aastaks.

TRANSSERIS-N péhitulu koosneb soidukite jarjekorra haldustasust Eesti piiril. 2020. aastal
alanud COVID-19 pandeemia tagajarjel Aktsiaselts TRANSSERIS-N tegevustulu on oluliselt
langenud kehtestatud piirangute tottu. Seoses kriisi olukorraga TRANSSERIS-N oli
sunnitud Umber vaatama oma struktuuri, alustama ettevotte kulude optimeerimist ning
taotlema rahalist toetust Narva linnalt ja Siseministeeriumilt. Antud eelarvestrateegia
koostamise hetkel on lisandunud negatiivne tegur seoses s6jaga Ukrainas ja Euroopa Liidu
poolt kehtestatud sanktsioonidega Venemaa poolt, mis voivad samuti vahendada piiri
labivate soidukite arvu. Kui negatiivsete tegurite mdoju Aktsiaselts TRANSSERIS-N
tegevusele aastatel 2022-2026 jatkub, siis hinnatakse edaspidist kulude optimeerimist,
Narva linna ja Siseministeeriumi lisafinantseerimise vajaduse vahendamiseks.



Aktsiaselts TRANSSERIS-N arvnaitajad on esitatud punktis 3.6
3.4.6. Osaihing Narva Jaatmekaitluskeskus

OU Narva Jaatmekaitluskeskus osanikeks on Narva linn (99%) ja AS Uikala Prugila (1%).
Osalhingu Narva Jaatmekaitluskeskus peaeesmargiks on Narva linna ja lahialade
elanikkonna vajaduste rahuldamine jaatmekaitluse valdkonnas. Osalhing Narva
Jaatmekaitluskeskus osutab peamiselt jargimisi teenuseid: tavajadatmete vastuvott
ettevotte territooriumil; jaatmete sortimine ja taaskasutamisele suunamine, vahemal
maadral taaskasutamine jadtmemajanduse valdkonda reguleerivaid digusakte jargides;
omavoliliste prigilate likvideerimine, laadimisteenuse osutamine, lume koristamine ja
muru niitmine; puude ja pddsaste raie; transporditeenuse osutamine. OU Narva
Jaatmekaitluskeskuse tegevused aastateks 2022-2026 on sh osutatavate teenuste
kvaliteedi tostmine, sisemiste toOprotsesside optimeerimine, tehniliste ressursside
moistlik kasutamine; tootajate teadmiste ja oskuste arendamine ja seeldbi
tootmiskvaliteeti parandamine ja ettevotte kaibe suurendamine; turunduse tugevdamine.

Osauhing Narva Jaatmekaitluskeskus arvnaitajad on esitatud punktis 3.6.
3.4.7. Sihtasutus Narva linnaleht

Sihtasutus oli asutatud Narva linna poolt linna ajalehe valjaandmiseks ja linna elanikele
tasuta levitamiseks. 21.04.2022 véttis Narva Linnavolikogu vastu otsuse nr 18 "Sihtasutuse
Narva linnaleht pohikirja muutmine ja sihtasutuse [6petamine”. Lopetamise pdhjuseks on
ebapiisav vara SA eesmargi saavutamiseks. Sihtasutus Narva linnaleht arvnditajad on
esitatud punktis 3.6.



3.5 Finantsdistsipliini tagamise meetmete taitmine

Pikaajaliselt jatkusuutliku fiskaalraamistiku tagamiseks rakendatakse meetmeid
kohalike omavalitsuste finantsdistsipliini tohustamiseks. KOFS-st tulenevalt kohaliku
omavalitsuse Uksuse finantsdistsipliini tagamise meetmed on kov-i ja kov-i
arvestusuksuse kinnipidamine pohitegevuse tulemi lubatavast vaartusest ja
netovolakoormuse Glemmaarast seadusandluses kehtestatud tahenduses.

Pohitegevuse tulem on pohitegevuse tulude ja pdhitegevuse kulude vahe. Pohitegevuse
tulemi lubatav vaartus ei tohi olla aruandeaasta I16pu seisuga vaiksem kui null. Vastavalt
KOFS-ile eelarvestrateegias voib kavandada kohaliku omavalitsuse Uksuse ja tema
arvestusuksuse pohitegevuse tulemi lubatavast vaartusest vaiksemana: kaheks
mittejarjestikuseks aastaks; jargmiseks eelarveaastaks, kui jooksva aasta eelarve
pohitegevuse tulem on kavandatud mitte vaiksemana kui null. Antud nimetatud juhul
peab eelarvestrateegiaga kavandatavate aastate pohitegevuse tulemite summa olema
mitte vaiksem kui null.

Netovolakoormus leitakse volakohustiste kogusumma ja likviidsete varade kogusumma
vahena. KOFS-i alusel kehtivad netovolakoormuse arvestuse reeglid “"Netovolakoormuse
Ulemmaar" (KOFS § 34) ja vdimalikud piirangud sh: , Finantsdistsipliini tagamise
meetmete rakendamisega arvestamine investeeringutoetuste andmisel" (KOFS § 34%).

Kui linnal voi linna arvestusiksusel nimetatud finantsdistsipliini tagamise meetmete
rakendamata jatmine esines esmakordselt aruandeaasta |6pu seisuga ning kohaliku
omavalitsuse Uksus kavandab vastuvdetud eelarvega meetmete rakendamata jatmist
jatkata, informeerib Rahandusministeerium kohaliku omavalitsuse Uksust meetmete
rakendamata jatmise tagajargedest.

Alates 27.12.2020 joustusid KOFS-i muudatused finantsdistsipliini tagamise meetmete
taitmise osas (§ 59 loiked 12 ja 13). KOFS-i §-des 35 ja 35 satestatud piiranguid aastatel
2020-2027 ei rakendata (§ 59 16ik 14 joust. 27.12.2020)

ArvestusiUksuse naitajate arvutamisel voetakse arvesse kov-i ja temast séltuvate Uksuste
saldoandmikud ning elimineeritakse nendes saldoandmikes kajastatud read, millel
kajastub sama kov-i voi temast soltuva Uksuse tehingupartneri kood.

Andmed Narva linna ja Narva linna arvestusiksuse pohitegevuse tulemist ja
netovolakoormusest 2021 aastal, jooksvaks 2022 aastaks prognoositud ja
eelarvestrateegia perioodi igaks aastaks (2023-2026) on esitatud punktis 3.6.
Arvestusuksuse sisesed tehingud on elimineeritud.

Esitatud andmetest tuleneb, et Narva linna ja Narva linna arvestusiksuse planeeritud
pohitegevuse tulem on positiivne, netovolakoormus ei Uleta KOFS-iga kehtestatud
Ulemmaara ning vastavad seadusandlusega kehtestatud nduetele.
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3.6 Narva linna eelarvestrateegia 2023-2026 andmed

Arengusuunad tegevuskava alusel

Arengusuunad, 2023-2026 aasta, Narva linna

omafinantseering (tegevuskava koondandmed) 2023 2024 2025 2026

1. Strateegiline eesmiirk: Narva on rohelist eluviisi toetav linn 11727507 38% | 13865481 49% | 15059811 41% 8324973 23%
1.1 Linn on atraktiivne investoritele energeetika- ja toostussektoris 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
1.2 Linn on atraktiivne ettevotluse arenguks 75353 0% 75353 0% 75353 0% 75353 0%
1.3 Linna elamufond ja avalikud hooned on energiasaéstlikud 3134006 10% 3025000 11% 4269000 11% 3570000 10%
1.4 Linna taristu on keskkonnasdbralik 6859496 22% 5745544 20% 6682900 18% 3317660 9%
1.5 Linna loodusvéértused on kaitstud 395000 1% 2370000 8% 2020558 5% 150000 0%
1.6 Linna korteri- ja aiandusiihistud on aktiivsed osalised rohepdordes 302000 1% 302000 1% 302000 1% 293000 1%
1.7 Linna elanikud osalevad aktiivselt linna muutmisel kliima- ja 125000 0% 500000 2% 500000 1% 0 0%
keskkonnasdbralikuks

1.8 Avalik ruum on vdrdselt kvaliteetne, litkuma kutsuv ja turvaline 836652 3% 1847584 6% 1210000 3% 918960 3%
igal pool Narva linnas

2. Strateegiline eesmirk: Narva on elanikest hooliv linn 14634567 47% | 12929970 45% | 10127467 27% | 12778036 35%
2.1 Narva linnas on kittesaadav kvaliteetne alus- ja {ildharidus 9580485 31% 5025000 18% 5600000 15% 8233036 23%
2.2 Huviharidus ja -tegevus on kasutajate, eelkdige noorte huvidega 2298090 7% 3066640 11% 190000 1% 200000 1%
arvestav ning nende vajadusest lahtuv

2.3 Noorsoot6o tagab noortele mitmekiilgsed arenguvdimalused, 145000 0% 145000 1% 145000 0% 145000 0%
pakkudes vajalikku tuge koostdds sotsiaalvaldkonnaga

2.4 Tugiteenused eelkdige lastele ja peredele on kittesaadavad ja 330000 1% 330000 1% 330000 1% 330000 1%
kvaliteetsed

2.5 Koigile vajajatele on tagatud kdrge kvaliteediga 1932000 6% 3918330 14% 3352467 9% 3240000 9%
tervishoiuteenused, mis edendavad tervislikke eluviise ja toetavad

védrikat vananemist

2.6 Linna sotsiaalteenused on asja- ja ajakohased ning vastavad 348992 1% 445000 2% 510000 1% 630000 2%
abivajajate profiilile

3. Strateegiline eesmiirk: Narva on heade siindmuste linn 4057373 13% 1244500 4% | 11565222 31% | 14683463 41%
3.1 Kultuuri-, sporditaristu ja mérgilised objektid on korda tehtud 3782573 12% 1052000 4% | 11333722 31% | 14490963 40%
3.2 Kultuuriprogramm on mitmekesine ja aastaringselt tihe 192500 1% 153500 1% 192500 1% 153500 0%
3.3 Teeninduskultuur on korge 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
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3.4 Linna turundus ja kommunikatsioon osapoolte vahel on aja- ning 82300 0% 39000 0% 39000 0% 39000 0%
asjakohane

4. Strateegiline eesmiirk: Narva on aktiivne, avatud ja kaasav linn 627200 2% 385700 1% 375700 1% 375700 1%
4.1 Linnas on loodud ja laialt kokku lepitud uus omavalitsuse juhtimise 150000 0% 0 0% 0 0% 0 0%
kontseptsioon

4.2 Linnas kasutatakse parimaid kittesaadavaid e-lahendusi 162200 1% 85700 0% 75700 0% 75700 0%
4.3 Linna valitsemisega seotud teenistujate kvalifikatsioon on tasemel 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
4.4 Linna erinevad kogukonnad on aktiivselt kaasatud linna juhtimisse 315000 1% 300000 1% 300000 1% 300000 1%
KOKKU 31046647 100% | 28425651 100% | 37128200 100% | 36162172 100%
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Narva Linnavalitsuse 2021 aasta eelarve tiditmine, 2022 aasta tiipsustatud eelarve ja

eelarvestrateegia perioodil 2023-2026 eurodes
2021 2022 2023 2024 2025 2026
Narva Linnavalitsus tiitmine eelarve eelarve eelarve eelarve eelarve
Pohitegevuse tulud kokku 72799209 | 71306169 | 68581527 | 66164549 | 65832922 | 65600428
Maksutulud 31877336 | 32107374 | 31340039 | 31340039 | 31340039 | 31340039
sh tulumaks 31439533 | 31721272 | 30956937 | 30956937 | 30956937 | 30956937
sh maamaks 260 972 250 602 250 602 250 602 250 602 250 602
sh muud maksutulud 176 831 135500 132 500 132 500 132 500 132 500
Tulud kaupade ja teenuste miitigist 4249 933 4824 042 4 488 866 4 408 356 4 337 466 4292 556
Saadavad toetused tegevuskuludeks 36532878 | 34260622 | 32744822 | 30408154 | 30147417 | 29959733
sh tasandusfond 15884346 | 16088183 | 15898267 | 14926957 | 14926 957 | 14926 957
sh toetusfond 17596599 | 15885569 | 14858272 | 13502916 | 13287142 | 13099 458
sh muud saadud toetused tegevuskuludeks 3051933 2 286 870 1988 283 1978 281 1933 318 1933 318
Muud tegevustulud 139 062 114131 7800 8 000 8 000 8100
Pohitegevuse kulud kokku 62901667 | 65911791 | 57056954 | 54589943 | 54329206 | 53454124
Antavad toetused tegevuskuludeks 6 527 987 7 016 504 4916 156 4 936 066 4904 759 4805 279
Muud tegevuskulud 56 373680 | 58895287 | 52140798 | 49653877 | 49424447 | 48648 845
sh personalikulud 40865608 | 42365381 | 36971552 | 34678731 | 34343953 | 33808763
sh majandamiskulud 15484288 | 16129163 | 15067346 | 14873246 | 14978594 | 14738182
sh alates 2012 solmitud katkestamatud
kasutusrendimaksed
sh muud kulud 23784 400 743 101 900 101 900 101 900 101 900
Pohitegevuse tulem 9 897 542 5394378 | 11524573 | 11574606 | 11503716 | 12146304
Investeerimistegevus kokku -5402535 | -29895315 | -11525598 | -8 166619 | -12389 704 | -14 470813
Pdhivara miiiik (+) 422 858 220 000 100 000 100 000 100 000 100 000
Pdhivara soetus (-) -12018 500 | -31335009 | -42863 051 | -10539418 | -12638 314 | -13 663 259
sh projektide omaosalus -4 684823 | -27997 175 | -13819122 | -7391744 | -11589 089 | -13 663 259
Pohivara soetuseks saadav sihtfinantseerimine (+) 6 968 465 3306008 | 32062 287 3147 674 1049 225 0
Pohivara soetuseks antav sihtfinantseerimine (-) -291 726 -401 353
Osaluste ning muude aktsiate ja osade miiiik (+) 0 0
Osaluste ning muude aktsiate ja osade soetus (-) 0 -607 784
Tagasilaekuvad laenud (+) 726 767 767 767 767 767
Antavad laenud (-) 0 0
Finantstulud (+) 2369 1250 1150 1150 1150 1150
Finantskulud (-) -486 727 | -1079 194 -826 751 -876 792 -902 532 -909 471
Eelarve tulem 4 495 007 | -24 500 937 -1 025 3 407 987 -885988 | -2 324509
Finantseerimistegevus 769491 | 10116 397 1025 | -3407987 885 988 2 324 509
Kohustiste vitmine (+) 11175440 | 21331882 | 13819122 7391744 | 11589089 | 13663259
Kohustiste tasumine (-) -10405949 | -11215485 | -13818097 | -10799 731 | -10703 101 | -11 338 750
Likviidsete varade muutus (+ suurenemine, -
vihenemine) 5777596 | -18 253 719 -1 725 688 0 0 0
Nouete ja kohustiste saldode muutus kokku (+/-) 513098 -3869 179 -1 725 688 0 0 0
sh nduete muutus (- suurenemine/ + vihenemine)
sh kohustiste muutus (+ suurenemine/ - viihenemine) -1 725 688
Likviidsete varade suunamata jiék aasta 16puks 19 979 407 1725 688 0 0 0 0
Volakohustised kokku aasta 15pu seisuga 29717488 | 36303469 | 36304494 | 32896507 | 33782495 | 36107 004




shiile 1 a perioodiga mittekatkestatav kasutusrent
(konto 913100), sihtfinantseerimise kohustised (konto
253550), saadud ettemaksed (kontogrupp 2038) 3530416
sh kohustised, mille vorra vdib iiletada
netovdlakoormuse piirméira 1214 335 3018 358
Netovolakoormus (eurodes) 9738081 | 34577781 | 36304494 | 32896507 | 33782495 | 36107 004
Netovolakoormus (%0) 13,4% 48,5% 52,9% 49,7% 51,3% 55,0%
Netovolakoormuse iilemméir (eurodes) 74 013 544 60 063 293 68 581 527 66 164 549 65 832 922 65 600 428
Netovolakoormuse individuaalne iilemmiir (%) 101,7% 84,2% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Vaba netovolakoormus (eurodes) 64 275 464 25 485 512 32277 033 33268 042 32 050 427 29 493 424
Omafinantseerimise voimekuse niitaja 1,16 1,08 1,20 1,21 1,21 1,23
Narva linna investeeringuobjektid valdkonniti
eurodes
Investeeringuobjektid* (alati "+ 2022 2023 2024 2025 2026
mirgiga) eelarve eelarve eelarve eelarve eelarve
Uldised valitsussektori teenused 120 706 24 500 0 0 0
sh toetuse arvelt 31 826
sh muude vahendite arvelt
(omaosalus) 88 880 24 500
Riigikaitse 0 0 0 0 0
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt
(omaosalus)
Avalik kord ja julgeolek 0 0 0 0 0
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt
(omaosalus)
Majandus 16 087 146 16 508 077 5549 784 2 306 900 2 115 660
sh toetuse arvelt 2487518 11 694 555
sh muude vahendite arvelt
(omaosalus) 13 599 628 4813522 5549 784 2 306 900 2115 660
Keskkonnakaitse 100 000 0 0 0 0
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt
(omaosalus) 100 000
Elamu- ja kommunaalmajandus 1754 082 0 0 0 0
sh toetuse arvelt 321 381
sh muude vahendite arvelt
(omaosalus) 1432701
Tervishoid 0 0 0 0 0
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt
(omaosalus)
Vabaaeg, kultuur ja religioon 1732537 4 464 998 250 000 8245722 | 10660963
sh toetuse arvelt 395 640 1500 000
sh muude vahendite arvelt
(omaosalus) 1 336 897 2 964 998 250 000 8245722 | 10660 963
Haridus 11431594 | 19526 251 875 630 901 000 886 636
sh toetuse arvelt 101 469 14 800 149
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sh muude vahendite arvelt
(omaosalus) 11 330 125 4726 102 875 630 901 000 886 636
Sotsiaalne kaitse 108 944 2 339 225 3864 004 1184 692 0
sh toetuse arvelt 1049 225 3147 674 1049 225
sh muude vahendite arvelt
(omaosalus) 108 944 1290 000 716 330 135 467
KOIK KOKKU 31 335 009 42 863 051 10 539 418 12 638 314 13 663 259
sh toetuse arvelt 3337 834 29 043 929 3 147 674 1049 225
sh muude vahendite arvelt
(omaosalus) 27997 175 13819 122 7391 744 11 589 089 13 663 259
Narva linna suurimad investeeringuobjektid
eurodes
Olulised investeeringuprojektid ja tegevused
(alati "+" miirgiga) - laenude arvelt 2022 2023 2024 2025 2026
kavandatud/kavandatavad eelarve eelarve eelarve eelarve eelarve
TEN-T transiitteede rekonstrueerimistood
Narvas 5381 829 9 407 562 0 0 0
sh toetuse arvelt 305 329 7 183 066
sh muude vahendite arvelt (omafinantseerimine) 5 076 500* 2224 496
Narva raekoja hoone ja platsi
rekonstrueerimine 4 506 385 2 955 458 0 0 0
sh toetuse arvelt 326 278 2 955 458
sh muude vahendite arvelt (omafinantseerimine) 4180 107*
Ida-Viru maakonna jalgrattateede vorgustiku
planeerimine ja iihendusloikude
projekteerimine 13000 39 000 0 0 0
sh toetuse arvelt 39000
sh muude vahendite arvelt (omafinantseerimine) 13 000
Virtuaalse Vana-Narva turismitoote
loomine/Vana-Narva uus elu 61 200 160 000 0 0 0
sh toetuse arvelt 111700
sh muude vahendite arvelt (omafinantseerimine) 61 200* 48 300
Narva Kesklinna Giimnaasiumi
iimberkorraldamisel tekkiva pohikooli
oppehoone ehitamine ja sisustamine 8067 778 14 537 313 0 0 0
sh toetuse arvelt 14 537 313
sh muude vahendite arvelt (omafinantseerimine) 8067778
Narva Kesklinna Giimnaasiumi spordihoone
energiatohususe edendamine 693 006 361 842 0 0 0
sh toetuse arvelt 262 836
sh muude vahendite arvelt (omafinantseerimine) 693 006 99 006
Stockholmi platsi ehitus, | etapp 131 577 1114 906 0 0 0
sh toetuse arvelt 775 331
sh muude vahendite arvelt (omafinantseerimine) 131 577 339575
Hariduse tn 10 ( endine Kraavi 1) lasteaia ja
ldhiala projekteerimine ja ehitamine 2 054 298 3701128 0 0 0
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sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt (omafinantseerimine) 2 054 298 3701128

Narva Sotsiaaltookeskuse Sotsiaalmaja (Maslovi

3) energiaséiistu suurendamine, II etapp 160 000 740 000 0 0 0
sh toetuse arvelt 630 000

sh muude vahendite arvelt (omafinantseerimine) 160 000 110 000

Kreenholmi staadioni rekonstrueerimine 0 0 0 7995722 | 10660 963
sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt (omafinantseerimine) 7995 722 10 660 963
Narva linna jalgpalli pneumohalli

projekteerimine ja ehitamine 336 239 4299 998 0 0 0
sh toetuse arvelt 1 500 000

sh muude vahendite arvelt (omafinantseerimine) 336 239 2799998

Uue hooldekodu projekteerimine ja ehitamine 108 944 2339225 3864004 1184692 0
sh toetuse arvelt 1 049 225 3147674 1049 225

sh muude vahendite arvelt (omafinantseerimine) 108 944 1290 000 716 330 135 467

Linna teede projekteerimine ja renoveerimine 0 500 000 500 000 1337900 670 660
sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt (omafinantseerimine) 500 000 500 000 1337900 670 660
Uute munitsipaalelamute ehitamine (sh

arhitektuurivoistluse korraldamine) 0 5000 25 000 269 000 1 000 000
sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt (omafinantseerimine) 5000 25 000 269 000 1 000 000
Linna iildplaneeringu koostamine 168 000 10 651 24 784 0 0
sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt (omafinantseerimine) 168 000 10651 24784

Eelpool nimetamata muud projektid kokku 9 652 753 2 690 968 6 125 630 1851 000 1331 636
sh toetuse arvelt 2 706 227 0 0 0 0
sh muude vahendite arvelt (omafinantseerimine) 6 946 526* 2690968 6 125630 1851 000 1331 636
KOIK KOKKU 31335009 | 42863051 | 10539418 | 12638314 | 13663259
sh toetuse arvelt 3337834 | 29043929 3147674 1049 225 0
sh muude vahendite arvelt (omafinantseerimine) 27997 175* | 13819122 7391744 | 11589089 | 13663259

*sh sildfinantseerimine
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Narva linna so6ltuvate iiksuste eelarvestrateegia 2023-2026

eurodes

Sihtasutus Narva Linnaelamu

2021
tiditmine

2022
eelarve

2023
eelarve

2024
eelarve

2025
eelarve

2026
eelarve

Pohitegevuse tulud kokku (+)

1426 356

1450 000

2520000

4 430 000

4 580 000

5500 000

sh saadud tulud kohalikult
omavalitsuselt

810 193

973 688

705 270

705 270

705 270

705 270

sh alates 2012 séimitud
katkestamatud kasutusrendimaksed

sh saadud tulud muudelt
arvestustiksusesse kuuluvatelt iiksustelt

Pohitegevuse kulud kokku (+)

1452 651

1450 000

2520000

4 430 000

4 580 000

5500 000

sh tehingud kohaliku omavalitsuse
tiksusega

sh tehingud muude arvestusiiksusesse
kuuluvate tiksustega

9399

9399

9399

9399

9399

9399

sh alates 2012 katkestamatud
kasutusrendimaksed (arvestusiiksusesse
mitte kuuluvatele iiksustele)

Pohitegevustulem

-26 295

Investeerimistegevus kokku (+/-)

34

o

o

o

o

o

Eelarve tulem

-26 261

Finantseerimistegevus (-/+)

Likviidsete varade muutus (+
suurenemine, - vihenemine)

-24 993

-20 000

Nouete ja kohustuste saldode muutus
(tekkepohise e/a korral) (+/-)

1268

-20 000

Likviidsete varade suunamata jaik
aasta 16puks

214 655

194 655

194 655

194 655

194 655

194 655

Volakohustused kokku aasta 16pu
seisuga

0

0

0

0

0

sh kohustused, mille vorra voib
tiletada netovolakoormuse piirmddra
(arvestusiiksuse vdline)

sh volakohustused (arvestusiiksuse
sisene)

sh muud volakohustused, mis
kajastuvad ka KOV bilansis

Netovolakoormus (eurodes)

Netovolakoormus (%)

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%
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eurodes

Sihtasutus NARVA HAIGLA

2021
tditmine

2022
eelarve

2023
eelarve

2024
eelarve

2025
eelarve

2026
eelarve

Pohitegevuse tulud kokku (+)

27 088 362

29 581 830

31 096 052

32 839 503

34 647 387

36 533 161

sh saadud tulud kohalikult
omavalitsuselt

173772

139 984

245 206

260 793

270 793

285 793

sh alates 2012 séimitud
katkestamatud kasutusrendimaksed

sh saadud tulud muudelt
arvestustiksusesse kuuluvatelt
tiksustelt

356

356

356

356

356

356

Pohitegevuse kulud kokku (+)

26 382 798

28 781 556

30230773

31 689 733

33 340 492

34 851 787

sh tehingud kohaliku omavalitsuse
tiksusega

4 852

4 852

4 852

4 852

4852

4852

sh tehingud muude
arvestustiksusesse kuuluvate
tiksustega

1691

1691

1691

1691

1691

1691

sh alates 2012 katkestamatud
kasutusrendimaksed
(arvestusiiksusesse mitte kuuluvatele
tiksustele)

Pohitegevustulem

705 564

800 274

865 279

1149770

1 306 895

1681374

Investeerimistegevus kokku (+/-)

-743 300

-1 042 864

-884 715

-655 784

-1 253 420

-929 052

Eelarve tulem

-37 736

-242 590

-19 436

493 986

53475

752 322

Finantseerimistegevus (-/+)

-57 384

-58 098

-58 784

-59 469

-60 179

-60 888

Likviidsete varade muutus (+
suurenemine, - vihenemine)

-631 901

-239 240

-16 308

412 907

-27 801

670 862

Nouete ja kohustuste saldode
muutus (tekkepohise e/a korral)

(+)

-536 781

61 448

61912

-21 610

-21 097

-20 572

Likviidsete varade suunamata jaik
aasta 16puks

3109 716

2870476

2 854 168

3267075

3239274

3910 136

Volakohustused kokku aasta 16pu
seisuga

369 362

311 264

252 480

193 011

132 832

71944

sh kohustused, mille vorra voib
tiletada netovolakoormuse piirmddra
(arvestusiiksuse vdline)

sh volakohustused (arvestusiiksuse
sisene)

sh muud volakohustused, mis
kajastuvad ka KOV bilansis

Netovolakoormus (eurodes)

Netovolakoormus (%)

0.0%

0.0%

0.0%

0.0%

0.0%

0.0%
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eurodes

Sihtasutus Narva Linna Arendus

2021
tditmine

2022
eelarve

2023
eelarve

2024
eelarve

2025
eelarve

2026
eelarve

Pohitegevuse tulud kokku (+)

422 463

419 992

420 000

420 000

420 000

420 000

sh saadud tulud kohalikult
omavalitsuselt

308 140

302 188

302 188

302 188

302 188

302 188

sh alates 2012 séimitud
katkestamatud kasutusrendimaksed

sh saadud tulud muudelt
arvestustiksusesse kuuluvatelt iiksustelt

Pohitegevuse kulud kokku (+)

447 303

400 000

400 000

400 000

400 000

400 000

sh tehingud kohaliku omavalitsuse
tiksusega

4900

4900

5000

5000

5000

5000

sh tehingud muude arvestusiiksusesse
kuuluvate tiksustega

91

91

91

91

91

91

sh alates 2012 katkestamatud
kasutusrendimaksed (arvestusiiksusesse
mitte kuuluvatele iiksustele)

Pohitegevustulem

-24 840

19 992

20000

20 000

20 000

20 000

Investeerimistegevus kKokku (+/-)

-30 551

Eelarve tulem

-55 391

20 000

20 000

20 000

20 000

20 000

Finantseerimistegevus (-/+)

Likviidsete varade muutus (+
suurenemine, - vihenemine)

3843

40000

40000

40 000

40 000

40000

Nouete ja kohustuste saldode muutus
(tekkepohise e/a korral) (+/-)

59 234

20 000

20 000

20 000

20 000

20 000

Likviidsete varade suunamata jaak
aasta 16puks

59 512

99 512

139 512

179512

219512

259 512

Volakohustused kokku aasta 16pu
seisuga

30 000

0

0

0

0

sh kohustused, mille vorra voib
tiletada netovolakoormuse piirmddra
(arvestusiiksuse vdline)

sh volakohustused (arvestusiiksuse
sisene)

sh muud volakohustused, mis
kajastuvad ka KOV bilansis

Netovolakoormus (eurodes)

Netovolakoormus (%)

0.0%

0.0%

0.0%

0.0%

0.0%

0.0%
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eurodes

Sihtasutus Narva Sadam

2021
taitmine

2022
eelarve

2023
eelarve

2024
eelarve

2025
eelarve

2026
eelarve

Pohitegevuse tulud kokku (+)

45990

45 817

35000

35 000

35 000

35000

sh saadud tulud kohalikult
omavalitsuselt

34 047

45 817

31517

31517

31517

31517

sh alates 2012 séimitud
katkestamatud kasutusrendimaksed

sh saadud tulud muudelt
arvestustiksusesse kuuluvatelt tiksustelt

Pohitegevuse kulud kokku (+)

38 631

45 817

34 000

34 000

34 000

34 000

sh tehingud kohaliku omavalitsuse
tiksusega

5 567

sh tehingud muude arvestusiiksusesse
kuuluvate tiksustega

sh alates 2012 katkestamatud
kasutusrendimaksed (arvestusiiksusesse
mitte kuuluvatele iiksustele)

Pohitegevustulem

7359

1000

1000

1000

1000

Investeerimistegevus Kokku (+/-)

Eelarve tulem

7361

1000

1000

1000

1000

Finantseerimistegevus (-/+)

Likviidsete varade muutus (+
suurenemine, - vihenemine)

3243

1000

1000

1000

1000

Nouete ja kohustuste saldode muutus
(tekkepohise e/a korral) (+/-)

-4 118

Likviidsete varade suunamata jaik
aasta l1opuks

5826

5826

6 826

7826

8 826

9 826

Volakohustused kokku aasta 16pu
seisuga

sh kohustused, mille vorra voib
tiletada netovolakoormuse piirmddra
(arvestusiiksuse vdline)

sh volakohustused (arvestusiiksuse
sisene)

sh muud volakohustused, mis
kajastuvad ka KOV bilansis

Netovolakoormus (eurodes)

Netovolakoormus (%)

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

0,0%

51




eurodes

Sihtasutus Narva linnaleht

2021
tiditmine

2022
eelarve

2023
eelarve

2024
eelarve

2025
eelarve

2026
eelarve

Pohitegevuse tulud kokku (+)

87 547

sh saadud tulud kohalikult
omavalitsuselt

90194

sh alates 2012 séimitud
katkestamatud kasutusrendimaksed

sh saadud tulud muudelt
arvestustiksusesse kuuluvatelt tiksustelt

Pohitegevuse kulud kokku (+)

95 368

11 530

sh tehingud kohaliku omavalitsuse
tiksusega

936

sh tehingud muude arvestusiiksusesse
kuuluvate tiksustega

sh alates 2012 katkestamatud
kasutusrendimaksed (arvestusiiksusesse
mitte kuuluvatele iiksustele)

P6hitegevustulem

-7821

-11 530

Investeerimistegevus kokku (+/-)

-12

Eelarve tulem

-7834

-11 530

Finantseerimistegevus (-/+)

Likviidsete varade muutus (+
suurenemine, - vihenemine)

-5 306

-13 877

Nouete ja kohustuste saldode muutus
(tekkepohise e/a korral) (+/-)

2528

-2 347

Likviidsete varade suunamata jaik
aasta 16puks

13 877

Volakohustused kokku aasta 16pu
seisuga

9 806

sh kohustused, mille vorra voib
tiletada netovolakoormuse piirmddra
(arvestusiiksuse vdline)

sh volakohustused (arvestusiiksuse
sisene)

sh muud volakohustused, mis
kajastuvad ka KOV bilansis

Netovolakoormus (eurodes)

Netovolakoormus (%)

0.0%
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eurodes

Aktsiaselts TRANSSERVIS-N

2021
tiitmine

2022
eelarve

2023
eelarve

2024
eelarve

2025
eelarve

2026
eelarve

Pohitegevuse tulud kokku (+)

293 504

239 382

175116

185 316

203 616

213 797

sh saadud tulud kohalikult
omavalitsuselt

110 498

500

500

500

500

500

sh alates 2012 sélmitud
katkestamatud kasutusrendimaksed

sh saadud tulud muudelt
arvestustiksusesse kuuluvatelt iiksustelt

Pohitegevuse kulud kokku (+)

295 883

206 435

174 244

184 299

193 440

203 112

sh tehingud kohaliku omavalitsuse
tiksusega

sh tehingud muude arvestusiiksusesse
kuuluvate iiksustega

173

173

173

173

173

173

sh alates 2012 katkestamatud
kasutusrendimaksed (arvestusiiksusesse
mitte kuuluvatele iiksustele)

Pohitegevustulem

-2 379

32 947

872

1017

10176

10 685

Investeerimistegevus Kokku (+/-)

11 587

10

10

10

Eelarve tulem

9208

32 951

876

1027

10 186

10 695

Finantseerimistegevus (-/+)

Likviidsete varade muutus (+
suurenemine, - vihenemine)

-6 339

28 455

5263

13775

28 419

6217

Nouete ja kohustuste saldode muutus
(tekkepohise e/a korral) (+/-)

-15 547

-4 496

4 387

12 748

18 233

-4 478

Likviidsete varade suunamata jaik
aasta lopuks

49 296

77751

83014

96 789

125 208

131 425

Volakohustused kokku aasta 16pu
seisuga

0

0

sh kohustused, mille vorra voib
tiletada netovolakoormuse piirmddra
(arvestusiiksuse vdline)

sh volakohustused (arvestusiiksuse
sisene)

sh muud volakohustused, mis
kajastuvad ka KOV bilansis

Netovolakoormus (eurodes)

Netovolakoormus (%)

0.0%

0.0%

0.0%

0.0%

0.0%

0.0%
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eurodes

Osaiihing Narva
Jadtmekiitluskeskus

2021
tiitmine

2022
eelarve

2023
eelarve

2024
eelarve

2025
eelarve

2026
eelarve

Pohitegevuse tulud kokku (+)

601 926

662 119

728 331

801 164

881 280

969 408

sh saadud tulud kohalikult
omavalitsuselt

19 863

20000

20 000

20 000

20 000

20 000

sh alates 2012 sélmitud
katkestamatud kasutusrendimaksed

sh saadud tulud muudelt
arvestustiksusesse kuuluvatelt iiksustelt

10 998

10 998

10 998

10 998

10 998

10 998

Pohitegevuse kulud kokku (+)

560 920

657 119

723 331

796 164

876 280

964 408

sh tehingud kohaliku omavalitsuse
tiksusega

sh tehingud muude arvestusiiksusesse
kuuluvate iiksustega

sh alates 2012 katkestamatud
kasutusrendimaksed (arvestusiiksusesse
mitte kuuluvatele iiksustele)

Pohitegevustulem

41 006

5000

5000

5000

5000

5000

Investeerimistegevus Kokku (+/-)

-20 857

81 500

Eelarve tulem

20 149

86 500

5000

5000

5000

5000

Finantseerimistegevus (-/+)

Likviidsete varade muutus (+
suurenemine, - vihenemine)

15 345

85 000

6 000

5500

5500

4 500

Nouete ja kohustuste saldode muutus
(tekkepohise e/a korral) (+/-)

-4 804

-1 500

1000

500

500

-500

Likviidsete varade suunamata jaik
aasta lopuks

46 961

131 961

137 961

143 461

148 961

153 461

Volakohustused kokku aasta 16pu
seisuga

0

0

0

0

0

sh kohustused, mille vorra voib
tiletada netovolakoormuse piirmddra
(arvestusiiksuse vdline)

sh volakohustused (arvestusiiksuse
sisene)

sh muud volakohustused, mis
kajastuvad ka KOV bilansis

Netovolakoormus (eurodes)

Netovolakoormus (%)

0.0%

0.0%

0.0%

0.0%

0.0%

0.0%
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Narva linna arvestusiiksuse eelarvestrateegia 2023-2026 ja finantsdistsipliini meetmete

tiitmine
eurodes
2021 2022 2023 2024 2025 2026
Narva linna arvestusiiksus tditmine eelarve eelarve eelarve eelarve eelarve
Pohitegevuse tulud kokku 101191041 | 102202026 | 102230139 | 103534058 | 105248 731 | 107 905 320
Pahitegevuse kulud kokku 90 600 905 | 95 960 965 89813415 | 90782665 | 92401944 94 040 957
sh alates 2012 solmitud

katkestamatud kasutusrendimaksed 0 0 0 0 0 0
Pohitegevustulem 10590 136 6241 061 12 416 724 12 751 393 12 846 787 13 864 363
Investeerimistegevus kokku -6 186 359 | -30857 434 -12 411 076 -8823160 | -13643 881 -15 400 622
Eelarve tulem 4403777 | -24616 373 5648 3928 233 -797 094 -1 536 259
Finantseerimistegevus 712 833 10 059 066 -56 992 -3 466 689 826 576 2 264 388
Likviidsete varade muutus (+
suurenemine, - viihenemine) 5131488 | -18 373 381 -1 689 733 473 182 47 118 722 579
Nouete ja kohustuste saldode
muutus (+/-) 14 878 -3 816 074 -1 638 389 11638 17 636 -5 550
Likviidsete varade suunamata jaik
aasta 1opuks 23 479 251 5 105 869 3416 136 3889 318 3936 436 4 659 015
Volakohustused kokku aasta 16pu
seisuga

30 126 656 36 614 734 36 556 975 33089519 33915 328 36 178 949

sh kohustused, mille vorra voib

tiletada netovélakoormuse piirmddra
(arvestusiiksuse vdiline) 1214 335 3018 358 0 0 0 0
Netovolakoormus (eurodes) 6 647 406 31508 864 33140 838 29200 200 29978 891 31519933
Netovolakoormus (%) 6,6% 30,8% 32,4% 28,2% 28,5% 29,2%
Netovolakoormuse iilemmiiir
(eurodes) 102 405 376 84 779 979 102 230139 | 103534058 | 105248 731 107 905 320
Netovolakoormuse iilemméir (%) 101,2% 83,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Vaba netovolakoormus (eurodes) 95 757 971 53271115 69 089 301 74 333 858 75 269 840 76 385 387
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Lisa 1. Lahteolukorra analUiUs

1 Elanikkond

1.1 Elanikkond aastani 2021

Narva linnas elas rahvastikuregistri andmetel 2021. aasta alguse seisuga 55 118 inimest ehk
41% lda-Viru maakonna rahvastikust. Viimasel 15 aastal on elanike arv Narva linnas
jarjepidevalt vahenenud, aastakeskmiselt 1,7% , kokku enam kui 13 ooo elaniku vorra (Joonis
3).

80 000 Wy 0 0%

70 000 Qo -0 5%
60 000 -0 6% -10%
0000 -11% 1 2%
> 14% -13% -1 3% -14% -13% ™ 157
o _ 1% -15%

40 000 B -1 6% 540 . -2 0%
30 000 -2 5%
20 000 -30%
10 000 -35%
o -4 0%
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s Rahvaary e Muutus

Joonis 3. Rahvaarv Narva linnas 2006—2021 (Rahvastikuregister)

Koige enam (31% vorra) on kahanenud o-6-aastaste laste arv. 7—18-aastaste laste arv ja
tooeas elanike arv on kahanenud vastavalt 25% ja 27% vorra. Ainsana on suurenenud 65-
aastaste ja vanemate elanike arv (19%). Perioodil on oluliselt kiirenenud tooealiste
kahanemise tempo (Joonis 4).

0% )
307 25% 22%
0,
20% N 3%
10%
00% —
-10% 08%
-2 0% 0
-17% -1 89
2% 18%
- 0,
30% -2 8% -27% -26%
% -32%
-4, 0%
Lapsed 0-6 Lapsed 7-18 Tooealised 19-64 Eakad 65+

M 2006-2021 M 2011-2021 M 2016-2021

Joonis 4. Rahvaarvu aastakeskmine muutus vanuseriihmades 2005-2020 (Rahvastikuregister)
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Linna loomulik iive on negatiivne, mis tahendab, et surmade arv Uletab sindide arvu.
Viimasel kuuel aastal on aastakeskmiselt olnud sinde 423 ja surmasid 844 ehk linna rahvaarv
on loomuliku iibe tottu vahenenud 421 elaniku vorra aastas. Samuti on randeiive olnud
negatiivne. Viimasel kuuel aastal on aastakeskmiselt lahkunud 589 inimest enam kui
saabunud. Selles sisaldub ka 2019. aastal toimunud rahvastikuregistri korrektuur (Joonis 5).
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Joonis 5. Loomulik- ja réndeiive 2015—-2020 (Rahvastikuregister)

Kui kuus aastat tagasi sUndis linnas ligi 5oo last, siis mé6dunud kahel aastal juba alla 400
lapse. Viimasel kuuel aastal on ema keskmine vanus lapse sunnil Eestis tervikuna kiiresti
suurenenud. Sarnane trend on ka Ida-Viru maakonnas. Kui aastal 2015 oli 29-aastaste ja
nooremate naiste osakaal sindide arvukuses 58%, siis 2020. aastal 47%. Selline trend voib
tulenevalt riigi perepoliitika jmm mojudest veel ka jargnevatel aastatel jatkuda, kuid
arvestades bioloogilisi tegureid, mitte |oputult. Rahvaarvult vaiksemate pdlvkondade
peamisse viljakasse ikka jbudmisel vaheneb sindide arv Narva linnas paratamatult veelgi.

Summaarne sindimuskordaja on linnas viimasel kuuel aastal pUsinud vaga stabiilsena
monevorra allpool Eesti keskmist taset. Kuue aasta keskmine kordaja on olnud 1,49 last
viljakas eas naise kohta (Joonis 6).

200

- 154 159 139 152 145 147 151 148
100
050
000

H201; W2016 W2017 W2018 E2019 HW2020 H2015-2017 M2018-2020

Joonis 6. Summaarne siindimuskordaja 2015-2020?

2 Konsultandi arvutus
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Vorreldes peamises randeeas (0—49) rahvastiku vanusstruktuuri 2021. aastal viie aasta
taguse ajaga (sh arvestades sinde), on naha, et valdav osa valjarandajatest on vanuses 20—
34 eluaastat, seejuures kodige enam vanuses 20-24. Seejuures on moningane erinevus
meeste ja naiste randemustris. Perioodil on mehi lahkunud enam. Kui naiste valjarande tipp
on vanuses 20 eluaastat, siis meeste puhul jaotub see Uhtlaselt vanusevahemikule 20-24.
Samas jatkub lahkumine ka vanemates vanuserlhmades. Kuni g-aastaste laste vanuserihm
on olnud ainus, milles on toimunud vaheldane sisserdnne. 10-19-aastaste vaates on
randesaldo juba negatiivne (Tabel 2).

Tabel 2. Réiinde koguméju perioodil 2015—-2020 vastava aasta vanuseriihmade ja sugude l6ikes (Rahvastikuregister)

Vanusegrupp Linn kokku sh mehed sh naised
04 29w Er R
5-9 =

10-14 -115 -58 -57

15-19 -115 -71 Lk
20-24 -630 -290 -340
25-29 -489 -288 -201
30-34 =514 -310 204
35-39 -325 -210 -115
AV -298 -193 -105
4549 -323 -192 -131
0-49 -2759 -1583 -1176

Narva linna elanikest 18% on nooremad kui 18 eluaastat, tooealisi on 57% ning 65-aastaseid
ja vanemaid elanikke 25% kogurahvastikust ().

6%
) 12%
Narva linn

57%
25%

0% 10% 20% 30% 4,0% 50% 60% 70%

M lLapsedo-6 M Lapsed7-18 Tobealised 19-64 Eakad 65+

Joonis 7. Vanuseriihmade osakaal piirkondades 2020 (Rahvastikuregister)

Linna elanikkonna soo-vanuskoosseisu vaadeldes on naha, et elanike jaotus ei ole
tasakaalus. Laste pdlvkonnad on vaiksemad kui vanemate omad. Lahikimnendil on
peamises viljakas eas oluliselt vaiksemad pdlvkonnad. Kui nooremas eas on mehi rohkem kui
naisi, siis rahvastiku vananedes olukord poordub, alates 45. eluaastast on naisi (vanemates
vanuserUhmades eelkdige tulenevalt sooliselt diferentseeritud elueast) madrgatavalt enam ().
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Joonis 8. Rahvastiku soo-vanusjaotus Narva linnas seisuga 1.01.2021 (Rahvastikuregister)

Seoses elanikkonna vananemisega on Ulalpeetavate maar Kkiirelt suurenemas.
Demograafiline t66surve indeks on viimasel kaheksal aastal pUsinud stabiilselt madal —
tooturule sisenevad polvkonnad on 40% vorra vaiksemad kui sealt lahkuvad (Tabel 3).

Tabel 3. Demogradfilised nditajad Narva linnas (Rahvastikuregister)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ulalpeetavate mér 049 o5t o52 o5y os6  [o58  [GEINNNGEENNN
Demograafilise toGturusurve indeks _—_ 0,58 0,57 0,58 _—
Sugude suhe ‘o83 o83 lo83 N (o83 (/83NN [GBSN 08: o2

Sugude suhe vanuserihmas 20-39 1,12 v 126 (228 faag L EEEN 1y [mag

2021. aastaks on suuremad laste aastakdigud juba sisenenud pohikooli Il astmes ja
gumnaasiumieas. Kui 11-aastaste ja vanemate laste aastakdigud on ligi 600 lapse suurused,
siis kuni 3-aastaste laste aastakaikudes on u 400 last vdi vahem. Vorreldes 4—6 aasta parast
kooli mineva polvkonnaga, on Ill kooliaste praegu kolmandiku (u 600 lapse) vorra arvukam.
(Joonis g).
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Joonis 9. Kuni 18-aastased lapsed Narva linnas (Rahvastikuregister)
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Kokkuvotvalt saab Narva linna viimase 10 aasta demograafilise olukorra kohta todeda
jargmist:
Vahenenud elanike arv ligi 9500 elaniku vorra (-15%). Kahanemisel on oluline maoju nii
negatiivsel loomulikul iibel kui ka randeiibel, viimasel monevdrra suurem.
Vahenenud aastane sindide arv on u 5oo sinnilt 360-370 sinnini.
Valjarande kese on vanusegruppides 20-34, ~mis mojutab tuleviku
rahavastikupotentsiaali.
Markimisvaarne on valjaranne ka vanusegrupis 10—19.
Sundimuskordaja on olnud stabiilselt madalapoolne (u 1,5), mis ei ole piisav
rahvastiku taastootmiseks.
Arvukamad laste aastakaigud on juba vanemates kooliastmetes.

Seega jarjest enam tuleb tahelepanu podrata teenuste osutamisele eakale elanikkonnale ja
kohaneda noudluse vahenemisega alus- ja Gldhariduses.

1.2 Elanikkonna prognoos aastani 2040

Statistikaameti koostatud rahvastikuprognoosi jargi kahaneb Ida-Viru maakonna rahvaarv
jargneva 20 aastaga veel ligi kolmandiku ehk u 40 ooo elaniku vérra. Narva linna seisukohalt
tahendaks see rahvaarvu vahenemist u 17 ooo elaniku vorra.

Tapsem rahvastikuprognoos Narva linna kohta on koostatud konsultandi poolt. Koostatud
on kaks prognoosistsenaariumit: baas-stsenaarium (joonistel A) ja randestsenaarium
(joonistel B).

Rahvastikuprognoos on koostatud enimkasutataval kohortkomponendi ehk vanusnihke
meetodil. Vanusnihke meetodil koostatud prognoos naitab rahvastikku moodustavate
aastakaikude suuruse sammsammulist teisenemist Uhest kalendriaastast jargmisse. Igal
aastal lisab sindimus prognoositavasse rahvastikku Ghe uue sUnnipdlvkonna, vanemate
aastakaikude suurus aga vaheneb surnute arvu vorra. Avatud rahvastiku puhul muudab
aastakaikude suurust ka ranne. Vanusnihke pdhimottel tehtud prognoosi valjund on eri
aastakaikude suurus tulevikus.

Tulevast rahvaarvu ja rahvastiku koosseisu mojutavad kaks olulist tegurit — prognoosi
hetkeks kujunenud rahvastiku vanuskoosseis ja see, mis juhtub sindimuse, suremuse ja
randega prognoosiperioodil. Prognoosi lahteaasta rahvastiku vanuskoosseis on prognoosi
hetkeks juba kujunenud ehk see mdéjutab Uhtemoodi kdiki prognoosistsenaariume. Seega
tekib stsenaariumitevaheline erinevus sUndimus-, suremus- ja randekaitumisest.

Prognoos on koostatud aastateks 2021-2040, mis demograafilisel ajaskaalal vastab enam
kui Uhe pdlvkonna pikkusele vaatele. Kuni 16-aastasel perioodil on rahvastikuarengute
peamiseks mojutajaks randeprotsessid, seejarel aga eelkdige soo-vanuskoosseis ning
sindimus- ja suremuskaitumine. Milliseks reaalsuses kujuneb rahvastiku dinaamika
esimesel prognoosipoolel, soltub seega peamiselt siiski lahituleviku tegelikust
randekaitumisest.

Prognoos lahtub stabiilse arengu eeldusest ehk ei nde ette suuri ja ootamatuid muutusi, mida
on voimatu ennustada. Samas peab arvestama, et majandus on tsukliline ja kriisid omavad
olulist mdju elanikkonna rande- ja ka sundimuskaitumisele. Kogu Euroopa rannet
mojutavaks teguriks on sdéda Ukrainas, mille tottu saabub Ukrainast Eestisse Uha rohkem
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inimesi. Ka nn koroonakriisi mojust (voi selle puudumisest) nimetatud protsessidele saab
selgust alles jargmiste aastate statistilistest andmetest.

Prognoosis on koostatud baas-stsenaarium ja randestsenaarium. Baas-stsenaariumis
eeldatakse tavapadraselt, et tegemist on suletud rahvastikuga, mis tahendab, et selle
koostamisel rannet ei arvestata ning analUUsitakse sUndimus- ja suremuskditumise moju
tuleviku rahvastiku arengule. Seega iseloomustab baas-stsenaarium tanaseks kujunenud
rahvastiku sisemist taastevdimet. Randestsenaariumis on arvestatud valjarande
jatkumisega linnast. Prognoosistsenaariumite koostamiseks on kasutatud tarkvara
Spectrum.

Lahtuvalt rahvastiku- ja haridusanalUUsist on puUstitatud jargnevad Uldised eeldused, mis
jaavad kehtima kogu prognoosiperioodi jooksul:

Alushariduses (sdime- ja lasteaiakohad) osalevad 1,5 kuni 6 (k.a) aastased lapsed,
pohihariduses osalevad 7-15-aastased lapsed (ja gimnaasiumihariduses 16—18-
aastased lapsed).

Pohikooli ja gimnaasiumi teenusevajadus tekib jooksva aasta 1. septembri seisuga.
Arvestatud on proportsiooniga, mille kohaselt |aheb 1. klassi 74% siseneva aasta ja
26% sellest vanema aasta lastest.

Prognoosi valjundiks on linna tuleviku rahvaarv erinevates vanuserthmades, millest saab
tuletada hinnangulise teenusevajaduse alus- ja pohihariduse kohta.

Kuigi tulemused on esitatud Uhe lapse tapsusega, tuleb siiski arvestada, et tegemist on
hinnanguliste arvudega ning olulisem on prognoosist ilmnev suundumus nii elanikkonna
erinevates vanusrUhmades kui ka erinevatel haridusastmetel.

Baas-stsenaariumile (joonistel A) on pustitatud eeldused, kus randeprotsessidega ei
ole arvestatud ehk stsenaarium iseloomustab rahvastiku sisemist taastevoimet.
Sundimuse aluseks on summaarne sindimuskordaja 1,5 viljakas eas naise kohta.
Kordaja jaab samale tasemele terveks prognoosiperioodiks. Suremuse puhul on
aluseks Ida-Viru maakonna meeste ja naiste oodatav eluiga sinnimomendil aastal
2018/2019 (meestel 70,52 ja naistel 80,56 eluaastat), mis jadb muutumatuks
prognoosiperioodi [6puni.

Randestsenaariumis (joonistel B) on arvestatud sama vaartusega summaarse
sundimuskordajaga kui baas-stsenaariumis. Rande-eelduseks on valjaranne mahus
400 elanikku lahteaastal, randemaht vaheneb ajas. Arvestatud on soo- ja
vanusrihmade |0ikes diferentseeritud randajate vanusstruktuuriga. Pohiosa
vdljarandest toimub vanuses 20—39 eluaastat, vanuserlhm o—9g ei randa. Suremuse
puhul on aluseks Ida-Viru maakonna meeste ja naiste oodatav eluiga sinnimomendil
aastal 2018/2019 (meestel 70,52 ja naistel 80,56 -eluaastat), mis kasvab
prognoosiperioodi |6puni, joudes aastal 2040 tasemele meestel 74,2 ja naistel 82,5
eluaastat.

Rahvastikuprognoosi valjundiks on rahvaarv vanuserthmades. Kui ka tuleviku valjaranne
osutub eeldatust vaiksemaks, siis arvestades toimunud rahvastikusundmusi, on
toenaoseim siiski randestsenaariumile lahedane olukord (joonistel B).
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Narva linna rahvaarv kahaneb sdltumata randekditumisest vorreldes lahteaastaga
prognoosiperioodil iga-aastaselt tulenevalt elanike vanusstruktuurist igal juhul. Baas-
stsenaariumi vaates kahaneb elanike arv aastaks 2040 u 10 ooo elaniku vorra ehk 19%,
valjarande jatkumisel enam kui 15 ooo ehk 28% vorra (Joonis 10).
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Joonis 10. Narva linna rahvastikuprognoos aastani 20403

Praeguse sundimuskaitumise jatkudes ja valjarande puudumisel on tuleviku
sunnipdlvkonnad linnas kuni 60 lapse vorra vaiksemad. Kui viimastel aastatel on sindinud
keskmiselt ligi 400 last aastas, siis tulevikus sinniks jatkuvalt u 330 voi enam last aastas. See
on podhjustatud eelkdige rahvastiku vanusstruktuuri jaotusest viljakasse ikka joudvates
polvkondades. Valjarande jatkudes on sindide arvu langus kiirem ning juba aastaks 2030 on
sindide arv u 100 vorra vaiksem (ehk u 280 last aastas) ja jadb sellelaadsele tasemele
prognoosiperioodi I6puni (Joonis 11).
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Joonis 11. Narva linna siindide arvu prognoos aastani 2040

3 Siin ja jargnevalt konsultandi koostatud prognoosimudelid rahvastikuregistri andmete alusel
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Vottes arvesse, et baas-stsenaarium on pigem ebareaalne, jatkub jargnevatel aastatel
haridusvaldkonnas teenusevajaduse kahanemine. Prognoosiperioodi I6puks aastal 2040 on
nii lasteaia- kui ka pohikoolieas lapsi vastavalt kuni 40% ja 50% vorra vahem.
GUmnaasiumieas noori saab olema kuni 45% vorra vahem. Valjarande puudumisel (mis on
ebatoendoline) kahaneb lasteaiaeas laste arvu enam kui 20%, pohikooli- ja
gumnaasiumivanuses laste arv 40% (Joonis 12).
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Joonis 12. Lasteaia-, pohikooli- ja gimnaasiumieas laste arvu muutuse prognoos Narva linnas aastani 2040

Lasteaialaste arv kahaneb molema prognoosistsenaariumi kohaselt jarjepidevalt veel
jargneval 12 aastal, misjarel toimub stabiliseerumine vastavalt 1800 (A) voi 1500 (B) lapse
tasemel ehk dppeaastal 33/34 voib lasteaiaeas lapsi vorreldes moddunud oppeaastaga olla
kuni 1000 vorra vahem (Joonis 13).
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Joonis 13. Lasteaiaeas laste arvu prognoos Narva linnas aastani 2040
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Pohikoolieas laste arv kahaneb jarjepidevalt prognoosiperioodi I6puni. Kui aastal 2030 on
lapsi molema prognoosistsenaariumi kohaselt ligikaudu 3600 (ehk vorreldes lahteaastaga

1300 lapse vorra vahem), siis 2040. aastal kas 2900 (A) voi 2500 (B) ehk kuni 2400 lapse vorra
vahem (Joonis 14).
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Joonis 14. P6hikoolieas laste arvu prognoos Narva linnas aastani 2040

Molema prognoosistsenaariumi jargi toimub suurim kahanemine nii Il kui ka Ill kooliastmes
(Joonis 15).
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Jargneval 15 aastal potentsiaalselt gimnaasiumi voi kutsekooli siirduvad lapsed on tanaseks
juba sindinud. Vastavas eas laste arv pusib veel jargnevad viis aastat 1700 kandis, misjarel
algab kahanemine prognoosiperioodi |6puni, mil vanusrihmas on u tuhatkond noort ehk u

700 vorra vahem kui lahteaastal (Joonis 16).
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Joonis 16. Gimnaasiumi- voi kutsekooli eas noorte arvu prognoos Narva linnas aastani 2040

Linna tulude seisukohast vaga olulise m&juga on muutused tooealise rahvastiku arvus, mis
jatkab tulenevalt olemasolevast vanusstruktuurist kahanemist igal juhul. Baas-stsenaariumi
jargi on juba 10 aasta parast linnas enam kui 4000 to6ealist vahem, randestsenaariumi jargi
u 7000 tooealist vahem. Prognoosiperioodi |6puks on muutus vastavalt -7500 ja -12 ooo

vastavas eas elanikku (Joonis 17).
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Joonis 17. Tédeas elanike (vanus 19-64) arvu prognoos Narva linnas aastani 2040
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Ainsaks suurenevaks vanuserihmaks on tulevikus eakad. Kahaneva maksutulu juures jaab
seega erinevate sotsiaalteenuste osutamise vajadus pUsima ja isegi kasvab. Vanemate kui 65
eluaastat elanike arv suureneb jargneval kimnendil kuni 1500 vorra. Prognoosiperioodi
|6puks toimub taas langus tasemele u 14 200 eakat. Samas suureneb vanemate kui 8o
eluaastat elanike arv (lahteaastal ligi 4000 elanikku) 20 aastaga kuni u 1000 vorra (Joonis 18).
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Joonis 18. Eakate (vanus 65+) arvu prognoos Narva linnas aastani 2040

Eakate osakaal rahvastikus suureneb tempokalt, Gletades juba jargmiseks kimnendiks 30%
piiri kogurahvastikust ning touseb prognoosiperioodi 16puks kuni 36%-ni elanikkonnast.
Tooealiste osakaal voib aastal 2040 olla vaid pool elanikkonnast. Samuti vaheneb igal juhul
lasteaia- ja koolieas laste osakaal rahvastikus (Joonis 19).
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Joonis 19. Rahvastiku vanusstruktuuri muutuse prognoos Narva linnas aastani 2040
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2 Majanduslik ja sotsiaalne keskkond

2.1 Peamised majandusharud ja ettevotted

Narva linnale on ajalooliselt iseloomulik to6tleva toostuse suur osakaal. Sama kehtib ka
praegu — to6tlevas toostuses on ligi viiendik linnas olevatest tookohtadest (Tabel 4). Uksnes
avalik sektor on suurema osakaaluga (21%). Arvuliselt on palju tockohti ka MTU-des ja SA-
des, kuid mone Uksiku erandiga on nende kvartali kaive alla 10 tuhande euro. Seega oluliseks

palgamaksjaks neid pidada ei saa.

Tabel 4. Hoivatute ilevaade valdkondade [Gikes 2020. a | kvartalis (Maksu- ja Tolliamet)*

Sektor

Tootlev todstus

Veondus ja laondus

Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne
Hulgi- ja jaekaubandus

Ehitus

Haldus- ja abitegevused
Kinnisvaraalane tegevus

Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus
Majutus ja toitlustus

Muud teenindavad tegevused
Ulejdanud valdkonnad kokku
Ariettevdtted kokku

MTU-d ja SA-d kokku

Avalik sektor

Koik kokku

Hoivatuid kokku

2153
808
388
1632
1130
416
178
256
326
263
527
8077
1621
2511
12209

18%
7%
3%
13%
9%
3%
1%
2%
3%
2%
4%
66%
13%
21%

Narva linnas paikneb statistiliselt 37,9% koikidest Ida-Virumaa ettevotetest, Uletades teisi
haldusiksusi vahemalt kahekordselt (Joonis 20). See osakaal on viimastel aastatel pUsinud
peaaegu muutumatuna, kdikudes vahem kui Ghe protsendipunkti vorra. Sama voib delda ka

teiste maakonna omavalitsuste kohta.

4 Naidatud on Narva linna registreeritud ettevotete andmed. Lisaks tegutseb linnas teisi ettevotteid, mis on
registreeritud mujale (nditeks Eesti Energia AS on registreeritud Tallinnasse).

67



Toilavald m—,
Narva-JGesuu linn o 3 g
Liganusevald m— 6 g
Johvivald me————— 13
Alutaguse vald ~mo— g
Sillamae linn ~ E— 8
N EI N e ————————e A
Kohtla-Jarve linn  m————esssss— 19 g

0o 50 100 150 200 250 300 350 400
Joonis 20. Ettevétete osakaal Ida-Virumaa haldusiksustes 2020 (%) (Statistikaamet)

Narva linna suurimad ettevotted todtajate arvu alusel (enam kui 100 tootajat) on (Maksu- ja
Tolliameti 2021. a | kvartali andmed):

o Fortaco Estonia OU (t66tlev todstus)

e Hanza Mechanics Narva AS (tootlev toostus)
* Narva-Bark AS (tootlev toostus)

» Eesti Energomontaaz AS (ehitus)

Linnas tegutsevate ettevOtete arv on aasta-aastalt kasvanud (Joonis 21). Loviosa
ettevotetest on vaikesed, alla 10 t66tajaga. Suurettevotteid on Narva linna registreeritud
Uks.
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Joonis 21. Ettevétete arv Narva linnas t6tajate arvu [Gikes (Statistikaamet)

Ettevotete sinni- ja surmamaarad on Narva linnas viimastel aastatel stabiilsed olnud. 2018.
aastal® oli ettevotete sinnimaar 12,3 ja surmamadr samuti 12,3. See tdhendab, et tegevust
alustas sama palju ettevotteid, kui Iopetas. Vordluseks, Eestis olid maarad vastavalt 12,4 ja
11 ning lda-Virumaal 11,6 ja 11, 4.

100 tooealise elaniku kohta oli 2020. a alguses Narva linnas 7,38 ettevotet®. Vordluseks,
Eestis keskmine naitaja samal ajal oli 16,35 ja maakonna oma 7,86. Sellest voib jareldada, et

5 Koige uuemad Statistikaameti andmed
6 Statistikaameti statistilisse profiili kuuluvate ettevdtete arv korrutatud 100-ga ja jagatud 15-64-aastaste
elanike arvuga.
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ettevotlusaktiivsus on Eesti keskmisest madalam, mis tuleneb ajalooliselt suurte
toostusettevotete olemasolust kogu maakonnas. Samas on viie aastaga ettevotlusaktiivsus
Narvas kasvanud — 2016. aastal oli 100 to0ealise elaniku kohta vaid 6,20 ettevotet.

Rahandusministeeriumi kevadise majandusprognoosi kohaselt majandusarengut mojutavad
oluliselt geopoliitilised tegurid. Eesti Panga prognoosi kohaselt Venemaale seatud
sanktsioonid toovad kaasa teatud moju valiskaubandusele nii otseselt kui labi
kaubanduspartnerite  kaubavahetuse ka  kaudselt.  Sanktsioonid  sivendavad
pakkumispoolseid piiranguid, eriti monede oluliste kaubagruppide puhul, nagu puidutoore,
metallid, vaetised ning mineraalsed kiUtused. Eesti ettevotted otsivad uusi eksporditurge
ning tarnijaid, kuid tdendoliselt on see aegandudeyv, sest sama probleemi ees on ka teiste
riikide ettevotted. Vastavalt prognoosidele tootmist takistavad probleemid sivenevad.

2.2 Tooalane ranne

Tookohtade paiknemisest ja to0alasest randest annab Ulevaate tootamise registri (kirjas
tootaja tookoht aadressi tapsusega) ja rahvastikuregistri andmete (kirjas elaniku elukoht
aadressi tapsusega) Uhendamine.

Suurim osa Narva linna elanikest to6tab oma elukohajargses omavalitsuses (Tabel 5). Kullalt
suur osa elanikest kaib t66l ka Tallinnas ja Narva-Joesuus — vastavalt 1880 ja 1810. Kokku kaib
mujal todl Ule 6200 Narva linna elaniku.

Tabel 5. Narva linna registreeritud elanike té6kohtade paiknemine seisuga 1.01.2020 (Statistikaamet)?

Tookoha omavalitsus Tookoha maakond Tootajate arv
Narva linn Ida-Viru maakond 15494
Tallinn Harju maakond 1880
Narva-Joesuu linn Ida-Viru maakond 1810
Johvi vald Ida-Viru maakond 489
Kohtla-Jarve linn Ida-Viru maakond 413
Sillamae linn Ida-Viru maakond 397
Tartu linn Tartu maakond 207
Rae vald Harju maakond 171
Saue vald Harju maakond 109
Maardu linn Harju maakond 107
Viimsi vald Harju maakond 75
Parnu linn P&arnu maakond 54
Joeldhtme vald Harju maakond 41
Rakvere vald Laane-Viru maakond 41
Harku vald Harju maakond 36
LUganuse vald Ida-Viru maakond 33
Viljandi vald Viljandi maakond 25
Haapsalu linn Ladne maakond 23
Keila linn Harju maakond 22
Rakvere linn Laane-Viru maakond 21
Mustvee vald Jogeva maakond 20
Saku vald Harju maakond 20
Tapa vald Laane-Viru maakond 20
Muud omavalitsused kokku 126

7 Tabelis kajastuvad minimaalselt 20 to6tajaga liilkumised.
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Muudest omavalitsustest kaib Narva linnas tool kokku veidi rohkem kui 1700 inimest (Tabel
6). Enim kaivad Narva linnas t66l Narva-Joesuu elanikud.

Tabel 6. Muudest omavalitsustest pdrit Narva linnas téotavate inimeste arv seisuga 1.01.2020 (Statistikaamet)?

Elukoha omavalitsus Elukoha maakond Tootajate arv
Narva-Joesuu linn Ida-Viru maakond 713
Tallinn Harju maakond 352
Sillamae linn Ida-Viru maakond 295
Kohtla-Jarve linn Ida-Viru maakond 142
Johvivald Ida-Viru maakond 65
Tartu linn Tartu maakond 33
Toila vald Ida-Viru maakond 29
Alutaguse vald Ida-Viru maakond 23
Liganuse vald Ida-Viru maakond 15
Viru-Nigula vald Laane-Viru maakond 13
Parnu linn P&rnu maakond 12
Maardu linn Harju maakond 1
Rae vald Harju maakond 11

2.3 Turism

Narva linn on ajaloo- ja kultuuriparandi poolest rikas. Rahvusvaheliselt on tuntud Narva ja
Ivangorodi kaitseehitised, sh linnused, bastionid jm Narva joe vastaskallastel. Narva
Hermanni linnuses tegutseb Narva Muuseum, mis on aasta-aastalt tegelenud ekspositsiooni
uuendamise ja hoonete sdilitamisega. Linnuses leiavad aset mitmed suuriritused, nagu
nditeks traditsiooniks kujunenud Narva Pohjasdja-aegsete lahingute rekonstruktsioonid,
muusikafestival Station Narva jne.

Olulise tahtsusega objekte on Narvas rohkelt (nimekiri ei ole ammendav):

Victoria bastioni kasematid — restaureeritud kdikudes paikneb ekspositsioon, mis
tutvustab Narva kaitsesisteemi ajalugu.

Kreenholmi manufaktuur, mis rajati 1857. aastast alates valdanud pool sajandit
kestnud ehitustoode kaigus. Praeguseks on tekstiilitoostus oma tegevuse seal
|dpetanud ja 300 tuhande m? suurune kompleks seisab tUhjalt, kuid Euroopa Liidu
toetuse abil on kavas Kreenholmi saarele rajada tekstiilimaailm, lisaks kinnitas
Riigikogu riiklikult tahtsate kultuuriobjektide nimekirjas Narva Kreenholmi
kultuurikvartali ,Manufaktuur® rajamise, mille maksumus kiUndib 30 miljoni euroni.
Rahastusest pool tuleb Kultuurkapitalilt, pool eraomanikult.

Narva raekoda, mis on Narva ajaloolise linnasidame keskus. Raekoja
rekonstrueerimine on parajasti kdimas.

Gloria bastionil paiknev kunagi magasiaidaks rajatud hoone, kus praegu asub Narva
Muuseumi kunstigalerii.

Pimeaed —avalik park, mis sai oma nime Pimevarava jargi. Tegemist on Eesti esimese
linnapargiga.

J6eddrne promenaad — linna ajaloolises sidames asuv kaldapealne ligi 1 km pikkune
ala bastionide ja j6e vahel.

8 Tabelis kajastuvad minimaalselt 10 td6tajaga liikumised. Tapsemaid andmeid Statistikaamet ei véljasta.
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Aleksandri kirik — Uks suurimaid kirikuid Eestis, kus on kontsertide korraldamiseks
suureparane akustika. Kiriku torn on rekonstrueeritud, peahoone vajab pohjalikku
remonti. Peale Aleksandri koguduse pankrotti omandas kirikuhoone pankrotivara
hulgast Eesti Vabariik eesmargiga unikaalne hoone sdilitada, korda teha ning
kultuuridrituste korraldamiseks kasutusele votta.

Narva Issanda Ulestdusmise peakirik — tegutsev digeusu kirik, mis jai 1944. a
pommitamisest puutumatuks.

Vana haiglahoone, mis algselt ehitati Kreenholmi Manufaktuuri tarbeks. Tanapaeval
asub seal Narva Haigla.

Lisaks ajaloolistele hoonetele ja kompleksidele paikneb linnas mitmeid malestisi ja
monumente. Ajaloomalestisi on Narvas tervelt 360, millest 5o on ehitismalestised, 6
ajaloomalestised, 301 kunstimalestised ja 3 arheoloogiamalestised.

Narva linnas on puhkaeestis.ee andmetel 10 majutusasutust, neist kolm on hotellid,
Ulejaanud hostelid voi kilaliskorterid. Restorane ja kohvikuid on Narvas ligi 30, neist vaid Uks
on kvaliteedimargisega. Seega voib eeldada, et linna turismiinfrastruktuur ei ole piisav suure
hulga kilastajate kvaliteetseks teenindamiseks.

Narva joe potentsiaal on taielikult rakendamata —sadamad (Joe ja Kulgu) ei ole I6plikult valja
arendatud.

Samas on linna kilastajate arv on aasta-aastalt kasvanud, millele andsid sarnaselt kogu
maailmale tagasil6ogi koroonaviirusega seotud piirangud.

Narva kandideeris Euroopa kultuuripealinnaks 2024, kuid kaotas Tartu linnale. Jargmine
voimalus kultuuripealinnaks saada on 2037.

2.4 Elanike sissetulek ja toimetulek

Palgatootaja kuukeskmine brutotulu on perioodil 2016—2020 kasvanud 194 euro ehk ligi 24%
vorra (Joonis 22). 2020. aastal oli brutotulu Narva linnas sarnane maakonna keskmisega,
jdades aga Eesti nditajale 362 euro vorra alla. Ka tulu kasvutempo nditab pigem I6he
sUvenemist —vaadeldaval perioodi suurenes Eesti keskmine brutotulu kiiremine (28% vorra).
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Joonis 22. Palgatéétaja kuukeskmine brutotulu perioodil 2016—2018 (Statistikaamet)
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Koikides vanusegruppides teenivad Narva linnas mehed naistest rohkem (Joonis 23). Kdige
kdrgem tulu on vanusegrupis 25—49 (keskmiselt 1093 eurot; vordluseks, Eesti keskmine oli
samal ajal samas vanusegrupis 1544 eurot ehk 451 eurot kdrgem), kdige madalam noorimas
(802), mis on ka moistetav.
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Joonis 23. Palgatéétaja kuukeskmine brutotulu Narva linnas soo ja vanuseriihmade ldikes 2020. a (Statistikaamet)

Sarnaselt Ida-Viru maakonna trendile on ka Narva linnas brutotulu saajate arv viimase viie
aasta valtel kahanenud (Joonis 24). Maakonnas on brutotulu saajate arv kahanenud ligi 8%,
Narva linnas 7,4% vorra, Eestis aga jaanud samaks.

Brutotulu teenis 2020. aastal ligi 31% kogu linna elanikkonnast (rahvastikuregistri andmed
1.01.2020 seisuga). Arvestades elanikkonna kahanemist, vaheneb aja jooksul nende osakaal
veelgi, s.o jarjest vdiksem hulk inimesi peab Uleval pidama Uha suurenevat grupp. Ida-
Virumaal teenis 2020. a brutotulu 33,4% ja Eestis veidi Ule 39% elanikkonnast.
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Joonis 24. Brutotulu saajate arv Narva linnas perioodil 2016—2020 (Statistikaamet)
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Registreeritud tootute arv peegeldab selgelt koroonakriisimoju — viimase aastaga on tootute
arv hippeliselt tousnud (Joonis 25). Nii I[da-Viru maakonnas kui ka Eesti riigis tervikuna on
trendid samad.
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Joonis 25. Registreeritud to6tute arv Narva linnas perioodil 2016—2021 1. jaanuari seisuga (T66tukassa)

Registreeritud tootute osakaal linna todealisest elanikkonnast® on Narva linnas ja Ida-
Virumaal olnud labivalt kdrgem riigi vastavast naitajast (vahemikus 3,9-5,4 protsendipunkti

kdrgem).
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Joonis 26. Registreeritud té6tute osakaal todealisest elanikkonnast (Tédtukassa, Rahvastikuregister)

9 Tooealise elanikkonna all on siin kasitletud eagruppi 19-64. Allikate 16ikes voib see erineda, naiteks
Statistikaamet loeb to6ealiseks elanikkonnaks vanusegrupiks 15-64. Joonis on esitatud, ilmestamaks vordlust
linna, maakonna ja riigi vahel.
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Ulalpeetavate maar® on nii Narva linnas, Ida-Viru maakonnas kui ka Eestis tervikuna viimase
viie aasta jooksul kasvanud (Joonis 27). Narva linnas on see aga Eesti keskmisest naitajast
margatavalt kdrgem. Peaasjalikult tuleb see Ule 65-aastaste vanusegrupi suurest osakaalust.
Arvestades linna demograafilist profiili, suureneb Ulalpeetavate maar jargmistel aastatel
veelgi. See tahendab, et surve alles jaavale tooealisele elanikkonnale suureneb veelgi.
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Joonis 27. Ulalpeetavate mdidr (%) perioodil 2017-2021 (Statistikaamet)

*° Mitte tooealiste (0-14 ja Ule 65-aastased) elanike arv 100 tddealise (15-64-aastased) elaniku kohta.
Moningane erinevus peatikis 2.1.1 toodud infost tuleneb erinevatest andmebaasidest — siin on kasutatud
Statistikaameti andmeid, peatikis 2.1.1 on nditajad ise arvutatud rahvastikuregistri andmete pohjal.
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3 Linna juhtimine ja eelarve

3.1 Juhtimisorganisatsioon

Narva linna omavalitsusorganid on linnavolikogu ja linnavalitsus. Omavalitsuse esinduskogu
on 31-liikmeline ja selles on moodustatud 11 alalist komisjoni.

Narva Linnavalitsus koosneb linnapeast, abilinnapeast ja kolmest linnavalitsuse liilkmest. T66
on jaotatud erinevate struktuuriUksuste vahel (Joonis 28).

Narva Linnavalitsus
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Joonis 28. Narva Linnavalitsuste struktuur

Narva linna struktuurides, sh volikogu kantselei on kokku 219,65 teenistuskohta.

Hallatavaid asutusi on 39, neist 38 on Kultuuriosakonna poolt hallatavad, sh 17 lasteaeda, 2
pohikooli, 6 Gldhariduskooli ja taiskasvanute kool.

Linna valitseva moju all olevad Uksused on veel (kokku 8) Transservis-N AS (korraldab
piirilest transiiti), Narva Vesti AS (joogiveega varustamine ja heitveekaitlus), Narva
Jaatmekaitluskeskus OU (jaatmemajandus), Narva Linnaelamu SA (kinnisvara haldus),
Narva Haigla SA, Narva Sadam SA, Narva linna Arendus SA (kinnisvaraarendus) ja Narva
Linnaleht SA (likvideerimisel).

Lisaks on linna olulise maju all (kokku 3) Kiste OU (maastike hooldus ja korrashoid), Narva
Muuseum SA ja Vaivara Kalmistud SA.

3.2 Eelarvepositsioon

Narva linna pohitegevuse tulude maht on u 70 miljonit eurot. Ligikaudu poole tuludest
moodustavad saadavad toetused, 43% maksutulud ning 7% tulud kaupade ja teenuste
mUugist. Eestis keskmiselt on maksutulude osakaal eelarves 61%, toetuste osakaal 28% ja
kaupade ja teenuste miugist saadavate tulude osakaal 10%. Seega on linna omatulud
vorreldes riigi keskmisega madalamad ja toetuste osakaal eelarves selle vorra suurem.

Pohitegevuse kuludest moodustavad t66joukulud 66%, majandamiskulud 24% ja antavad
toetused 10%. Eestis keskmiselt on to6joukulude osakaal eelarves 53%, majandamiskuludel
33% ja toetustel 12%. Narva linnas on seega keskmine t66joukulude osakaal korgem ning
majandamiskulude ja antud toetuste osakaal vorreldes Eesti keskmisega madalam.

Linna eelarvepositsioon on méodunud kuuel aastal jarjepidevalt paranenud. Pohitegevuse
tulem on suurenenud 4,5 miljonilt 10 miljoni euroni ehk 14%-ni pohitegevuse tuludest. Eesti
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keskmine on 13%. Seoses eelarvemahu kasvu ja elanikkonna kahanemisega on tulud elaniku
kohta kuue aastaga suurenenud u 500 euro vorra.

Linna volakohustused olid 2021. a I6pu seisuga 29,7 miljonit eurot. Perioodi 2015-2021
jooksul pole volakoormus absoluutsummas oluliselt muutunud. Samas seoses eelarvemahu
kasvu ja likviidsete varade suurenemisega on netovdlakoormuse maar 2021. a |6puks
kahanenud 13%-ni. Vblakohustused elaniku kohta on perioodil suurenenud 82 euro vorra 551
euroni.

Perioodil 2015-2021 on linn investeerinud pdhivarasse ligi 60 miljonit eurot, kokku enam kui
1000 eurot elaniku kohta (2021. a. seisuga). Investeeringute kogumahust 28% on olnud
voimalik teha sihtfinantseeringute toel (Tabel 7).

Tabel 7. Narva linna eelarvenditajad (Rahandusministeerium, konsultandi arvutus)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
P&hitegevuse tulud 52 166 000 54130000 58186 000 65968000 70618000 = 71083000 = 72799 000
P&hitegevuse kulud 47 569 000 23598 50 530 000 56 917 000 60633000 | 61174000 62902000
P&hitegevuse tulem 4 597 000 6032 000 7 656 000 9052 000 9985 000 9910 000 9898 000
Tulemi osakaal tuludest 9% 11% 13% 14% 14% 14% 14%
P&hitegevuse tulud elaniku 853 896 978 1196 1291 1271 1349
kohta
P&hitegevuse tulem elaniku 100 1 . . . 18
kohta 75 9 54 73 77 3
Vélakohustused aasta I5pu 28 684 000 23430 23177 000 28 216 000 2 2 000 28 446 000 = 29717 000
seisuga 4 000 3177 543 44 9717
Likviidsed varad aasta I6pu
seisuga 3668 ooo 5050 000 5 815 000 9916 000 12 835000 14202000 = 19 979 000

- 18 440

Netovolakoormus (eurodes) 25016 0oo 000 17 362 000 18 300 000 12597000 | 14244000 9738000
Netovdlakoormuse % 47,95% 34,07% 29,87% 27,74% 17,84% 20,04% 13,38%
Volakohustused elaniku 6 8 o 81 o o .
kohta 469 389 39 4 44 509 55
P&hivara soetus 7725 000 3135000 6 358 000 11 658 000 7124 000 12105000 12 019 000
Pdhivara soetuseks saadav 01 000 87 000 897 000 644 000 1637 000 2 000 6 968 ooo
sihtfinantseerimine 45 7 97 4544 37 399 S
P&hivara soetuseks antav
sihtfinantseerimine 856 000 108 000 88 ooo 632 000 152 000 346 000 292 000
P&hivara soetus elaniku

140 54 108 210 126 223 223

kohta

Maksimaalne netovélakoormus on 2020. a I6pu seisu arvestusega enam kui 55 miljonit eurot.
Seega on teoreetiline vaba laenuvdime veel u 25 miljonit eurot. Olemasoleva pohitegevuse
tulemi juures on laenamine voimalik. Suures mahus on olemas ka likviidseid varasid, mille
kasutuselevdtmine pohivara investeeringuteks on kavandatud 2021. aasta eelarvega.

Maksumaksjad moodustavad u 42% elanikkonnast. Valiskeskkonnast tuleneb jatkuv surve
linna kulude kasvuks palgakasvu ja hindade kallinemise naol. Teisalt piiravad tooealise
elanikkonna kahanemine ja valjaranne tulumaksu laekumise kasvu.

Tuleviku vaates on linna jooksva majandamise ja investeerimisevdimekuse olemasoluks
soovitav vahemalt sdilitada linna praegust eelarvepositsiooni. Investeerimis- ja

** Naitajad elaniku kohta on arvutatud 01.01.2022. a seisuga Narva elanike arvu suhtes.
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finantseerimistegevuse maksimaalseks voimendamiseks on vajalik vahemalt 16%
pohitegevuse tulemi saavutamine.

Linna 2021. a eelarve jaotus nditab, et konkurentsitult suurim osa linna pdhitegevuse
kuludest on seotud haridus- ja kultuurivaldkonnaga (66%). Linnamajanduse ja sotsiaalabi
korraldusele kulub vastavalt 14% ja 13% vahenditest (Tabel 8).

Tabel 8. Pohitegevuse kulude jaotus linna 2021. a eelarve tditmises

Struktuuritksus Kulud Osakaal
Kultuuriosakond 41 201 007 66%
Linnamajandusamet 8 666 552 14%
Sotsiaalabiamet 8 473 849 13%
Arenduse ja Okonoomika Amet 1530736 2%
Linnakantselei 1485972 2%
Arhitektuuri- Ja linnaplaneerimise Amet 597 127 1%
Rahandusamet 492 915 1%
Linnavolikogu Kantselei 453 509 1%
Kokku 62 901 667 100%

3.3 Kinnisvara

Narva linnale kuulub 84 hoonet, kus osutatakse voi on varemalt osutatud omavalitsuse
teenuseid. Narva linnal on teenuste osutamiseks kasutatavat (voi varasemalt kasutatud)
kinnisvara kokku netopinnaga ligi 215000 m2. Kinnisvara haldamise korraldamine on
jaotatud Kultuuriosakonna (2131 0ooo m?) ja Linnamajandusameti (84 ocoo m?) vahel.

Lahtuvalt kasutuse funktsioonist moodustab ligi veerandi (51 ooo m2) koolide kasutuses olev
pind (v.a spordihooned). Lasteaedade kasutuses on 34 0oo m?, spordirajatisi 26 coo m? ja
huvikoolid tegutsevad 15 0oo m?2 suurusel pinnal. Uhiselamute pinda on 28 ooo m2. Mitmed
varasemalt peamiselt lasteaedade kasutuses olnud hoonetes tegutsevad erinevad seltsid
(14 0oo m?), haigla ja perearstide kasutuses on ligi 210 ooo m? pinda. Taielikult kasutusest
vdljas olevat pinda on 6000 m2.

Vastavalt linnavalitsuse spetsialistide hinnangule on hea seisukorras 25% hoonete pinnast
(54 000 m?2), rahuldavas seisukorras 69% (148 0coo m?) ning amortiseerunud 6% (12 500 m?).

Lahtuvalt funktsioonist on koige paremas seisukorras kultuuri, noortekeskuse ja
sotsiaalfunktsiooniga hooned, kus hea seisukorraga pinna osakaal on kdrgem kui 80%.
Tervishoiu ja administratiivsete tegevustega sisustatud hoonetes on naitaja vastavalt 66% ja
71%. Muude funktsioonide puhul on see oluliselt madalam. Lasteaedade, koolide ja
spordirajatiste pinnast on heas seisukorras ainult paarteist protsenti (Tabel g).
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Tabel 9. Narva linna omandis teenuste osutamiseks kasutatav kinnisvara ja selle hinnanguline seisukord (Narva Linnavalitsus)

Heas

Kasutusotstarve Hea Rahuldav Amortiseerunud Kokku Osaka_al sc.alsukorras

kogupinnast = pinna

osakaal

Kool 6939 31336 12482 50 757 24% 14%
Lasteaed 3845 29985 33830 16% 11%
Uhiselamu 27 966 27966  13% 0%
Sport 2 879 23 429 26308 12% 11%
Huvikool 6084 9200 15283 7% 40%
Seltsitegevus 4784 9339 14123 7% 34%
Tervishoid 6508 3282 9790 5% 66%
Kultuur 8814 8814 4% 100%
Administreerimine 4815 1924 6738 3% 71%
Kasutusest valjas 6 064 6 064 3% 0%
Muu 4910 221 163 5294 2% 93%
Sotsiaal 3509 818 4327 2% 81%
Raamatukogu 3368 3368 2% 0%
Noortekeskus 1166 1166 1% 100%
Opilaskodu 884 884 o% 0%
Kokku 54252 147 816 12 646 214714 100% 25%

Vastavalt riigikontrolli 2016. aastal koostatud raportile oli Eestis keskmiselt Uhel
omavalitsusel (suurusega enam kui 20 ooo elanikku) elaniku kohta hallatavat hoonepinda u
3,9 ruutmeetrit*2. Narva linnas on vastav nditaja 2021. aasta rahvastiku arvestusega samuti
3,9 m2. Teisalt tuleb arvestada, et nditaja on suurema rahvaarvuga linnalises keskkonnas
Uldjuhul madalam (naiteks Tallinnas 1,8 m? ja Tartus 2,8 m2 elaniku kohta) ja vaiksemates
linnades voi maalises keskkonnas, kus teenuste tarbijad on hajutatud ja neid on vahem,
vastavalt kdrgem. Samuti oli Eestis keskmiselt enam kui 60% lasteaia- ja koolihoonetest
heas voi vdga heas seisukorras.

Linna kasutuses oleva hoonepinna keskmistatud ehitusaasta on 1969. Enam kui pool
hoonete pinnast on valminud 1970. aastatel. Peale sajandivahetust valminud uusehitisi voi
juurdeehitusega hooneid on kokku ligi 25 000 m? suurusel pinnal (sh juurdeehitustega
hoonete vanemad osad).

Arvestades hoonete seisukorra hinnangut ja eeldades, et rahuldavas voi amortiseerunud
seisukorras hoonete rekonstrueerimise maksumuseks kujuneb vahemalt 1000 eurot
ruutmeetri kohta, on Narva linna investeerimisvajadus teenuste osutamiseks kasutatavasse
kinnisvarasse vahemalt 150 miljonit eurot. Kui moddunud kuuel aastal oli investeeringute
maht kokku u 5o miljonit eurot (sh sihtotstarbelised eraldised), siis kuluks olemasoleva
kinnisvara korrastamiseks arvestuslikult 20 aastat voi enam. Teisalt on vajalik Ule vaadata
hoonete kasutuse vajalikkus ja otstarbekus.

2 Ulevaade omavalitsuste hoonestatud kinnisvarast ja selle haldamisest, Riigikontroll 2016
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4 Valdkondade Ulevaade

4.1 Haridus

Narva linnas oli 2020/2021 Oppeaastal avatud 17 munitsipaallasteaeda kokku 142 rGhmaga.
Lapsi kais lasteaias enam kui 2400. RUhma keskmine taituvus oli 17,0 last. Laste arv
lasteaedades ja rUhmade arv on kimnendi jooksul jarjepidevalt vahenenud, keskmine

rGhmataituvus on jaanud samale tasemele (Joonis 29).
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Joonis 29. Lasteaias kdivate laste ja rihmade arv perioodil 09/10-20/21 (Haridussilm)

Valdav osa lasteaedadest (11 asutust) on 8 voi enama rihmaga ja neis kdib u 150 last voi
enam. Suurim asutus on lasteaed Cipollino 214 lapsega ja vaikseim lasteaed Muinasjutt 54
lapsega (Joonis 30).
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Joonis 30. Laste arv linna lasteaedades 6ppeaastatel 16/17—20/21 (Haridussilm)

Mo0odunud Oppeaastal linna lasteaedades kainud 2416-st lapsest 95% (2297 last) on Narva
linna elanikud. Kui mujalt omavalitsustest parit lapsi oli viis aastat tagasi veel ligi 200, siis
moodunud aastal 119. Teiste omavalitsuste lasteaedades (peamiselt Narva-Joesuu linnas)
kaivate Narva linna elanikest laste arv on pUsinud pigem stabiilne ja neid oliméédunud aastal
39 (Tabel 10).
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Tabel 10. Opilasrinne lasteaedades Gppeaastatel 16/17-20/21 (EHIS)

16/17 17/18 18/19 19/20 20/21
Linna lasteaedades kokku 2622 2603 2513 2494 2416
sh Narva linna lapsed 2426 2407 2350 2350 2297
sh teise KOV-i lapsed 196 196 163 144 119
Narva laste osakaal linna lasteaedade lastest  93% 92% 94% 94% 95%
Narva linna lapsed kokku 2472 2455 2396 2393 2336
Narva lapsed mujal 46 48 46 43 39
Narva linna lastest paikne 98% 98% 98% 98% 98%

Valdav osa Oppest lasteaedades on venekeelne. Samas on viimasel kimnendil oluliselt
suurenenud keelekimblusrihmade ja nendes kaivate laste arv. Oppeaastal 20/21 oli
lasteaedades 89 venekeelset rihma 1365 lapsega (56%), 49 keelekimblusrGhma 992 lapsega
(41%) ja 4 eestikeelset rthma 59 lapsega (Joonis 31).
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Joonis 31. Laste arv lasteaedades vastavalt oppekava keelele 6ppeaastatel 09/10—20/21 (Haridussilm)
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Narva linnas tegutseb 11 Uldhariduskooli. Munitsipaalkoole on 8 (sh Taiskasvanute
GUmnaasium), kaks riigikooli (Narva Vanalinna Riigikool, Narva Eesti Gimnaasium) ja Uks
erakool (Narva Oigeusu GUmnaasium). GUmnaasiumiaste on kaheksas statsionaarse
oppevormiga koolis, pdhikoolidena tegutsevad munitsipaalomandis Paju Kool ja 6. Kool.

Oppeaastal 20/21 &ppis pdhikooliastmes 4809 dpilast ja gimnaasiumiastmes 877 dpilast. Kui
pohikoolidpilaste arv on moningase kdikumisega juba pikemat aega pUsinud 5ooo opilase
kandis, siis gumnaasiumiopilaste arv on 15 aasta jooksul kahanenud u 700 vorra (Joonis 32).
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Joonis 32. P6hikooli ja gimnaasiumiastme opilaste arv statsionaarses oppes perioodil 06/07—20/21 (Haridussilm)

Linnas asuvad koolid on pigem suure opilaste arvuga. Viies koolis on dpilasi enam kui 5o0.
Suurim kool on Narva Pahklimde GUmnaasium enam kui tuhande opilasega. Vaikseim

munitsipaalkool on Narva 6. Kool 270 &pilasega (Joonis 33).
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Joonis 33. Opilaste arv Narva linna koolides 6ppeaastatel 16/17-20/21 (Haridussilm)
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Kui Uldjuhul on koolides enim opilasi | voi Il kooliastmes, siis erandiks on Pahklimae
GUmnaasium ja Vanalinna Riigikooli, kus arvukaim on | kooliaste (Joonis 34).
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Joonis 34. Opilaste arv Narva linna koolide kooliastmetes éppeaastal 20/21 (Haridussilm)

Linnas asuvate koolide pohikooliastme &pilastest 94% on Narva linna elanikud, teistest
omavalitsustest parit 6ppureid on u 300. Teiste omavalitsuste pohikoolides 6pib u 140 linna
elanikust &pilast, neist Narva-Jdesuu Koolis 53 dpilast. Opilasrande mustris viimasel viiel
aastal olulisi muutusi toimunud ei ole (Tabel 11).

Tabel 11. Opilasrédnne péhikoolis 6ppeaastatel 16/17-20/21 (EHIS)

16/17 17/18 18/19 19/20 20/21
Linna pohikoolides kokku 5193 5072 5015 4896 4809
sh Narva linna lapsed 4860 4726 4677 4581 4510
sh teise KOV-i lapsed 333 346 338 315 299
linna laste osakaal linna pdhikoolide lastest  94% 93% 93% 94% 94%
Narva linna lapsed kokku 5008 4890 4825 4728 4649
Narva lapsed mujal 148 164 148 147 139
linna lastest paikne 97% 97% 97% 97% 97%

Koolide gimnaasiumiastme opilastest on Narva linna elanikke 91%, mujalt tulijaid on u 8o.
Linna opilased eelistavad selgelt linna koole, vdljaspool Narvat kaib ainult ligi 30 opilast ehk
3% gUmnasistidest (Tabel 12).

Tabel 12. Opilasrdnne gimnaasiumis 6ppeaastatel 16/17—20/21 (EHIS)

16/17 17/18 18/19 19/20 20/21

Linna gimnaasiumides kokku 816 890 909 861 877
sh Narva linna lapsed 725 801 828 796 799
sh teise KOV-i lapsed 91 89 81 65 78

linna laste osakaal linna gimnaasiumide lastest  89% 90% 91% 92% 91%
Narva linna lapsed kokku 742 820 849 825 827
Narva lapsed mujal 17 19 21 29 28

linna lastest paikne 98% 98% 98% 96% 97%

Narva Taiskasvanute GUmnaasiumis Oppis mittestatsionaarses oppes méodunud aastal 236
dpilast, seejuures on dpilaste arv viie aastaga kasvanud u 100 vdrra. Opilastest 83% on Narva
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linna elanikud, ligi 5o Opilast on parit teistest omavalitsustest. Mujal mittestatsionaarses
oppes oppivaid Narva linna elanikke on kimmekond.

Vorreldes omavahel lasteaias kaivate laste arvu normatiivsete kohtade omaga, on naha, et
vakantsi on ligikaudu 5% jagu (Tabel 13). Sealjuures on mdningaid lasteaedu, kus vabu kohti
pole. Samas on linnas mitmeid lasteaiahooneid ka kasutusest vdljas.

Tabel 13. Normatiivsed lasteaiakohad ja laste arv lasteaedades oppeaastal 20/21 (Narva Linnavalitsus, EHIS)

Asutus

Narva lasteaed Punamitsike
Narva Lasteaed Sademeke
Narva Lasteaed Tuluke
Narva Lasteaed Potsataja
Narva Lasteaed Tareke
Narva Lasteaed Karikakar
Narva Lasteaed Pongerjas
Narva Lasteaed Padsuke
Narva Lasteaed Kaseke
Narva Lasteaed Kdoke
Narva Lasteaed Cipollino
Narva Lasteaed Sipsik
Narva Lasteaed Pingviin
Narva Lasteaed Vikerkaar
Narva Lasteaed Muinasjutt
Narva Lasteaed Kirsike
Narva Lasteaed Paikene
Kokku

Normatiivne
kohtade arv

130
186
176
196
167
68
203
88
68
196
216
202
145
108
52
180
154
2535

Laste arv
oppeaastal
20/21
81
164
155
182
153
58
194
79

60
191
212
199
146
109
54
193
186
2416

Vabad kohad

49
22

119

Vabade kohtade
osakaal kohtadest

38%
12%
12%
7%
8%
15%
4%
10%
12%
3%
2%
1%
-1%
-1%
4%
7%
-21%
5%

Koolide osas on olukord teistsugune — ligikaudu pool pinnast on tegelikult kasutuseta (Tabel
14). Kbige suurema taituvusega on Narva Kesklinna Gimnaasium, kdige vdiksemaga Narva

6. Kool.

Tabel 14. Normatiivsed koolikohad ja dpilastearv koolides 6ppeaastal 20/21 (Narva Linnavalitsus, EHIS)

Asutus

Narva Soldino GUmnaasium
Narva 6. Kool

Narva Keeltelitseum

Narva Pdhklimae GUmnaasium
Narva Paju Kool

Narva Kreenholmi Gimnaasium
Narva Eesti GUmnaasium
Narva Kesklinna Gimnaasium
Kokku

Narva Tdiskasvanute Kool
Narva Vanalinna Riigikool*

Normatiivne
kohtade arv

1528
975
1366
1420
620
860
420
1017
8206
140
540

Opilaste arv
oppeaastal
20/21

714

231

740

917

206

563

128

770

4269

272

454

Vabad kohad

814
744
626
503
414
297
292
247
3937
-132
86

Vabade kohtade
osakaal kohtadest

53%
76%
46%
35%
67%
35%
70%
24%
48%
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Narva linnas tegutseb kuus munitsipaalomandis huvikooli ja klubi:

Narva Laste Loomemaja — enam kui 30 erinevat ringi (tantsud, keeled, kunst- ja
kasitoo, foto, mudelism jne)

Narva Muusikakool — muusikadpe 25 dppekaval (erinevad instrumendid ja koorilaul)
Narva Kunstikool — 6ppekavapdhine ja vabadpe erinevatel kunstialadel

Narva Noorte Meremeeste Klubi — meremitmevdistluse ja purjetamise treeningud,
veeturism, mudellaevandus, mereskautlus ning ujumine

Narva Spordikool Energia —treeningud jargnevatel distsipliinidel: ujumine, sdudmine
ja aerutamine, laskesuusatamine, jalgratta- ja motosport, vorkpall, judo, korvpall
ning poksimine

Narva Paemurru Spordikool - treeningud jargnevatel distsipliinidel: korvpall,
iluvéimlemine, laskmine, lauatennis, poks, jaahoki, iluuisutamine ja kergejoustik

Opilasi munitsipaalomandis huvikoolides on viimasel kimnel aastal olnud u 4500-5000
kandis, samas mo6dunud oppeaastal u 600 vorra vahem kui korgaastal 17/18. Erahuviharidus
on linnas olnud pikka aega vaga tagasihoidliku osakaaluga ning erahuvikoolides 6ppivate
laste arv on kasvama hakanud alles viimasel kolmel-neljal aastal. Oppeaastal 20/21 6ppis
erahuvikoolides 827 opilast ehk 16% koikidest huvikoolide dpilastest (Joonis 35).
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Joonis 35. Opilaste arv Narva linna munitsipaalomandis huvikoolides kokku 6ppeaastatel 10/11~20/21 (Haridussilm)3

Opilaste arvult suurim munitsipaalhuvikool on Narva Laste Loomemaja maja 1380 lapsega.
Kahe spordikooli peale kokku on 6ppureid 1800 ja muusikakoolis enam kui 600. Vdiksema
opilaste arvuga on kunstikool ja meremeeste klubi (Joonis 36).

13 Oppeaasta 13/14 andmed on Laste Loomingumaja kohta puudu
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Joonis 36. Opilaste arv Narva linna munitsipaalomandis huvikoolides 6ppeaastatel 10/11—20/21 (Haridussilm)
Oppekava liigi Idikes on olnud kdige populaarsemad spordierialad (enam kui 40% dppuritest)
ning muusika ja kunsti erialad (enam kui 30% Oppuritest). Samas eelnevate moningase

vahenemise arvel on kasvanud eelkoige Uldkultuuri osakaal. Loodus- ja tehnikaerialadel on
Oppurite arv ja osakaal olnud labi aja tagasihoidlikud (Tabel 15).

Tabel 15. Huvikoolide dppurid dppekava valdkondade [6ikes 6ppeaastatel 13/14 kuni 20/21 (Haridussilm)

Muusika ja Uldkultuur,
Loodus Sport Tehnika sh rahvus-
kunst .
koolid

13/14 0% 34% 47% 2% 17%

14/15 0% 34% 50% 2% 14%

15/26 2% 35% 48% 1% 14%

16/17 o% 35% 46% 2% 18%

17/18 3% 33% 4,0% 1% 22%

18/19 1% 32% 44% 1% 21%

19/20 3% 30% 42% 1% 24%

20/21 1% 31% 44% 1% 22%

Lisaks on mitmekesine huvitegevuste valik koolide juures.

4.2 Noorsootoo

Narva linnas koordineerib noorsootodd Kultuuriosakond, samuti tegeleb noorsootoo
kisimustega linnavolikogu noorsookomisjon. Noortevaldkonnaga on tihedalt seotud
jargmised asutused ja organisatsioonid:

Narva Noortekeskus —linna asutus, mis tegeleb noorsootd6 korraldamise, toetamise
ja arendamisega. Keskus korraldab koostodd haridusasutustega, korraldab
sundmusi, viib labi projekte, koolitusi jpm. Keskus on samuti vastutav suviste
malevate korraldamise eest. Keskmiselt osaleb malevates 120 noort.

* Oppeaasta 13/14 andmed on Laste Loomingumaja kohta puudu
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Narva Noorteparlament — Narva linna noorte osaluskogu, mis seisab noorte huvide
eest linnas.

Kultuurimaja Rugodiv — linna asutus, mis tegeleb kultuurielu korraldamisega.
Muuhulgas tegutsevad seal mitmed noortekollektiivid.

Narva Spordikeskus — linna asutus, mis tegeleb sportimisvoimaluste loomisega.
Narva Keskraamatukogu — linna asutus, mis pakub noortele arenguprogramme ja
huvitegevust.

SA Narva Linna Arendus - linna sihtasutus, mis tegeleb Akkekula territooriumi
arendamise, Kerese 20 linnahoone, Joaoru ja joepromenaadi haldamisega.
Sihtasutus korraldab mitmeid suurdritusi.

MTU Vitatiim — eraalgatuslik Uhing, mis pakub noortele mitteformaalse dppimise ja
vabatahtliku tegevuse voimalusi.

Lisaks pakuvad noortele veel tegevust loomeinkubaator OBJEKT, Baltic eSport,
Programmeerimise kool Edukoht, Kaitseliidu Narva Malevkond, Karu Klubi (noorte
sotsiaalsete oskuste arendamine) jt. Tapsemalt on voimalusi kirjeldatud Narva
noorsootoo arengukavas 2021-2026.

Avatud noorsoot6d pohimdttel tegutsevad noortekeskus EXIT (linna asutuse tegevuse
raames), Narva avatud noortekeskus RLK (MTU) ja MTU Virumaa Heategevuskeskus.

Kokkuvotvalt, Narvas tegutsevad mitmed organisatsioonid, mis noorte mitmekilgsele
arengule kaasa aitavad. Teisalt on asutustevaheline koost66 puudulik ja info killustunud.
Samuti ei soosi avalik ruum noorte ajaveetmist ja koosviibimist, mistottu kasutatakse sellel
eesmargil sageli kaubanduskeskusi.

4.3 Kultuur, sport ja vaba aeg
Narva linna kultuuriasutused on:

Narva Muuseum (sh Kunstigalerii)

Narva Keskraamatukogu (filiaalid Energia ja Kreenholm) — munitsipaalasutus
Kultuurimaja Rugodiv — munitsipaalasutus

Geneva Kontserdimaja

Teater lImarine

Teater Kuninglik Kaelkirjak

Vaba Lava (ei ole linna asutus)

Narva eesti keele maja

Rahvaste maja

Art-klubi Ro-Ro

Narva kunstiresidentuur (ei ole linna asutus)

Narva Linna SUmfooniaorkester — munitsipaalasutus

Narva Muuseum kogub ja tutvustab Narva linna ning piirkonna ajalugu. Muuseum
tegutseb Hermanni linnuses ja Kunstigaleriis.

Kultuurimaja Rugodiv pakub mitmekilgseid voimalusi huvitegevuse harrastamiseks. Majas
tegutseb 15 huvialaringi, kus osaleb Ule 600 inimese. Iga-aastaselt korraldatakse u 1300
sindmust, mille kilastajate arv on 300 tuhat. Maja on Uldiselt heas korras — siseruumid
renoveeriti 2018. a ja fassaad aasta tagasi.
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Geneva Kontserdimaja pakub véimalusi kontsertide ja seminaride labiviimiseks. Suurde
kontserdisaali mahub kuni 650 inimest ja kammersaali 150. Geneva korraldab ka ise
mitmesuguseid sindmusi.

Narva Keskraamatukogu panustab kohaliku kogukonna ja linna haridus- ja kultuurielu
arengusse. Raamatukogu kujundab oma teenuseid erinevatele sihtrthmadele sobivateks -
korraldab huvitegevust, digipadevuste ja keele Opetamist, meediapadevuste ja
lugemisharjumuste kujundamist, koduloolist ja loomingulist tegevust, koostoos teiste
asutustega toetab taiskasvanuharidust ning korraldab Uritusi lasteaia ja koolilastele, samuti
toetab kohalike loomeinimeste tegevust.

Teatrielamusi pakuvad teater llmarine ja Vaba Lava, mis rajas 2018. aastal endisesse
tehasesse multifunktsionaalse teatrikeskuse.

Narva kunsturesidentuur (NART) on eri valdkondades tegutsejate vahel loomingulist
labikdimist loov kultuuriplatvorm, kus korraldatakse residentuure, ndituseid, loenguid ja
hariduslikke to6tubasid. Rahvusvaheline residentuuriprogramm on avatud kunstnikele, kes
tegutsevad mitmesugustes valdkondades, nagu kunst, muusika, etenduskunst, arhitektuur,
disain, film, kirjandus, kureerimine jm.

Lisaks tegutseb linnas ka Apollo Kino.

Aktiivsed on ka mitmed rahvuskultuuriseltsid, mida on linnas ligi paarkimmend. Suur osa
seltsidest tequtseb Rahvaste Majas.

Valja on kujunenud mitmed traditsioonilised rahvusvahelise haardega sindmused, millest
Uheks olulisemaks on rahvusvaheline Chopini loomingule pihendatud konkurss, mis toimub
juba alates 1997. aastast. Traditsiooniliselt toimuvad suve alguses ka Narva Pdevad ja
Peterburi kaasaegse kunsti festival. Uueks suurirituseks on Station Narva — muusika ja
linnafestival, mis 2021. a toimub neljandat korda. Sugisel toimuvad Narva kui Eesti
sUgispealinna programmi Uritused ja Narva Ooperipdevad.

Vaba aja sisustamiseks toimuvad Narvas paljud sarjad, spordivoistlused, kontserdid ja
loengud.

Tapsemalt on kultuuri- ja spordivaldkonda kasitletud Narva kultuuristrateegias 2030.

Narva linnas tegutseb kaks spordikooli ja mitukimmend spordiklubi. Narva Spordikeskus
pakub mitmekilgseid voimalusi sportimiseks. Spordiregistri andmetel on Narvas kokku 76
spordiobjekti. Populaarseks sportimise ja vaba aja veetmise kohaks on Akkekilas asuv
kompleks. Lisaks on Narvas ujula, jaahall, lasketiir ja sdudebaas. Seega voimalused on
mitmekUlgsed. Teisalt vajavad objektid investeeringuid, et kaasas kaia niidisaja nduetega.

4.4 Sotsiaalvaldkond

Narva linnas korraldab sotsiaalteenuseid, sotsiaaltoetusi ja muud sotsiaalabi Narva Linna
Sotsiaalabiamet. Ameti haldusalas on sotsiaalhoolekanne, terviseedendus ja tervishoid.
Ameti hallatavaks asutuseks on Narva Sotsiaaltookeskus.

Narva Sotsiaaltookeskus on hoolekandeasutus, mis osutab teenuseid sotsiaalselt
vahekindlustatud isikutele (sealhulgas lapsed ja lastega perekonnad, puuetega ja eakad
inimesed, toimetulekuraskustega tdiskasvanud). Narva Sotsiaaltookeskuse peamiseks
eesmargiks on kvaliteetsete sotsiaalteenuste osutamine Narva linnas, linnaelanike
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toimetuleku igakulgne toetamine ning toimetulekuraskuste ennetamiseks, kdrvaldamiseks
voi kergendamiseks abi osutamine ja sotsiaalsete erivajadustega isikute sotsiaalsele
turvalisusele, arengule ja Ghiskonnas kohanemisele kaasaaitamine.

Osutatavad sotsiaalteenused on:

Koduteenus

Valjaspool kodu osutatav Uldhooldusteenus
Tugiisikuteenus

Taisealise isiku hooldus

Isikliku abistaja teenus

Varjupaigateenus

Turvakoduteenus

Turvakoduteenus lastele
Sotsiaaltransporditeenus
Voélandustamisteenus

Lapsehoiuteenus

Asendushooldusteenus

Jarelhooldusteenus

Haridusliku erivajadusega opilaste haridusasutustesse invatransporditeenus

Makstavad sotsiaaltoetused on:

SUnnitoetus

Koolitoetus

Esmakordselt kooli mineva lapse toetus
Koolimineku toetus

Puuetega lapse hooldajale hooldajatoetus
Puudega laste ravimitoetus

Laste suvepuhkuse toetus
Joulupakitoetus

Elluastumistoetus

Hooldajatoetus

Haridusliku erivajadusega opilase transporditoetus
Transporditoetus

Proteesitoetus

Toimetulekutoetus

Linnatoetus

Eluruumi kohandamise toetus
Erakorraline toetus

Matusetoetus

Sotsiaaltookeskuses asuvad hooldekodu (232 kohta), sotsiaalmaja ja turvakodu (korraga
kuni 20 last).

Tervishoiuteenuseid osutatakse SA-s Narva Haigla, kus on olemas EMO, kirurgiakliinik,
naistekliinik, sisehaiguste kliinik, taastusravi osakond, 6endusabi osakond, patoloogia
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osakond ja polikliinik. Suurimaks probleemiks on kvalifitseeritud personali nappus, samuti
vajab taristu olulisel maaral tanapdevastamist.

Lisaks tegutseb linnas veel mitmeid teisi erameditsiini teenuste osutajaid.

Perearste tegutseb Narva linnas 39. Puudub korralik perearstikeskus, vastuvotud toimuvad
enamasti amortiseerunud ruumides.

4.5 Planeerimine

Narva linna pindala on 84,01 km?, millest maismaa on 62,04 km?2. Territoorium moodustub
Narva joe ja veehoidla vahelisel alal asuvast pohiterritooriumist ja lahustikkidest —
Kudrukula ja Olgina linnaosadest, kuhu paas toimub labi Narva-Joesuu linna alade. Kokku on
Narvas 15 linnaosa: Siivertsi, Sutthoffi, Pahklimae, Kalevi, Vanalinn, Soldino, Kerese, Joaory,
Kreenholmi, Paemurru, Kulgu, Veekulgu, Elektrijaama ja kaks lahustikki.

Linnaruumis eristuvad selgelt korge ja madala hoonestusega alad. Hoonete kdrgus vaheneb
linna laanepiirist joe suunas. Noukogude perioodist parit korruselamud paiknevad enamjaolt
komplekssete mikrorajoonidena suuremate teede ning puiesteede vahelistel aladel. Kerese
ja Kalevi linnaosades, samuti Vanalinnas on enim levinud 60. aastate korterelamud, mis on
halvas olukorras. Vaikeelamupiirkonnad on enamasti suurematest liikumisteedest eemal —
Paemurrus ja Kreenholmis. Omalaadseks on Olgina ja Kudrukila, kus asuvad peaasjalikult
ainult hooajalised elamud. Linna Umbritseb aiandusUhistute voond, kus on mitu tuhat krunti.
Tootmismaad asuvad enamjaolt Tallinna maanteest I6unas, olles kompaktselt koos.

Tegemist on valdavalt linnalise keskkonnaga, mida peegeldab ka maakasutus (Joonis 37).
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Joonis 37. Maakasutus Narva linnas (Maa-amet)

Maakatastrisse on kaetud kogu linna maa. Narva puhul torkavad maakasutuses silma
moningad isedrasused. Vorreldes riigi keskmisega on oluliselt kérgem elamumaa,
transpordimaa, tootmismaa, sotsiaalmaa ja jadatmehoidla maa osakaal. Viimane moodustab
ligi viiendiku kogu linna pindalast (Joonis 38). Tegemist on pdlevkivist elektri tootmise
jaakide ladustamiskohtadega —tuhavaljadega.
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Joonis 38. Maakatastrisse kantud maa sihtotstarvete lbikes (Maa-amet)

Narva Uldplaneering on kehtestatud 2013. aastal. Algatatud on uue Uldplaneeringu
koostamine, kuid see on alles algusjargus. Lisaks on veel kehtivad Vanalinna linnaosa
Uldplaneering — linnaosa tulevikustrateegia valjatootamine ja rakendamine, ala ligikaudu 46
ha (kehtestatud 2012) ja toostuspiirkondade Uldplaneering — t66stushoonete rajamiseks
sobivate alade maaratlemine, ala ligikaudu 600 ha (kehtestatud 2010). Niisiis on Narva linna
planeeringudokumendid kuillalt vanad, kuid kuni uue planeeringu kehtestamiseni tuleb
lahtuda olemasolevatest.

Narva linna ruumilise arengu eesmark on vastavalt kehtivale Uldplaneeringule linna
territooriumil elanikele ja kilalistele voimalikult soodsate elamis- ja puhkamistingimuste
tagamine. Selle Glesande taitmine on tegelikkuses aasta-aastalt keerukamaks muutunud,
kuna linn on rajatud ligi 8o tuhandele elanikule, kuid juba praegu elab seal mitukimmend
tuhat vahem. See tahendab, et olulisimaks planeerimisalaseks valjakutseks on
ehitustegevuse kavandamine selliselt, et linnaruum vastaks elanike arvule praegu ja
tulevikus, olles samal ajal ligipaasetav ning meeldiv. Samuti vajab lahendamist linnaosade
omavaheline Uhendatus. Eriti puudutab see Kreenholmi ja Ulejaanud Narvat (raudtee
poolitab linnaruumi ja Tallinna maanteed). Lahendamist ja kokkulepet vajab, millist
funktsiooni need tulevikus kandma peaksid.

2020. a labi viidud Narva noorte taju-uuringus todetakse, et Narvas eelistatakse jalutada, mis
tahendab, et tanavaruum peab olema mugav ja turvaline. Ebameeldivateks kohtadeks
peetakse koolide vahetut Umbrust, samuti kaubanduskeskusi, kuigi seal kdiakse. Seega on
vajalik luua kaubandusruumi vabasid aja veetmise kohti ja korrastada haridusasutuste
Umbrused. Populaarsed on pargid jt rohealad, samuti promenaad, mille potentsiaali tuleks
veelgi rohkem rakendada. Linnaruum Uldiselt peaks olema paremini valgustatud ja rohkem
soovitakse naha tanapdevast arhitektuuri. Seega peegeldavad noorte arvamused Uldises
pildis hasti Narva avaliku ruumiga seonduvaid probleeme.

4.6 Taristu ja transport

Narva linna territooriumi labivad riigiteedest Ule-euroopalise tahtsusega péhimaantee nr 1
(Tallinn-Narva), riikliku tahtsusega tugimaantee nr 91 (Narva-Narva-Joesuu-Hiiemetsa) ja
korvalmaanteed nr 13109 (Narva-Auvere) ning 13212 (Kudrukila-Puhkova).
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Olulise liikluskoormuse moodustab transiit suurte veoautodega, mis linna territooriumil piiri
Uletavad. Teel jarjekorda ootavate autode arvu vahendamiseks on rajatud vastavad parklad
ja elektrooniline jarjekorrasisteem. Transiidi mojutab negatiivselt Venemaa sdjaline
agressioon Ukraina vastu, mis on pohjustanud muu hulgas ka ELi poolt rakendatud
sanktsioone Venemaa ja tema liitlase Valgevene suhtes.

Narva linnas on kokku 127,6 km teid ja tanavaid, neist valdav osa on munitsipaalomandis
(Joonis 39). Kattega teid on 116,2 km (91%) ja katteta 11,4 km (9%).
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Riigiteed 43
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km

Joonis 39. Narva linna teed (Transpordiamet)

Linna labib samuti Tallinn-Peterburi raudtee, mis on oluline transiittee.

Linnas on raudtee- ja autobussijaam, samuti mitmed tollilaod. Té6tab Euroopa normidele
vastav veoautode tolliterminal. 2 km kaugusel linna piirist asub Olgina lennuvali, mis suudab
vastu votta vaikelennukeid ja koptereid. Rahvusvahelised lennujaamad asuvad Tallinnas
(209 km) ja Peterburis (150 km).

Narvast 25 km kaugusel asub Euroopa Liidu idapoolseim sivasadam — Sillamae sadam. Kaid
on voimelised vastu votma suuri kaubalaevu, samuti reisilaevu.

Probleemiks on tanavate ja teede olukord. Aasta-aastalt on seda jarjepanu parendatud, kuid
siiski ei ole nende olukord kdikjal rahuldav. Samuti on takistuseks korged &darekivid, mis
parsivad liikumist lapsevankrite ja eakate abivahenditega. Samuti on osaliselt
amortiseerunud tanavavalgustus.

Maakonnas korraldab Ghistransporti MTU Ida-Viru Uhistranspordikeskus. Linnas to6tavad 15
bussiliini. Linnaliine opereeris kuni 2022. a alguseni AS ATKO Bussiliinid.

4.7 Kommunaalmajandus

Kommunaalmajandus hdlmab soojamajandust, jaatmekaitlust, Uhisveevarki ja -
kanalisatsiooni, gaasi- ja elektrivarustust, samuti elamufondi.

Narva linna varustab soojusega Balti Elektrijaam, mis kasutab soojatootmiseks pdlevkivi.
Operaatoriks on AS Narva Soojusvork. Kokku on soojustrasse Narvas ligi 77 km, millest
renoveeritud on umbes pooled. Narva eriparaks on soojuse odav hind — 39,83 eurot MW/h
eest. Vordluseks, Eesti keskmine hind on 60,70 eurot MW/h eest. Fossiilsetest kitustest
loobumine tooks tdendaoliselt kaasa sooja hinna markimisvaarse kasvu. Energiasaastu
suurendamiseks on tarvis renoveerida kogu kaugkuttevork.
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Jaatmekaitlust korraldab linna omanduses olev ettevdte Narva Jaatmekaitluskeskus OU.
Linnas toimib korraldatud jaatmeveo teenus. Jaatmekaitluse arengut kasitleb Narva
jaatmekava. 2019. aastal koguti Jaatmeregistri andmetel Narva linnas kokku 551 tuhat tonni
jaatmeid. Aasta-aastalt on kogused vahenenud. Siiski moodustab jadtmetest Idviosa (ligi
90%) ladustamine prigilasse. Selle vahendamiseks tuleb suurendada tarbijate teadlikkust ja
jaatmete liigiti kogumist.

Uhisveevérgi ja -kanalisatsiooniga tegeleb linna omanduses olev ettevéte AS Narva Vesi.
Narva linna joogivesi tuleb Narva joest 26 km kaugusel linnast. Veetootlusjaam asub Narvas.
Siivertsi linnaosa veevarustuseks kasutatakse erinevalt Ulejaanutest pdhjavett.
Kanalisatsioonitorustiku pikkus linnas on 285 km. Probleemseks on veepuhastusseadmete
Ulekoormatus, kuna suures osas linnas puudub eraldi lahkvoolne sademevee sisteem. Seega
puhastatakse sademevett Ghisvoolse kanalisatsiooni puhastusseadmetes.

Gaasivarustuse tagab linnas AS Eesti Gaas. Gaasitorustiku pikkus on Ule 70 km.
Voérguettevotteks Narva linnas on VKG Elektrivérgud OU, mis on VKG Grupi titarettevote.

Linnale kuuluva elamufondi haldamisega tegeleb SA Narva linnaelamu, mille hallata on 1231
munitsipaalkorterit ja 7 Uhiselamut.

Tapsemalt kasitletakse kommunaalmajanduse valdkonda valjatootamisel olevates
valdkonnapohistes arengukavades (Narva linna jaatmekava, Narva linna soojusmajanduse
arengukava, kliima- ja energiakava) ning Narva linna Uhisveevargi ja -kanalisatsiooni
arendamise kavas.

4.8 Keskkond

Narva lahiajalugu on tihedalt seotud suurtoostusega. Seetdttu on ka linna keskkonnaseisund
Ule elanud raskeid aegu. Viimase 10 aasta jooksul on see koikides valdkondades paranenud.

Olulisel maaral mojutab Narva keskkonnanaditajaid Balti Elektrijaama paiknemine linnas.
Elektrijaam on linna suurim veetarbija, jadatmetekitaja ja Ohusaastaja. Elektrijaama
veetarbimise ja jaatmetekke (polevkivituha) puhul pole viimase 12 aasta jooksul Ghest trendi
ning need soltuvad konkreetse aasta toodangumahust. Samas on 6huheitmetes sisalduvate
saasteainete puhul toimunud oluline langus tanu vanade katelde demonteerimisele ja alles
jaanud katelde puhastusseadmete uuendamisele. Vastavalt Balti Elektrijaama pikaajalisele
arengustrateegiale vaheneb sUstemaatiliselt elektri tootmine fossiilsetest allikatest
(polevkivi), samas suureneb taastuvatest allikatest (paikese, tuule-, geotermaalne energia)
elektri tootmine. See nduab markimisvaarseid investeeringuid.

Probleemseks on asjaolu, et Narva jokke lastava puhastamata sademe- ja drenaaziveest on
leitud ohtlikke aineid. Narva joe saastatuse nditajad on sellele vaatamata oluliselt
paranenud. Viimati leiti normeuletavaid saasteaineid 2015. aastal. Joe hidrobioloogiline
seisund allpool Narvat on aga vaga halb, kuna joevee loomulik veereziim on
hidroelektrijaama paisu poolt rikutud. Paisu tottu on enamiku aastast kuiv ka linna suurim
looduslik vaatamisvaarsus Narva juga ning joa all asunud kalakoelmud. Saasteainete
sisalduse osas on paranenud ka Narva veehoidla seisund. Siiski vajab joe keskkonnaseisund
pidevat seiret ja parandamist, mille osas on eelduseks koost66 Venemaaga.

Vaatamata Balti Elektrijaama lahedusele on valisohu kvaliteet Narva linnas Eesti suuremate
linnade seas Uks paremaid. Lisaks elektrijaamale on vahenenud ka teiste ettevotete
ohuheitmed, seda peamiselt saastavamate ettevotete tegevuse |opetamise tottu linnas.
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Narva linna territooriumist moodustavad looduslikud alad Ule poole. Seda eelkdige Balti
Elektrijaama tuhavaljadest Idunasse jaavate suurte metsa- ja sooalade tottu. Seniajani pole
looduslikel aladel ka tulnud asuda taanduma arendustegevuse surve ees.

Looduskaitsealuseid alasid Narvas on seevastu aga Usna vahe, vaid kolm, mis moodustavad
kokku veidi Ule protsendi linna pindalast. Looduskaitsealustest liikidest on olulisimad linna
vanades parkides ja bastionides elavad nahkhiired ja joes elutsevad haruldased kalad.
Andmeid Narva liigirikkuse kohta on aga napilt, mistottu voivad tahelepanuvaarsete liikide
elupaigad ja kasvukohad olla lihtsalt teadmata.

Kokku on Narva linnas Keskkonnaregistri andmetel 71 looduskaitsealust objekti, millest
suurima osa (67 objekti) moodustavad kaitsealuse liigi leiukohad. Lisaks on Narvas kaks
maastikukaitseala, Uks hoivala ja Uks kaitsealune park. Rahvusvahelise tahtsusega ala on
Struuga looduskaitseala (Natura loodusala), mis osaliselt holmab ka Narva linna
territooriumi.

Veekogusid on linnas 8, millest suurim on Narva veehoidla.

Paikseid 6husaaste allikaid on Narvas 34, millest 24 on to6stusettevotted, 4 tanklad ja 6
katlamajad.

Narva linna piires on kokku neli jadkreostuse objekti: Narva asfaltbetoontehas, Balti
Elektrijaama tuhavalinrija 2, Narva raudteesolm ja vedurite ekspluatatsiooni jaoskond ning
Narva ehitusmaterjalide kombinaadi pUsijadtmete prigila. Koige akuutsem
jaakreostusobjekt on Narva raudteesdlm ja vedurite ekspluatatsiooni jaoskond. Seal asuvad
1971. aastal rajatud endine veduridepoo ja selle kitusehoidla. Pinnast ja pohjavett reostavad
ained on diislikitused ja mootoridlid. 2015. aastal likvideeriti kill maapealsed
kitusemahutid, kuid alles on kitusepumpla, maa-alune torustik ja puhastusseadme
settebassein, kus on kitusejaagid sees. Pinnas ja pohjavesi on suurel alal (hinnanguliselt 14
ha) reostunud ja reostuse kandumine korvalaladele jatkub. Seetottu on jadkreostusobjekti
moju pohjaveele ja pinnaveele (Narva jogi) hinnatud suureks.

Tuhavadljade pindalad on 490 ja 570 ha. Tuhavali nr 2 on alates 1987. aastast kasutusest valjas
ja 2008. aastal osaliselt Umber kujundatud toostuslike jadtmete prigilaks, Ulejaanu on
haljastatud ja sellele on rajatud tuulikupark. Keskkonnaregistris on tuhavaljad
klassifitseeritud eriti keskkonnaohtlikeks objektideks.

Lisaks neljale jadkreostusobjektile on Narvas veel 7 keskkonnaohtlikku objekti, millest kolm
on mahutid ja neli tanklad.

Kokkuvotvalt, keskkonnareostus on Narva linnas jarjepanu vahenenud, kuid t6dstusest
tulenevalt on reostusoht jatkuvalt suur. Kuniks polevkivist elektritootmine jatkub, sailib ka
peamine reostusallikas.

4.9 Kodanikuliikumine

Statistikaameti andmetel tegutses Narva linnas 2020. a 940 mittetulundusihingut ja
sihtasutust, mida on ligikaudu 100 vorra enam kui aastal 2017 (Tabel 16). Seda on 12,6%
enam. Samal ajal on kolmanda sektori organisatsioonide arv Eestis ja Ida-Viru maakonnas
kasvanud vastavalt 51,9% ja 48,3%, mis on oluliselt suurem kasvutempo. Ka naitab
organisatsioonide arv 1000 elaniku kohta seda, et Narvas on Uhendusi oluliselt vahem — 2020.
a oli1000 elaniku kohta 16,8 organisatsiooni, samal ajal kui Eestis oli 31,3 ja maakonnas 26, 2.

93



Seega voib jareldada, et Narvas vajab kodanikuthiskond edasist arendamist ja ka avaliku
sektori tuge.

Tabel 16. SA-de ja MTU-de arvu dinaamika (Statistikaamet, Rahvastikuregister)

Absoluutarv 1000 elaniku kohta

2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020
Eesti 27527 39981 40730 41823 20,4 29,5 30,0 313
Ida-
Virumaa 2401 3483 3515 3561 16,2 24,4 25,0 26,2
Narva 835 906 931 940 14,0 15,5 16,1 16,8
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Lisa 2. Elanikkonna kUsitluse kokkuvote

Narva linna arengukava koostamise raames viidi linnaelanike seas labi veebipdhine kisitlus

3.—21. maini 2021.
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Joonis 40. Kisitlusele vastanute jaotus keele lbikes (vastanute arv)

Alusharidus

Uhistransport

Kodanikulitkumine

Looduskeskkand

Huvibaridus

Uldharidus

Sporditegevus

Noorsootod

Jaatmemajandus

Kultuuritegevus

Sotsiaalne kaitse

Avalik kord ja julgeolek

Hoonete energiatohusus, kittesisteemid
Turlsm

Ettevatlus ja erateenused

Platsid, haljastus, vaba aja veetmise kohad
Teed ja tinavavalgustus

Tervishoid

Joonis 41. Tegevusvaldkond, millesse tuleks enim investeerida, et Narvas hea elada oleks (valikute arv)
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Vesinikumajandus
Toidvainetdostus
Majutus ja toitlustus
Loomeettevitivs
Teenindus
Masinaehitus
Metallitdostus
Logistika

Ehitus
Roheenergeetika

Traditsioconiline energeetika

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia

Joonis 42. Ettevétlusvaldkond, mida tuleks Narvas eelisarendada (valikute arv)

Jargmise suure labimurdevaldkonnana nimetati avatud vastustes kdige sagedamini:

e Turismi

* Info- ja kommunikatsioonitehnoloogiat
o Toostussektori arendamist

o Logistikat

¢ Kreenholmi valjaarendamist

* Roheenergeetikat

Toeliselt suurte projektidena toodi kdige sagedamini esile:

* Kreenholmi valjaarendamist
¢ Vanalinna taastamist
o Turismi, sh veeturismi arendamist



