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1. SISSEJUHATUS

Vaike-Maarja vallavalitsuse tegevuse lahtealuseks on valla arengukava koos tegevuskava ja
eelarvestrateegiaga. Valla eelarvestrateegia koostamise peaeesmargiks on kindlustada eelar-
vepoliitika pikemaajalise jatkusuutliku arengu tagamine ning iga-aastane tulude/kulude
planeerimine. Eelarvestrateegia annab rahalised orientiirid valla véimalustest arengukavas ka-

vandatud tegevuste realiseerimiseks.

Arengukava koos eelarvestrateegiaga on alus iga-aastase vallaeelarve prioriteetide maarami-
sel. Eelarve kaudu tagatakse valla arenguks vajalikud ressursid kalendriaasta jooksul. Vaike-
Maarja valla arengukavas pustitatud eesmarkide ja vastavate tegevuste elluviimiseks on vaja-

lik kindlustada valla tulubaasi stabiilsus ja jatkusuutlikkus ning finantsiline iseseisvus.

Kaesolev eelarvestrateegia on koostatud kohaliku omavalitsuse liksuse finantsjuhtimise sea-
duse (edaspidi KOFS) § 20 ja kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (edaspidi KOKS) § 372
alusel ja selle koostamise hetkel kasutada olnud teabest ja poliitilistest seisukohtadest |dhtu-

valt.

Eelarvestrateegia koostatakse neljaks eelseisvaks eelarveaastaks ning seda korrigeeritakse
vajadusel igal aastal tulenevalt majanduskeskkonnas toimuvatest muutustest. PShilisteks valla
finantsolukorda iseloomustavateks naitajateks eelarvestrateegias on pd&hitegevuse tulem,
investeerimistegevuse osakaal ja netovdlakoormus. Nimetatud nditajate abil saab Ulevaate
valla omafinantseerimisvbimekusest ning uute laenukohustiste votmise vajadustest ja voima-

lustest.

Vaike-Maarja valla eelarvestrateegia planeerimisel on eesmarkideks seatud:
« positiivne pohitegevuse tulem;

. investeeringute pulsivalt kdrge osakaal kogukuludest;

« volakoormuse voimalikult madal tase;

« erinevate toetusrahade kaasamine vajalike investeeringute teostamiseks;

« finantsdistsipliini tagamise meetmetest kinnipidamine.



1.2. EELARVESTRATEEGIA STRUKTUUR JA PROGNOOSIMISPROTSESS

Eelarvestrateegia on koostatud vastavalt joonisel 1 toodud eelarve struktuurile.
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Joonis 1: Eelarve struktuur

Eelarvestrateegia prognoosimisprotsess koosnes neljast etapist:
e pohitegevuse tulude ja kulude prognoosimine,

e investeerimistegevuse prognoosimine,

e laenu votmise vajaduse ja voimaluste viljaselgitamine ning kalkuleerimine,

e likviidsete varade muutuse leidmine ja valla netovolakoormuse arvutamine.



1.3. PROGNOOSI EELDUSED

Vaike-Maarja valla eelarvestrateegia koostamisel on tulude ja kulude arvutamisel [ahtutud val-
la arengukavas satestatud eesmarkidest. Valdkondade 16ikes on valla arengukavas pustitatud

Ulesannetest lahtuvalt aastateks 2021-2024 kavandatud jargmised prioriteetsed tegevused.

Uldvalitsemise valdkonnas on suund efektiivsuse ja kvaliteedi suurendamisele, kavas on tee-
nistujatele erialase hariduse ja koolituse vbimaldamine, teenistujate t66tingimuste parenda-

mine, vallavara efektiivsem kasutus.

Hariduse valdkonna pdhiréhk on suunatud seadusega omavalitsustiksusele pandud ulesan-
nete tditmisele. Prioriteetideks on turvalise Oppe- ja tookeskkonna loomine, 6ppekorralduse
ja kasvatuse tdiustamine, tGldharidusvaldkonna koolivérgu sadilitamine, noortele ajakohaste ja
mitmekiilgsete huvitegevuste loomine. Oluliseks peetakse haridustootajate padevuse ja moti-

veerituse tdstmist ning kogukonnas olevate véimaluste kaasamist dppekavadesse.

Kultuuri valdkonnas on eesmargiks Rakke kultuurikeskuse renoveerimine multifunktsionaal-
seks keskuseks, staadioni ehitus, toimiv mitmekesine tegevus, kultuuriparandi sdilimine ja
eksponeerimine, valla mainet ja atraktiivsust suurendavate kultuuri- ja spordisindmuste

korraldamine ja toetamine, koostoovorgustike (sh turism) loomine.

Sotsiaalse heaolu valdkonnas on prioriteediks laste arenguks soodsa keskkonna loomine,
hoolekandeteenuste mitmekesistamine ja kvaliteedi tostmine, eakatele ja erivajadustega
inimestele tingimuste loomine igapdevaseks toimetulekuks, erivajadustega lastele vajalike

tugiteenuste tagamine, terviseedendamise projektide elluviimine.

Majanduse valdkonna prioriteedid on elu- ja ettevotluskeskkonna atraktiivsuse suurenda-
mine. Tehakse koostddd riiklike, Laddne-Viru maakonna ja PAIK piirkonna ettevotluse arenda-
mise tugistruktuuridega. Tahelepanu all on munitsipaalhoonete renoveerimine, teede korras-
tamine, kergteede vorgustiku laiendamine, valisvalgustuse rekonstrueerimine, Ghisveevargi ja

-kanalisatsiooni arendus, parkide ja haljasalade olukorra parendamine.



Koiki Glalnimetatud valdkondi labivaks prioriteediks aastatel 2021-2024 on kodanikeiihen-
duste ja kiilakogukondade potentsiaali edasine kasutamine arendustegevuses ning kogukonna

probleemide ennetamisel ja lahendamisel.

Lisaks arengukavas kokku lepitud prioriteetidele tegevusvaldkondades on eelarvestrateegia

koostamisel Iahtutud ka alltoodud majanduslikest eeldustest:

1. Vaike-Maarja vallas elab Statistikaameti andmetel 01.01.2020 seisuga 5782 inimest (5869
(2019) ja 5944 (2018)), st inimeste arv vaheneb aastas keskmiselt ca 2%;

2. 2020. aasta kevadel maailma tabanud COVID-19 pandeemia mdjutab olulisel maaral kogu
Eesti ja ka Vaike-Maarja valla majandusprognoosi. Eesti Panga (EP) majandusprognoosi
kohaselt on 2020. aasta majanduslangus siigav ning selle ulatus voib selguda alles tagasi-
ulatuvalt. Kriisi raskuskese jadab 2020. aasta esimesse poolde, kuid kriisieelsele tasemele
taastumine vOib votta aega kuni aastani 2022 eeldusel, et viirusepuhang ei p6hjusta uute
piirangute kehtestamist.

3. EP prognoosib SKP reaalkasvuks jargnevatel aastatel vastavalt: 2020 -10%; 2021 8,5% ja
2022 2,3%;

4. Keskmise brutopalga nominaalkasv on EP prognoosi kohaselt jargneval paaril aastal nega-
tiivne vGi 0% ning hakkab taastuma alles 2022. aastal (5,9%); (keskmine brutopalk Statisti-
kaameti andmetel Vaike-Maarja vallas 2019. aastal oli 1097 eurot kuus).

5. EP majandusprognoosi kohaselt langeb tarbijahinnaindeks (THI) 2020. aastal -1,1% ning
jOuab senise keskmise 2% protsendi tasemele alles 2022. aastal;

6. Maksumaksjate arv on kerges langustrendis;

7. Residendist flusiliste isikute deklareeritud brutotulult laekub maksumaksja elukoha-
jargsele kohaliku omavalitsuse liksusele tulumaksu 11,96%;

8. Tootuse maar Eestis vOib EP prognoosi kohaselt tdusta 2020. aastal 9,5%ni ning hakkab
jargnevatel aastatel uuesti langema;

9. Maamaksumaar tostetakse 2021. aastal maksimaalsele tasemele;

10. Uusi taiendavaid kohalikke makse vaadeldaval perioodil ei kehtestata;

11. Euroala praegune majanduspoliitiline kurss oluliselt ei muutu.



2. MAJANDUSLIK OLUKORD RIIGIS

Eesti labib sel aastal ulatuslike majanduslike méjudega tervishoiukriisi, mille tulemusel vahe-
neb aastane kogutoodang mullusega vérreldes 10%*. EP hinnangul on majanduse kriisijargne
taastumine juba alanud, kuid see votab aega ning kriisi mdjud jduavad mitmetesse sektori-
tesse hilinemisega. Kriisist on enim mdjutatud teeninduse, turismi ning impordi ja ekspordiga
seotud tegevusalad. Eesti majandust iseloomustab avatus ja seotus valisturgudega, mistottu
ei pruugi viiruse kontrolli alla saamine ja piirangute kaotamine valistada probleeme majan-

duses ning tegelik olukord vdib kujuneda prognoositust halvemaks.

Kriis on pdhjustanud eelnevate aastatega vorreldes suurema todpuuduse kasvu vaatamata
riigi poolt pakutud toetusmeetmetele. Samuti langeb keskmine palgatase 2020. aasta jooksul

1% vorra ja pusib jargmisel aastal muutumatuna.

Eesti majandus oli juba enne koroonakriisi kiipses faasis ja sellest tulenevalt ka esimese kvar-
tali SKP vahenes vorreldes aastataguse ajaga 0,7%. Viiruse mdju majandusele avaldub aga alles
teise kvartali tulemustes. Majanduslanguse 16plikku ulatust ei ole aga tanasel hetkel véimalik

veel hinnata.

Sisendudluse 3,4% languse pdhjustena vdib vdlja tuua investeeringute vahenemise ja valitse-
missektori vaheneva tarbimise; vaid eratarbimine naitas vaikest kasvu. Eluasemeturg oli esi-
meses kvartalis veel vaga aktiivne, kuid jahenes koroonakriisi alguses jarsult. Korteritehingute
keskmine ruutmeetrihind on pisut tdusnud, kuid see on tingitud kallima hinnatasemega korte-
rite osakaalu kasvust tehingutes, samas vdib taheldada mdnes eluasemeturusegmendis m&o-

dukat hinnalangust. Pangandussektor on tarbijaid toetanud maksepuhkuste voimaldamisega.

EP andmetel oli mai keskpaigaks maksepuhkust antud kogu laenujaagist ligikaudu 10% laenu-
de tagasimaksmisele. Tanu tugevale kapitaliseeritusele ja hoiuste jatkuvale kasvule pole pan-

kadel markimisvaarseid piiranguid ettevdtetele ja majapidamistele laenu andmisel ja makse-

1 Eesti Panga kvartaalne finantsilevaade ,Rahapoliitika ja majandus 2/2020“.



puhkuste vdimaldamisel. Vaatamata krediidiriski suurenemisele keskmised laenuintressi-
maarad teises kvartalis vahenesid. Selle pdhjuseks vdib olla rahastatavate projektide muutu-
nud profiil: pangad valivad kriisiolukorras laenukliente hoolikalt. Aprillis valjastati uusi elu-
asemelaene ligikaudu veerandi, autoliisinguid kahe kolmandiku ja ettevotete laene ja liisinguid

kolmandiku vorra véahem kui aasta varem.

Eratarbimiskulutuste kasv oli esimeses kvartalis tagasihoidlik. Eriolukorrast tingitud piirangute
kehtestamine pdhjustas ca 15% kulutuste vahenemise reisimisele, 10% kulutuste languse roi-
vastele ja jalandudele ning languse kulutustes transpordile, kuna kaugt6o véimaldamise ja
koolide sulgemise tdttu vahenes oluliselt vajadus sbitmise jarele. Samas kasvasid kodudesse

tagavarade varumisega kulutused toidule ja esmatarbekaupadele.

Tarbijahindade aastakasv hakkas esimeses kvartalis aeglustuma ning aprillis p66rdusid hinnad
langusse. Hinnakasv pidurdus koos majanduse jahtumisega. Viiruspuhangu téttu vahenes
energia tarbimine ja langesid energia impordihinnad (siia andis panuse ka soodne ilm). Ener-
giahinnad odavnesid aprillis aastaga ligikaudu 10%, sh suurim hinnalangus puudutas mootori-

kiituseid, sest toornafta hind maailmaturul langes jarsult.

Teenuste hinnakasv on jarsult aeglustunud — aprillis pidurdus teenuste inflatsioon nulli Iahe-
dale. Lisaks turismiteenustele langevad ka tirihinnad, mille pShjuseks on tarbijate sissetule-
kute vahenemine ja suurenenud t66puudus. Tarbijahindade langusele on kaasa aidanud ka
madalamad aktsiisimaarad. Lisaks juba eelmisel aastal alandatud kange alkoholi ja &lle aktsii-
sidele vdhendas valitsus alates maikuust diislikiituse-, elektri- ja gaasiaktsiisi. Aktsiisilanguse

maojul pidurdub teise poolaasta hinnakasv EP hinnangul 0,3 protsendipunkti vorra.

Maksutulusid laekus riigieelarvesse 2020. aasta esimestel kuudel vahem kui mullu samal ajal,
eelkdige aktsiiside ja kdibemaksu vaiksema laekumise tottu. Viirusepuhangu ja selle ohjelda-
miseks tarvitusele voetud meetmete mdju joudmine tooturule toi kaasa selle, et aprilli- ja mai-
kuu keskmisena to6joumaksude laekumise kasv peatus. Valitsemissektori investeeringud
kdesoleva aasta esimeses kvartalis lletasid eelmise aasta sama perioodi peaaegu veerandi
vorra. Valitsemissektori palgakasv puisis esimeses kvartalis 8% lahedal; samas suurusjargus oli
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ka rahaliste sotsiaaltoetuste kasv, mida vedasid pensionikulutuste ja puuetega inimeste

sotsiaaltoetuste suurenemine.

2019 2020 2021 2022

SKP jooksevhindades mld (€)* 28,04 25,41 27,95 29,34
SKP piisivhindades** 4,3 -10 8,5 2,3
Eratarbimine*** 3,2 -7,9 9,5 3,7
Valitsemissektori tarbimine 2,8 3,4 -1,7 -0,5
Kapitali kogumahutus pdhivarasse 13,3 -18,8 13,5 4,1
Eksport 5,2 -13,9 9,3 5,9
Import 3,9 -15,6 8,7 7,2
SKP |18he (% potentsiaalsest SKP-st) 4,5 -6,9 0,6 1,2
Tarbijahinnaindeks 2,3 -1,1 0 2,1
Tootuse maar (% toojoust) 4,5 9,5 8,8 7,3
Hoive**** 1,3 -4,4 0,7 1,4
Keskmine brutokuupalk (EUR) 1407 1393 1395 1478
Keskmine brutokuupalk 7,5 -1 0,1 5,9
Valitsemissektori eelarve tasakaal (% SKPst) -0,3 -10,3 -4,3 -2,2

* Naitajad on esitatud aastase muutusena protsentides, kui pole margitud teisiti.

** SKP ja selle komponendid on esitatud aheldatud vaartustena.

*** Sisaldab kodumajapidamisi teenindavaid kasumitaotluseta institutsioone.

**** Holmab residendist tootmisiiksusi.

**%** Valitsemissektori tulude ja kulude prognoos vGtab arvesse nende meetmete madju, mis olid prognoosi
koostamise hetkeks piisava detailsusega teada.

Allikad: statistikaamet, Eesti Pank.

Tabel 1. Majandusprognoos pdhinditajate kaupa (allikas: Rahapoliitika ja majandus 2/2020,
Eesti Pank)

Kokkuvdtvalt voib 6elda, et EP prognoosi kohaselt on 2020. aasta majanduslangus sligav, sest
lisaks riigisisestele mojudele mojutab Eesti majandust suur langus valisturgudel. Kriisi raskus-
kese jai eriolukorra téttu aprilli ning teine kvartal on majanduse jaoks raskeim. Kriisi mdju t66-
hoivele tdotab kujuneda ulatuslikuks, kuid jadb madalamaks kui eelmise kriisi ajal. Keskmine
tootasu ja tarbijahinnaindeks langevad. Majandusprobleemid koos majanduse toetamiseks
moeldud abimeetmetega viivad Eesti riigieelarve sel aastal siigavasse puudujdaki ning ehkki

toetusmeetmed on valdavalt lihiajalised, jaab riigieelarve puudujaaki ka jargnevatel aastatel.
9



3. VAIKE-MAARIJA VALLA MAJANDUSLIKKU ARENGUT MOJUTAVAD TEGURID

2017. aasta haldusreformi kdigus liideti Vaike-Maarja vallaga Rakke vald. Valla suurus on ntitd
682,43 km?. Vallas on 4 alevikku (Vaike-Maarja, Rakke, Simuna, Kiltsi) ja 64 kiila. Valla
keskuseks on Vidike-Maarja alevik. Piirkondlik teeninduspunkt asub Rakke alevikus (endises

vallakeskuses).

Vaike-Maarja valla elanike arv Statistikaameti andmetel seisuga 01.01.2020 on 5782

(vahenemine keskmiselt 2% aastas).

Elanike arv
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6130 6112
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5700

5600
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Joonis 2. Elanike arv Vdike-Maarja vallas (allikas Statistikaamet)

Nii Vaike-Maarja valla elanike arv kui ka to6ealiste elanike arv on kerges langustrendis ning
tuleb teha joupingutusi, et neid naitajaid kasvatada. Vadike-Maarja vald on suutnud vaatamata
demograafilise olukorra halvenemisele sdilitada finantsvdimekuse rahuldava taseme ja panus-
tada vallale vajalike investeeringute teostamisse. Hoolimata maapiirkonnale omastest majan-

dusprobleemidest on ettevotlusaktiivsus vallas plisinud stabiilse ja mitmekesisena.

Perioodi eesmargiks on Vdike-Maarja valla elukeskkonna jatkuv parendamine tagades erine-
vate valdkondade tasakaalustatud ja jatkusuutlik areng. Prioriteetideks on investeeringud
kultuurivaldkonda, vabaaja veetmise vdimaluste parendamisse, haridusse ja sotsiaal-

valdkonda.
10



Piirkonna ettevotete peamised tegevusalad on taime- ja loomakasvatus, kaubandus, teenin-
dus, transport, ehitus, masinate ja seadmete remont, saematerjali tootmine. Majanduselu
edendamiseks on paikkond avatud valjastpoolt tulevatele investeeringutele. Vaike-Maarja
valla elanike t66hdivet iseloomustab seotus Rakvere linnaga ja kohalike suuremate té6and-
jatega. Ariregistri andmetel on Viike-Maarja vallas registreeritud 697 ettevdtet (mai 2020
seisuga), suuremad to6dandjad vallas on aktsiaseltsid Nordkalk ja Antaares ning osailihingud
Baltic Log Cabins, Reinpaul, SF Pandivere, Andcar, Ebavere Graanul, Vao Agro, Joosand ja
Pandivere Ehitus. Aktsiaseltsis Nordkalk t66tab 77, osalihingus Baltic Log Cabins 124 ja

Reinpaul 68 t6otajat.

Vaike-Maarja valla lahimineviku finantsnaitajaid voib iseloomustada alljargnevate tunnuste

abil:

Tugevused

e Mdistlik volakoormuse tase.

e Omafinantseerimisvdoimekuse vaartus on lle 1,0. Vald suudab panustada omavahenditest
piirkonna arengusse.

e Tulude (sh tulumaksu laekumine) kasv.

e Investeeringute suurenemine, kaasrahastamise leidmise véimekus.

e Mitmekesine ettevdtlus.

Norkused

e Elanike arv on vahenenud ning elanikkond vananeb, see on pidurdanud valla tulubaasi kasvu
ning tldist arengut.

e Maksumaksjate arvu langustrend.

e SGltuvus riigieelarvest.

e Piirkonna keskmine brutopalk jaab riigi keskmisele alla.

Kdesoleva eelarvestrateegias on po&hitegevuse tulude ja kulude prognoosimisel lahtutud
rahandusministeeriumi ja Eesti Panga prognoosidest ning valla eelarve eelnevate aastate

dinaamikast.
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4. POHITEGEVUSE EELARVE

KOFS jargi jagunevad tulud pdhitegevuse ja investeerimistegevuse tuludeks. P3hitegevuse
tulud on jaotatud oma sisult nelja valdkonda: maksutulud, tulud kaupade ja teenuste migist,

saadavad toetused tegevuskuludeks ja muud tegevustulud.

Pohitegevuse tulude kasv on prognoositud tarbijahinnaindeksi (THI) alusel (va fliUsilise isiku

tulumaks). Enamik kasvust tuleneb fidsilise isiku tulumaksu (FIT) laekumise suurenemisest.

Maksutulud
12 000 10 844 11296
10 114 10011 10403
10 000
8 000
6 000 0%
468130 5%213 731339 89%13 693
4000
2 000
338 0 382 382 382 382
O | | | | |
2020 eeldatav 2021 eelarve 2022 eelarve 2023 eelarve 2024 eelarve
taitmine
M Pohitegevuse tulud kokku ®  Maksutulud sh tulumaks ™ sh maamaks ™ sh muud maksutulud

Joonis 3. Maksutulude prognoos 2020-2024 (tuh €).

Koige suurema osakaaluga pohitegevuse tululiik on FIT, moodustades valla eelarvetuludest
40-45%. Enim mdojutavad tulumaksu laekumist maksumaksjate arv, keskmine brutosissetulek,
t66hdive ning FIT laekumise brutotulu protsent (riigi keskvalitsuse otsusel). Lisaks eelnevale
on FIT laekumise planeerimisel aluseks eelnevate aastate FIT laekumine ning prognoositav ela-
nike ja maksumaksjate arv Viike-Maarja vallas ning koroonaviirusest tingitud majandus-

languse moju.

Joonisel 4 on naha aasta keskmine brutotulu saajate ja té6tute arvu diinaamika.
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Joonis 4. Aasta keskmine brutotulu saajate ja té6tute arv 2014-2019 (allikas: Statistikaamet)

Tulumaksu laekumiste vordlus (tabel 2) naitab kasvutrendi. Samas peab prognooside koosta-

misel arvestama, et vdimalike tagasilookide korral ei tekiks olulisi tagasiminekuid valla eel-

arves. Alljargnevas tabelis on esitatud FIT laekumise vordlus alates 2017. aastast. Muutuse

protsent on kasv konkreetse kuu kohta vorreldes eelmise aasta sama perioodiga.

Tulumaksu laekumine 2017 2018 muutus(%) 2019 muutus(%) 2020 muutus(%)
jaanuar 270440 294 636 8,9% 298 008 1,1% 331097 11,1%
veebruar 257 642 296 597 15,1% 324 827 9,5% 336 954 3,7%
marts 294 790 334216 13,4% 362 533 8,5% 384 001 5,9%
aprill 282 081 322413 14,3% 340 996 5,8% 370511 8,7%
mai 282 157 317176 12,4% 347 155 9,5% 347 061 0,0%
juuni 322421 359926 11,6% 367 987 2,2% 352 286 -4,3%
juuli 311 876 316 350 1,4% 354718 12,1% 351625 -0,9%
august 263918 315956 19,7% 352177 11,5% 350925 -1,0%
september 268 143 318 341 18,7% 353 583 11,1%
oktoober 310 363 319 395 2,9% 350319 9,7%
november 307 585 346 038 12,5% 354 208 2,4%
detsember 351648 395 383 12,4% 421971 6,7%

KOKKU 3523064 | 3936427 4228 482

Tabel 2. FIT laekumise vordlus eurodes eelnevatel aastatel.

Maamaks on riiklik maks, mis laekub tdies ulatuses KOV eelarvesse. Alates 2015. aastast on

Uldine maamaksu maar vallas 2,3% ja pollumajandussaaduste tootmiseks kasutusel oleva hari-

tava maa ja loodusliku rohumaa maamaksu maar 1,6%. Kdesolevas eelarvestrateegias on

prognoositud maamaksu tdus alates 2021. aastast (Uldine maamaksu madara muutus 2,3%lt
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2,5%ni ha kohta ning haritava maa ja loodusliku rohumaa maamaksu maara muutus 1,6%lt

2,0%ni).

Tulud kaupade ja teenuste miiligist moodustavad valla eelarvetuludest 10-12%. Eelarve-
strateegiasse on prognoositud laekumised ldhtudes 2019. ja 2020. aasta eelarvesse prognoo-
situd summadest ning kasv prognoositavateks aastateks lahtudes kaupade ja teenuste hinda-
de Uldisest kallinemisest. PShiosa tuludest laekub Vaike-Maarja Hooldekodu ja haridus-

asutuste tegevusest (kohatasud, toiduraha jmt) ning elamu- ja kommunaalmajandusest.

Saadavad toetused moodustavad valla eelarve tuludest olulise osa ehk ligikaudu 43%.
Toetusfond toetab kohalikke omavalitsusi konkreetsete Ulesannete tditmisel. Toetusfond
koosneb valdkondlikest toetusliikidest, voimaldades katta Opetajate t66joukulusid, tagada
koolildunat, maksta toimetulekutoetusi ja hooldada kohalikke teid. Tasandusfondi eesmark

on Uhtlustada omavalitsuste voimalusi avalike teenuste osutamisel.

Toetuste kavandamisel on arvestatud, et need jargivad Uldise majanduskasvu liikumist.
Toetusfondist laekuvate summade planeerimisel on aluseks vdetud eelnevate aastate
diinaamika, lineaarset prognoosimist takistab 2020. aasta erakorralised laekumised
koroonaviiruse kahjude korvamiseks. Tasandusfondist laekuvate summade kasvuks on

planeeritud konservatiivselt 1%.
Lisaks tasandus- ja toetusfondi summadele on eelarvestrateegias arvestatud muud
sihtotstarbelised toetused (eelkdige projektipohised toetused). Muud laekumised on

prognoositud arvestades senist laekumise diinaamikat.

Joonisel 6 on lilevaade eelarvestrateegiasse planeeritud toetustest.
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Joonis 5. Saadavad toetused 2020-2024 (€)

Pohitegevuse kulud on jaotatud eraldi antavateks toetusteks ja muudeks tegevuskuludeks
(mis omakorda koosnevad personalikuludest, majandamiskuludest ja muudest kuludest).
Pohitegevuse kulude maht Uletab eelarvestrateegia perioodil 10 miljoni euro piiri.
Pohitegevuse kulude planeerimisel on arvestatud eelnevate aastate kulude diinaamikat ning

arvestades arengukavas satestatud eesmarke ja prognoosi eelduseid.

Kulude mahu kasvul on mitu valist pohjust:
e Riigi keskvalitsuse otsused palgatdusuks riigi eelarvest. Kohalikud omavalitsused pa-
nustavad oma eelarvest lisavahendeid, et tagada konkurentsivéimeline palgatase.
e Riigi eelarve eraldised tegevuskulude toetuseks suurenevad. Naiteks toetused
sotsiaalseteks garantiideks, teede hoolduseks ja mitmesugusteks projektitoetusteks.

e Uletldine hindade (THI) tdus, mis suurendab kaupade ja teenuste maksumusi.

Eelarvestrateegia pohitegevuse kulude planeerimise p&hialused olid:
e Pohitegevuse kulude kasv peab jaama vaiksemaks pohitegevuse tulude kasvu tempost;
e Kuigi inflatsioon suurendab mitmeid sisendeid, siis eesmark on hoida majandamis-
kulud stabiilsena;
e Hallatavate asutuste tootajatele tagada eelarvestrateegia perioodil vorreldav palga-

kasv vahemalt Ladane-Viru maakonna keskmise palgakasvuga;
15



Vaike-Maarja valla eelarvestrateegia aastateks 2021-2024
Kinnitatud Vaike-Maarja Vallavolikogu 29.10.2020 maarusega
nri3

e Optimeerida taristu llalpidamiskulusid ja vabaneda mittevajalikest varadest;
e Optimeerida juhtimist, tOsta to6tajate motivatsiooni ja padevusi ning véimekust teha

t66d produktiivsemalt.

PShitegevuse kulude struktuur

12 000
10 000
8 000
6 000
4000
= L LI LA L L
0 m m m N N
2020 eeldatav 2021 2022 2023 2024
tditmine
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Joonis 6. Péhitegevuse kulude struktuur ja diinaamika perioodil 2020-2024 (tuh €)

Vaike-Maarja valla pohitegevuse  kuludest on suurima osakaaluga personalikulud,

moodustades tegevuskuludest ligikaudu 62%, jargnevad majandamiskulud ligikaudu 30%,

antavad toetused ligikaudu 7% ning muud tegevuskulud ligikaudu 1%. Kulude struktuur

aastate 10ikes on ndha jooniselt 6.

PShitegevuse tulem vordub pdhitegevuse tulude ja pdhitegevuse kulude vahega. KOFS jargi ei

ole pohitegevuse tulemi negatiivne vaartus uldjuhul lubatud. Kui pShitegevuse tulemi vaartus

on negatiivne, siis see tahendab, et omavalitsus ei suuda katta jooksvate tulude arvelt

jooksvaid kulusid. Sellisel juhul finantseeritakse pdhitegevuse kulusid pdhivara miigi ja

reservide arvelt. Uhekordsete tulude arvelt p&hitegevuse kulude finantseerimine pikemal
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perioodil on riskantne ning nende tulude kehvema laekumise korral voib tekkida oht sattuda

finantsraskustesse ning omavalitsuses ei ole tagatud pohitegevuse rahastuse jatkusuutlikkus.

Vaike-Maarja valla pohitegevuse tulemi vaartused prognoosiperioodi jooksul on igal

prognoosiperioodi aastal positiivsed.

2020 eeldatav 2021 2022 2023 2024
taitmine
PShitegevuse tulud 10113986| 10010695| 10402576| 10844436| 11296170
PShitegevuse kulud 9429276 9 684 465 9925781| 10172652| 10424 263
PShitegevuse tulem 684 710 326 230 476 795 671784 871907

Tabel 3. Pohitegevuse tulem aastatel 2020-2024 (€)

Andmetest on ndha, et pShitegevuse tulem on igal aastal kindlalt positiivne ning kasvab alates
2021. aastast kuni 2024. aastani. Samas alljargnevatest peatiikkidest selgub, et jargnevatel
aastatel ei suuda pohitegevuse tulemi positiivne vaartus katta dra kogu investeerimistegevu-

seks vajaminevat summat ning nende vahe tuleb finantseerida laenudega.

5. INVESTEERIMISTEGEVUS

Investeerimistegevuse eelarveosa koosneb investeerimiseks saadavatest tuludest ning
investeerimistegevuse kuludest. Investeerimistegevuse tulud ja kulud on esitatud alljargneval

joonisel (tuhandetes eurodes).

Jooniselt 7 on ndha, et investeerimistegevuse eelarve on kogu strateegia perioodi jooksul
olulise osakaaluga pohitegevuse kuludes ning investeerimistegevuse kulud {iletavad investee-
rimiseks saadavaid tulusid. Investeerimistegevuse teostamist voimaldab positiivne pdhitege-
vuse tulem, planeeritud saadavad projektitoetused ja ka laenutegevus. Kuna pohitegevuse
tulem on positiivne ja kasvutrendis, on vallal véimalus panustada investeerimistegevusse ehk
teisisonu: investeeringute tegemise voimekus séltub valla omafinantseerimise véimekusest.
Olulised on pohitegevuse tulemi ja investeerimistegevuse tulemi vahekord ning investeerin-
gute sotsiaalmajanduslikud méjud.
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Joonis 7. Investeerimistegevus aastatel 2021-2024 (€)

2023

2024

Pdhivara soetuseks saadav sihtfinantseerimine

Eelarvetrateegias on arvestatud koigi valla arengukavas planeeritud projektide elluviimisega,

alltoodud tabelist on ndha investeeringute maht valdkondade ja eelarveaastate kaupa.

2020

eeldatav 2021 2022 2023 2024
Investeeringuobjektid tditmine eelarve eelarve eelarve eelarve
01 Uldised valitsussektori teenused 3000 0 0 150 000 150 000
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 150 000 150 000
04 Majandus 1671138| 2056 000| 1084000 911 000 698 000
sh toetuse arvelt 1029 500 354 800 205 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 1026 500 729 200 706 000 698 000
05 Keskkonnakaitse 32 300 66 000 577 000 66 000 86 000
sh toetuse arvelt 54 000 565 000 54 000 54 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 12 000 12 000 12 000 32 000
06 Elamu- ja kommunaalmajandus 88 000 95 000 108 000 110 000 20 000
sh toetuse arvelt 22400
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 95 000 85 600 110 000 20 000
08 Vabaaeg, kultuur ja religioon 184 600 731 000 111 000 133 000 330 000
sh toetuse arvelt 249 800 69 500 25600 264 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 481 200 41 500 107 400 66 000
09 Haridus 64 200 36 000 15000 200 000 60 000
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sh toetuse arvelt 160 000

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 36 000 15 000 40 000 60 000
10 Sotsiaalne kaitse 100 000 60 000 60 000 60 000 60 000
sh toetuse arvelt 51 000 51 000 51 000 51 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 9 000 9 000 9 000 9 000
KOIK KOKKU 2143238 | 3044000 1955000 1630000 1404000
sh toetuse arvelt 682200 1384300| 1062700 495 600 369 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 1461038 | 1659 700 892 300| 1134400| 1035000
Tabel 4. Investeerimistegevus valdkondade 16ikes 2020-2024

2020
eeldatav 2021 2022 2023 2024

Investeeringuobjektid tiitmine | eelarve | eelarve | eelarve | eelarve
Teede investeeringud 390000 410000, 430000 450 000| 470000
sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 390000| 410000| 430000 450000| 470000
Vao teerist-Vao keergliiklustee 0 0 10 000 85000 0
sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 10 000| 85000

Tamsalu mnt kergliiklustee 0 0 0| 10000 100 000
sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 10 000 | 100 000
V-M staadioni projekteerimine ja rajamine 15000, 500000 500000 0 0
sh toetuse arvelt 7500] 250000| 250000

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 7500 250000| 250000

Rakke kultuurikeskuse renoveerimine 0| 700000 0 0 0
sh toetuse arvelt 245 000

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 455 000

Viaike-Maarja hooldekodu lifti rajamine 90 000 0 0 0 0
sh toetuse arvelt 60 000

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 30 000

Viaike-Maarja seltsimaja renoveerimine 15 000 15 000 0| 75000 0
sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 15 000 15 000 75 000

Simuna rahvamaja ventilatsioonisiisteem 0 0 0 6 000| 100 000
sh toetuse arvelt 4800, 80000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 1200 20000
Viaike-Maarja lasteaia ventilatsioonisiisteem 0 0 0| 200 000 0
sh toetuse arvelt 160 000

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 40 000

Triigi kergliiklustee 1. ja 2. etapp 430 000| 549 500 0 0 0
sh toetuse arvelt 398 000| 467 000

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 32 000 82 500

19




Eakate maja projekteerimine ja ehitamine 0 20 000 0| 200 000 0
sh toetuse arvelt 17 000 170 000

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 3 000 30 000

Tehno ettevétlusala arendamine 0| 100000, 100000 0 0
sh toetuse arvelt 100 000 100 000

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)

Kaarma ettevétlusala arendamine 120 000

sh toetuse arvelt 120 000

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)

Vallavalitsuse hoone ventilatsioon ja

seminariruum 0 0 0| 150 000| 150 000
sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 150 000 | 150 000
Liivi pargi arendamine 20 000| 200000 0| 100 000| 100 000
sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 20 000 200 000 100 000 | 100 000
Haldusosakonna tehnika tdiendamine 40 000 20 000 60 000| 60000 0
sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 40 000 20 000 60 000| 60000

Triigi spordihoone vilisfassaadi soojustamine 6 000 | 230000
sh toetuse arvelt 4800 | 184 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 1200| 46000

Tabel 5. Olulisemad investeeringuprojektid, mis lletavad 100 000 euro piiri

6. FINANTSEERIMINE

Eelarve tulem vordub pohitegevuse eelarveosa ja investeerimistegevuse eelarveosa sum-
maga. Prognoosi aastatel on eelarve tulem negatiivne, kuna investeerimistegevus on oluliselt
suurem pohitegevuse tulemist. Negatiivne eelarve tulem tuleb katta kas taiendava laenuga
vOi likviidsete varade arvelt. Kuigi tehtavad investeerimiskulutused mdéjutavad negatiivselt
valla finantspositsiooni suurendades voélakoormust, tuleb arvestada investeeringute

sotsiaalmajanduslikku kasutegurit.

Vaike-Maarja valla finantseerimistegevus on kavandatud pdhimdttel, et investeeringuteks
kasutatakse voimalikult palju omavahendeid ning voetakse véimalikult vdhe laenu. Siiski on

vald eelarvestrateegia perioodiks prognoosinud investeeringute teostamiseks laenu votta.
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Eelarvestrateegias planeeritud vélakohustiste kasv on arvestatud lahtudes finantsdistsipliini

tagamise meetmetest ning valla netovdlakoormus jaab KOFS-is satestatud piirmaaradesse.

Vaike-Maarja valla olemasolevad ja planeeritavad laenukohustised aasta I6pu seisuga ning

likviidsete varade jaagid on esitatud alljargneval joonisel.

Volakohustised ja likviidsed varad
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Joonis 8. Likviidsete varade jéiéik ja volakohustised aasta I6pu seisuga (tuh €)

8. NETOVOLAKOORMUS

Finantsdistsipliini tagamiseks satestab KOFS finantsdistsipliini tagamise meetmed, milleks on
kinnipidamine KOV pdhitegevuse tulemi lubatavast vaartusest ja kinnipidamine netovdlakoor-
muse Ulemmaarast. Netovdlakoormus on vélakohustiste ja likviidsete varade kogusumma va-
he aruandeaasta I10pu seisuga. KOFS satestab, et netovdlakoormus voib aruandeaasta 10pul
ulatuda I6ppenud aruandeaasta kuuekordse pdhitegevuse tulude ja pohitegevuse kulude va-
heni, kuid ei tohi liletada sama aruandeaasta pohitegevuse tulude kogusummat, ning kui ni-
metatud kuuekordne pdhitegevuse tulude ja pdhitegevuse kulude vahe on vdiksem kui 60%
vastava aruandeaasta pohitegevuse tuludest, v8ib netovdlakoormus ulatuda kuni 60%ni vas-

tava aruandeaasta p6hitegevuse tuludest.

21



Netovdlakoormuse summalised naitajad on toodud alljargnevas tabelis:

2020

eeldatav 2021 2022 2023 2024

taitmine
Netovdlakoormus
(eurodes) 2923638| 4236927 | 4647 252 | 5109688 | 5282 601
Netovélakoormus (%) 28,9% 42,3% 44,7% 47,1% 46,8%
Netovdlakoormuse
Ulemmaar (eurodes) 8091189 | 8008556 | 6241546 | 6 506 662 | 6 777 702
Netovdlakoormuse
individuaalne Glemmaar
(%) 80,0% 80,0% 60,0% 60,0% 60,0%
Vaba netovdlakoormus
(eurodes) 5167 551 | 3771629 | 1594 293 | 1396 973 | 1495 101

Tabel 6. Viike-Maarja valla vélakoormus 2021-2024 (€)

KOFS naeb ette finantsdistsipliini tagamise meetmed kogu kohaliku omavalitsuse arvestus-
Uksusele, kuhu kuuluvad lisaks kohaliku omavalitsuse tiksusele ka konsolideerimisgruppi kuu-
luvad séltuvad tiksused. Soltuv tiksus on defineeritud kui raamatupidamise seaduse mdoistes
kohaliku omavalitsuse liksuse otsese vdi kaudse valitseva moju all olev liksus, kes on saanud
kohaliku omavalitsuse Uksuselt, riigilt, muult avalik-Giguslikult juriidiliselt isikult voi eelnime-
tatud isikute valitseva moju all olevatelt Gksustelt tle poole tuludest vdi kes on saanud toetust
ja renditulu kohaliku omavalitsuse Uksustelt ja nende valitseva mdju all olevatelt (iksustelt

rohkem kui 10 protsenti vastava aasta pohitegevuse tuludest.

Viike-Maarja valla arvestusiiksusesse kuulub OU Pandivere Vesi ja Viike-Maarja Tervise-
keskus OU. Viike-Maarja Tervisekeskus OU on arvestusiiksusele tervikuna viikese finantsilise
maojuga ning sellesse olulisi suuri investeeringuid eelarvestrateegia perioodil ei kavandata.
Vaike-Maarja valla konsolideeritud arvestusiiksuse vélakohustised strateegia perioodi jooksul
kasvavad, netovdlakoormus suureneb ning moodustab prognoosiperioodi viimasel aastal 44%
pohitegevuse tuludest. Maksimaalsele netovdlakoormusele (60%) jadb see oluliselt alla.
Perioodi I6puks on planeeritud kogu netovblakoormuseks (Vaike-Maarja vald + Pandivere Vesi
00U + Vaike-Maarja Tervisekeskus OU ) 5,3 miljonit eurot. Viike-Maarja Tervisekeskus OU-le ei

ole laenu planeeritud. Samas keskvalitsuse poolt kehtestatud kogu netovdlakoormuse maksi-
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mumiks on 6 768 tuh eurot, mis tdhendab, et vallal on lubatud lisaks eelarvestrateegias kavan-

datule laenukoormust maksimaalselt suurendada veel 1,8 miljonit euro vorra.

2020
eeldatav 2021 2022 2023 2024
taitmine eelarve eelarve eelarve eelarve
Péhitegevuse tulud kokku 10 782 10 694 11 086 11 528 11 979
Pohitegevuse kulud kokku 9953 10 223 10 464 10 711 10 963
sh alates 2012 sélmitud katkestamatud
kasutusrendimaksed 0 0 0 0 0
Pohitegevustulem 830 471 622 817 1017
Investeerimistegevus kokku -1 520 -1715 -957 -1 204 -1115
Eelarve tulem -690 -1 243 -335 -387 -98
Finantseerimistegevus 134 1214 314 424 74
Likviidsete varade muutus
(+ suurenemine, - vahenemine) -527 15 8 65 15
Nduete ja kohustuste saldode
muutus (+/-) 29 44 29 29 39
Likviidsete varade suunamata
jadk aasta I6puks 274 289 296 362 378
Vélakohustised kokku aasta 16pu seisuga 3582 4796 5110 5 535 5 609
sh kohustused, mille vdrra vdib lletada
netovolakoormuse piirmaara (arvestusiiksuse
valine) 0 0 0 0 0
Netovblakoormus (eurodes) 3 309 4 507 4814 5172 5231
Netovdlakoormus (%) 30,7% 42,2% 43,4% 44,9% 43,7%
Netovblakoormuse Ulemmaéar (eurodes) 8626 | 8555196 6 652 6 917 7 188
Netovdlakoormuse tUlemmaar (%) 80,0% 80,0% 60,0% 60,0% 60,0%
Vaba netovblakoormus (eurodes) 5317 4 047 1838 1744 1956

Tabel 7. Vidike-Maarja valla arvestusiiksuse volakoormus 2021-2024 (tuh eurodes)
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9. KOKKUVOTE

Vaike-Maarja valla eelarvestrateegia koostamise aluseks on valla arengukava koos tegevus-
kavaga. Samuti on strateegia koostamisel arvestatud valla demograafiliste arengusuundade ja
majanduslike arengutega riigis. 2020. aastal alanud koroonaviirusest pohjustatud kriis moju-

tab tugevalt strateegiaperioodi majandusprognoose ning pdhjustab teatavat maaramatust.

Siiski on Vaike-Maarja valla konsolideeritud majandusiiksuse pdhitegevuse tulude ja kulude
suhe positiivne kogu eelarvestrateegia perioodil ning kasvavas trendis. Samas arvestustiksuse
eelarve tulem on negatiivne, kuna vajalikud investeerimiskohustused Uletavad investeerimi-
seks kasutada olevat pdhitegevuse tulude ja pohitegevuse kulude vahet. Investeerimistegevu-
si saab finantseerida tdiendava laenurahaga, kuna laenukoormuse suhteliselt madal tase an-
nab vdimaluse kaasata vajadusel tdiendavaid finantsvahendeid. Eelarvestrateegia perioodi
jooksul pisib valla pohitegevuse tulem positiivne ning omavalitsusel on véimalik panustada

vajalikku investeerimistegevusse.
Seoses uue EL rahastuperioodiga on oluline, et Vaike-Maarja vallal sailiks ka edaspidi piisavalt
vaba investeerimisvdimekust, et oleks vbimalus oluliste objektide renoveerimisel kaasata EL

toetusmeetmete rahalisi vahendeid.

Eelarvestrateegia lisaks on arvestustabel, mis on esitatud tabelitena vastavalt rahandus-

ministeeriumi vormile (Lisa 3).
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