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1. SISSEJUHATUS

1.1. EELARVESTRATEEGIA EESMARK

Viike-Maarja vallavalitsuse tegevuse lahtealuseks on valla arengukava koos tegevuskava ja
eelarvestrateegiaga. Valla eclarvestrateegia koostamise peacesmargiks on kindlustada
eelarvepoliitika pikemaajalise jatkusuutliku arengu tagamine ning iga-aastane tulude/kulude
planeerimine. Eelarvestrateegia annab rahalised orientiirid valla vdimalustest arengukavas

kavandatud tegevuste realiseerimiseks.

Arengukava koos eelarvestrateegiaga on alus iga-aastase vallaeelarve prioriteetide
madramisel. Eelarve kaudu tagatakse valla arenguks vajalikud ressursid kalendriaasta jooksul.
Viike-Maarja valla arengukavas piistitatud eesmérkide ja vastavate tegevuste elluviimiseks on

vajalik kindlustada valla tulubaasi stabiilsus ja jatkusuutlikkus ning finantsiline iseseisvus.

Kéesolev eelarvestrateegia on koostatud kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise
seaduse (edaspidi KOFS) § 20 ja kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (edaspidi KOKS)
§ 372 alusel.

Eelarvestrateegia koostatakse vidhemalt neljaks eelseisvaks eelarveaastaks ning seda
korrigeeritakse vajadusel igal aastal tulenevalt majanduskeskkonnas toimuvatest muutustest.
2017. aasta on seoses haldusreformiga ldbiviimisega erandlik, sest {ihinevatel vdi liituvatel
omavalitsustel ei ole kohustust hdlmata nelja eelseisvat eclarveaastat. Samas on moistlik
korrigeerida eelarvestrateegiat vastavalt tegelikule olukorrale ning olemasolevale

informatsioonile.

Pohilisteks valla finantsolukorda iseloomustavateks néitajateks on eelarvestrateegias
pohitegevuse tulem, investeerimistegevuse osakaal ja netovolakoormus. Nimetatud néitajate
abil saab iilevaate valla omafinantseerimisvoimekusest ja uute laenukohustuste votmise

vajadustest ning voimalustest.

Eelarvestrateegia perioodi tegevuste planeerimisel on eesmarkideks seatud:

« positiivne pdhitegevuse tulem;



« investeeringute piisivalt kdrge osakaal kogukuludest;

« Volakoormuse vdimalikult madal tase;

. erinevate toetusrahade kaasamine vajalike investeeringute teostamiseks.

1.2. EELARVESTRATEEGIA STRUKTUUR, EELDUSED JA LAHTEALUSED

Eelarvestrateegia koostamisel on aluseks voetud joonisel 1 toodud eelarve struktuur.

= FINANTSEERIMIS-
POHITEGEVUS INVESTEERINGUD TEHINGUD VARADE MUUTUS

EELARVE

Joonis 1: Eelarve struktuur

LIKVIIDSETE

1.3. EELARVESTRUKTUURI ALLOSAD

POHITEGEVUS-
TULEM  (oma-
EELARVE . .
finantseerimise
TULEM .
. L voimekus)
(ULEJAAK /
DEFITSIIT)

POHITEGEVUSE TULUDE EELARVEOSA
* Maksutulud (+)

* Tulud kaupade ja teenuste miiiigist (+)

* Saadavad toetused jooksvateks kuludeks (+)

* Muud tegevustulud (+)

POHITEGEVUSE KULUDE EELARVEOSA
* Antavad toetused jooksvateks kuludeks (-)

* Personalikulud (-)

* Majandamiskulud (-)

* Muud tegevuskulud (-)

* Pohivara miiiik (+)

* Pohivara soetus (-)

INVESTEERIMISTEGEVUSE EELARVEOSA




* Pohivara soetuseks saadav sihtfinantseerimine (+)

* Pohivara soetuseks antav sihtfinantseerimine (-)

* Finantstulud ja -kulud (+/-)

FINANTSEERIMISTEGEVUSE EELARVEOSA

* Kohustuste votmine (+)

* Kohustuste tasumine (-)

LIKVIIDSETE VARADE MUUTUSE EELARVEOSA

* Likviidsete varade muutus (+/-)

Tabel 1. Eelarvestruktuuri allosad.

1.4. PROGNOOSI EELDUSED

© N o O

Viike-Maarja valla elanike arv piisib ~ 4500 inimese piires, maksumaksjate osakaal jargib
Eesti keskmist trendi.

SKP nominaalkasv on prognoosiperioodil Eestis ligikaudu 6,3% ja reaalkasv 3,1% aastas.
Keskmise brutopalga kasv on 4 - 5% aastas.

Residendist fiiiisiliste isikute makstud tulumaksust laekub maksumaksja elukohajirgsele
kohaliku omavalitsuse liksusele 11,60%.

Toopuuduse osakaal on viike ja piisib stabiilsena.

Maamaksuméira muudetakse alates 2018. aastast.

Uusi tdiendavaid kohalikke makse vaadeldaval perioodil ei kehtestata.

Eelarvestrateegia prognoosimisel lahtutakse 2017.a Viike-Maarja valla territooriumist ja
2017. aastal kehtivast halduskorraldusest, samas haldusterritoriaalset reformi toetatakse.

Euroala praegune majanduspoliitiline kurss oluliselt ei muutu.




2. EESTI MAKROMAJANDUS

Eesti sisemajanduse koguprodukt kasvab Rahandusministeeriumi prognoosi pohistsenaariumi
kohaselt 2017. aastal 2,4% ja 2018. aastal 3,1%. Peamiseks majanduskasvu vedajaks jaab
2017. aastal sisendudlus, mis tugineb peamiselt investeeringute kasvu taastumisel. Import
kasvab sel aastal ekspordist kiiremini ja netoekspordi panus jadb negatiivseks. Tuleval aastal
oodatakse ekspordi kasvu kiirenemist kooskolaliselt ekspordipartnerite majanduskasvuga.
Lisaks ekspordile toetab majanduskasvu sisendudlus, mille kasvutempo vidheneb. Aastatel
2019-2021 peaks Eesti majandus kasvama keskmiselt 2,7% aastas. Kasv tugineb neil aastail
ekspordile, kuid sisendudluse panus piisib tdnu eratarbimise ja investeeringute kasvule

stabiilne.

Prognoosi kohaselt aeglustub eratarbimise reaalkasv 2017. aastal oluliselt, kuna viimased
kolm aastat langenud tarbijahinnad poordusid 2016. aasta 16pul tousule. Palgatulu kiire kasv
siiski jatkub, kuid umbes poole 2017. aasta palgatulu kasvust votab &dra 3,3%ni ulatuv
hinnatdus. Seetdttu langeb eratarbimise reaalkasv eelmise aasta 4%lt 2,2%le 2017. aastal.
2018. aastal touseb aga jouliselt tulumaksuvaba miinimum, mis tdstab madalama palgaga
tootajate netopalka kuni 10% — tulumaksureformi ja hinnatdusu aeglustumise koondmdjul

kiireneb eratarbimise reaalkasv taas 4%ni.

Investeeringute neli aastat kestnud langus saab 2017. aastal ilmselt 1dbi ja seda toetavad koik
sektorid. Kodumajapidamiste eluasemeinvesteeringute kuus aastat kestnud suurenemine
jatkub, mida kinnitab eluasemelaenu jddgi kasvutempo stabiilne tous. Valitsussektori
investeeringud peaksid nelja-aastase languse jirel kasvule poorduma ELi rahade suurema
kasutamise kaudu, mida toetavad kohalike omavalitsuste valimistega seotud tdiendavad

investeeringud.

2017. aastal noudlus Eestile olulistel valisturgudel tugevneb, soosides kaupade ja teenuste
ekspordi hoogsa kasvu jiatkumist (3,7%). Teenuste eksport pilisib tugevana eelkdige
vilisturistide kasvavate kiilastuste ning mitmesuguste ari- ja IT teenuste ekspordi suurenemise
tottu. Positiivne mdju teenustele tuleb ka Eesti ELi eesistumisest teisel poolaastal. 2018. aastal

jatkub maailmamajanduse tugevnemine, mis toetab ka meie kaubanduspartnerite kdekdiku.
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Keskpikas plaanis saab impordi kasv olema ekspordist veidi kiirem investeerimisaktiivsuse

tugevnemise mdjul.

Pérast 2016. aastal saavutatud korgtaset (2,7% SKPst) viheneb jooksevkonto iilejddk 2017.
aastal 1,3%ni SKPst. Suurenev kapitalikaupade import koos iihekordse transpordivahendi
ostutehinguga ning viélisettevotete kasumite suurenemine vihendavad tdnavust jooksevkonto

iilejaaki.

2017. aastal kiireneb tarbijahindade (THI) tdus 3,3%ni, mis on erinevate tegurite koosmojul
viimase viie aasta kiireim hinnatous. Suures osas on selle taga toidu ja nafta kallinemine
vélisturgudel, aga ka sisemaiste tegurite ja maksumeetmete panus suureneb. Energiahinnad
tousevad sel aastal 7%, mida veab mootorikiituse kallinemine ning véiksemas ulatuses ka
veebruaris toimunud kiituseaktsiisi tostmine. Toidu kallinemine vilisturgudel on hakanud
suuremal maddral ka siinsetesse hindadesse iile kanduma ning saab olema laiapdhjaline.
Kaudsed maksud kergitavad inflatsiooni sel aastal 0,9%, millest valdava osa moodustavad
alkoholi, tubaka ja kiituste aktsiisimidirade tousud. Lisaks aasta alguses joustunud uutele
maksuméiradele lisandub juulis lahja alkoholi joulisem aktsiisimédra tdstmine. 2019. aastal

alaneb inflatsioon 2,5%ni.

Tooturu olukorra pingestumine jatkub ning palgasurved piisivad vaatamata madalale
majandusaktiivsusele. Hoive kasvas 2016. aasta kokkuvdttes 0,6% ning to6turul osalemise
aktiivsuse tousu tottu suurenes toOopuudus 6,8%ni. Hoive kasv oli kiirem sisetarbimisele
tuginevates tegevusalades. 2018. aastal hdive kasv aeglustub 0,2%ni ning peatub alates 2019.
aastast t00jou pakkumise piirangute tottu. Tooealise rahvastiku (vanus 15-74) arengutes on
viimaste andmete jargi toimunud trendimuutused, mis tdstavad t69jou pakkumist varasemate
ootustega vorreldes. Réndesaldo on alates 2015. aastast positiivne. To6turul osalemisele on
positiivselt mdjunud ka naiste pensioniea tdus 63 eluaastani 2016. aastaks ning {ildise

vanaduspensioniea jarkjarguline tdus 65 eluaastani aastaks 2026 jéatkab seda trendi.

Keskmise palga kasvutempo on piisinud kiire vaatamata madalale majanduskasvule.
Palgauuringu kohaselt kiirenes keskmise palga kasv 2016. aastal 7,6%-ni 2015. aasta 6%-It.
Osaliselt oli palgakasvu kiirenemise taga oluliselt suurenenud preemiate maksmine, kuid kasv

kiirenes ka preemiaid arvestamata 7,2%-ni. Samas maksulaekumiste statistika néitas eelmisel
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aastal palgakasvu plisimist 6% juures. Palgakasv oli valdavalt kiirem keskmisest madalama
palgaga harudes, kus t60joupuudus on teravam ning palgasurved alampalga ca 10% tousu
tottu suuremad. Uldine #rikliima paranemine ning hoogustuv riigi investeerimisaktiivsus
lubab kidesolevaks aastaks oodata mdodukalt kiire 5,9% palgakasvu jatkumist. 2018. aastaks
oodatakse palgakasvu aeglustumist 5%ni, kuna ettevitete palgasurvet vahendavad tulumaksu
muudatused. Tooturu pingete jatkumise tottu ei ole pohjust oodata palgakulude osakaalu
vidhenemist suhtena SKPsse. Reaalse ehk inflatsiooniga korrigeeritud palga kasv aeglustub
kédesoleval aastal 2,5%ni inflatsiooni taastumise tottu ning piisib allpool 3% kogu

prognoosiperioodi viltel.

Riskid:

e FEesti kaubanduspartnerite oodatust ndrgem kasv voib aeglustada kasvu tootlevas todstuses
ja eksportivates teenindusharudes. See mojutab investeerimisaktiivsust ja toohdivet ning
suurendab ettevotjate ja tarbijate ebakindlust, mis vOib omakorda pérssida siseturule
suunatud tegevusalade kasvu.

e Ootamatud tagasilodgid vélisndudluses voivad mojuda negatiivselt tdoturu arengutele,
samuti ei tarvitse palgatdus jitkuda tootajate poolt oodatud kiirusel. Need tegurid voivad
vihendada nii ostujoudu kui tarbimisjulgust.

e Palgakulude suhteliselt kiire kasv voib kaasa tuua eksportivate ettevotete
konkurentsivoime halvenemise valisturgudel.

e Viliskaubandusmahtusid voib oluliselt mdjutada vélistellimuste kdikumine suurettevotetel,

kelle toodangul on oluline osa Eesti ekspordis.

3. VAIKE-MAARJA VALLA MAJANDUSLIK ARENG

Viike-Maarja vald moodustab Ladne-Virumaa 1dunaosa teiste omavalitsuste Laekvere, Rakke
ja Tamsalu vallaga iihtse Pandivere piirkonna. Vallas on 3 alevikku: Viike-Maarja
(1615 elanikku), Simuna (425) ja Kiltsi (219) ning 34 kiila. Valla suurus on 457,81 km?
(45 781 ha), elanike arv seisuga 01.01.2017 on 4486.

Viike-Maarja valla elanike arv on alates 2006. aastast pidevas langustrendis (keskmiselt 100
inimest aastas). Samas 2016. aastal vdhenes elanike arv 52 inimese vorra ning sellest valdav

enamus negatiivse loomuliku iibe t&ttu (-31).



Elanike arv (rahvastikuregistri jargi)
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Joonis 2. Elanike arv (allikas: Rahvastikuregister).

Viike-Maarja vald on suutnud vaatamata demograafilise olukorra halvenemisele séilitada
finantsvoimekuse rahuldava taseme ja panustada vallale vajalike investeeringute teostamisse.
Hoolimata maapiirkonnale omastest majandusprobleemidest on ettevotlusaktiivsus vallas

pusinud stabiilsena ning mitmekesisena.

Majandusiiksuste arv
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Joonis 3. Majandusiiksuste arv (allikas: Statistikaamet).

Statistikaameti andmed statistilisse profiili (kdik majanduslikult aktiivsed majandusiiksused)
kuuluvate ettevotete osas nditavad ettevitete arvu tdusu Viike-Maarja vallas: 2009. a — 328,
2010. a — 367, 2011. a— 381, 2012. a - 392, 2013. a - 402 ettevotet, 2014. a — 392, 2015. a -
401, 2016. a - 416 ettevotet.



Piirkonna tdhtsamateks majandusharudeks on pdllumajanduslik tootmine, kaubandus,
teenindus, transport, ehitus, timbertdotlev ja puidutdoostus. Majanduselu edendamiseks on

paikkond avatud véljastpoolt tulevatele investeeringutele.
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Joonis 4. Ettevétete tegevusalade jaotus aastate vordluses (allikas: Statistikaamet).

Viike-Maarja valla elanike toohdivet iseloomustab seotus Rakvere linnaga ja kohalike
suuremate toOandjatega. Vallas registreeritud ettevotetest on kohalikele elanikele suurim
todandja Baltic Log Cabins OU, olulist osa toohdives omavad ka AS Vireen, OU ReinPaul,
AS Antaares, Ebavere Graanul OU, AS Pandivere Ehitus ja OU Joosand.

Seoses Eestis majanduskliima halvenemisega 2009. aastal hakkas senini madalal piisinud
tootuse madr kasvama. Registreeritud tootuid oli Vdike-Maarja vallas aasta keskmisena kdige
rohkem 2010. aastal, mil t66tuna oli arvele voetud 258 inimest. 2011. aastal vidhenes t66tute
arv 215-le. Eesti Tootukassa andmetel oli 2017. aasta jaanuaris Viike-Maarja vallas
registreeritud tootuid 98 ja 2016. aasta aprillis 81. Seega on registreeritud tootute arv
suhteliselt vdike ning pigem on piirkonnas tegemist t66j0upuudusega. Samas tagab tooga
hdivatus elanike stabiilsed sissetulekud ning mojutab ka réndesaldot positiivselt, kuna sageli

liiguvad elanikud sinna, kus on olemas to6kohad.

Viike-Maarja valla ldhimineviku finantsnéitajate kokkuvdte tugevuste ja norkuste kaupa:

Tugevused

e Moaistlik volakoormuse tase.
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e Omafinantseerimisvoimekuse véairtus on iile 1,0. Vald suudab panustada omavahenditest
piirkonna arengusse.

e Tulude (sh tulumaksu laekumine) kasv.

e Investeeringute suurenemine, kaasrahastamise leidmise voimekus.

e Mitmekesine ettevotlus.

Norkused

e Elanike arv on vidhenenud, see on pidurdanud valla tulubaasi kasvu ning iildist arengut.

e Maksumaksjate arvu langustrend.

e Soltuvus riigieelarvest.

e Piirkonna keskmine brutopalk jaéb riigi keskmisele alla.

Kéesolevas strateegias on pdohitegevuse tulude ja pohitegevuse kulude prognoosimisel
lahtutud rahandusministeeriumi, Eesti Panga ja teiste majandust analiiiisivate institutsioonide
poolt kavandatud majandusliku arengu néitajatest ja prognoosidest ning valla eelarve

eelnevate aastate dunaamikast.

Prognoosimisprotsess koosnes neljast etapist:

« pohitegevuse tulude ja kulude prognoosimine,

«+ investeerimistegevuse prognoosimine,

+ laenu votmise vajaduse ja vOoimaluste viljaselgitamine ning kalkuleerimine,

« likviidsete varade muutuse leidmine ja valla netovdlakoormuse arvutamine.

4. POHITEGEVUSE EELARVE

Pohitegevuse eelarve koosneb pohitegevuse tuludest ja pohitegevuse kuludest. Siia ei kuulu

investeerimis- ega finantseerimistegevus, mis mdlemad asuvad eraldi eelarveosades.

4.1. POHITEGEVUSE TULUD

KOFS jirgi jagunevad tulud pohitegevuse ja investeerimistegevuse tuludeks. Pohitegevuse
tulude alla kuuluvad ko&ik maksutulud, koik tulud kaupade ja teenuste miiligist,
sihtotstarbelised toetused tegevuskuludeks, mittesihtotstarbelised toetused ja muud

tegevustulud.
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Pohitegevuse tulude kasv on prognoositud tarbijahinnaindeksi (THI) alusel (v.a iiksikisiku

tulumaks). Enamus kasvust tuleneb fiiiisilise isiku tulumaksu lackumise suurenemisest.

7 000 000
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5000 000

B Pohitegevuse tulud kokku
4000 000

B Maksutulud
3 000 000

= sh tulumaks

2 000 000 B sh maamaks

1000 000

2017 2018 2019 2020 2021

Joonis 5. Maksutulud 2017-2021.

Kodige suurema osakaaluga pohitegevuse tululiik on fiiiisilise isiku tulumaks (FIT). Enim
mojutavad tulumaksu lackumist maksumaksjate arv ja keskmine palk ning ka riigipoolsed
tulumaksu jaotusmetoodika muutused. Lisaks eelnevale on FIT laekumise planeerimisel
aluseks eelnevate aastate FIT laekumine ning prognoositav stabiilne elanike ja maksumaksjate

arv Vidike-Maarja vallas.
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Joonis 6. Aasta keskmine maksumaksjate arv 2005-2016.
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Maamaks on riiklik maks, mis lackub tiies ulatuses KOV eelarvesse. Alates 2015. aastast on
iildine maamaksu mair vallas 2,3% ja pollumajandussaaduste tootmiseks kasutusel oleva
haritava maa ja loodusliku rohumaa maamaksu méaar 1,6%. 2017. aastal jdeti maamaksu
médrad muutmata. Eelarvestrateegia kajastab prognoositavat maamaksu tousu (iildine
maamaksu médra muutus 2,3%lt 2,5%ni ha ning haritava maa ja loodusliku rohumaa

maamaksu madra muutus 1,6%lt 2,0%ni) alates 2018. aastast.

Kaupade ja teenuste miitigist lackuvad tulud kasvavad iildise kaupade ja teenuste hindade
kallinemise tasemel. Pohiosa tuludest laekub Viike-Maarja Hooldekodu ja haridusasutuste
tegevusest (kohatasud, toiduraha jmt) ning elamu- ja kommunaalmajandusest.

Toetuste kavandamisel on arvestatud, et need kasvavad {ildise majanduskasvu tasemel.
Tasandusfondist laekuvad summad on planeeritud konstantselt 2017. aasta tasemel. Toetused

laekuvad suures ulatuses riigieelarvest.

1 800 000

1635 000

1600000 1508813 1560000 1560000 1560000

1400 000

1200 000 Tasandusfond

1000 000

Toetusfond
800 000

600 000 467375 520000 Muud saadud toetused

kuludek
400 000 +— _— tegevuskuludeks

182 292
200000 - 162292 | 142292

O T T T T 1
2017 2018 2019 2020 2021

Joonis 7. Saadavad toetused (eur).
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4.2. POHITEGEVUSE KULUD

Pohitegevuse kulud kokku

6200 000

6 100 000 6 072 243

6 000 000
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5681614
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Joonis 8. Pohitegevuse kulud kokku (eur).

Pohitegevuse kulude eelarveosas on kulud jaotatud jargmiselt:

4 000 000

3392243 3400000
3158375

3 000 000 Antavad toetused
tegevuskuludeks

w
No
N
D
D
D
D

2 500 000 . -
2 065 000 ersonalikulu
1,946 000
2000000 | 1886428 1796000 1830000

1 500 000 Majandamiskulud

1 000 000 Muud kulud
602 258 590 000 552 239 552 239 552 239

500000 -+ —]
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Joonis 9. Pohitegevuse kulud 2017-2021 (eur)

Valdkondade 1dikes on valla arengukavas piistitatud {ilesannetest ldhtuvalt aastateks 2018-
2021 kavandatud jargmised prioriteetsed tegevused.
Uldvalitsemise valdkonnas on suund efektiivsuse ja kvaliteedi suurendamisele, kavas on

teenistujatele erialase hariduse ja koolituse vdimaldamine, vallavara efektiivsem kasutus,
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e-arvetele iileminek, koosto6 parandamine ning veelgi parem infovahetus organisatsiooni
siseselt ja ka avalikkusega.

Hariduse valdkonna pohirdhk on suunatud seadusega omavalitsusiiksusele pandud iilesannete
taitmisele. Prioriteetideks on turvalise Oppe- ja téokeskkonna loomine, dppekorralduse ja
kasvatuse tdiustamine, {ildharidusvaldkonna koolivorgu siilitamine ja arendamine, noortele
ajakohaste ja  mitmekiilgsete ajaveetmisvOoimaluste loomine. Oluliseks peetakse
haridustodtajate pddevuse ja motiveerituse tdstmist ning kogukonnas olevate vdimaluste
kaasamist dppekavadesse.

Kultuuri valdkonnas on eesmérgiks kultuuri- ja spordirajatiste kaasajale vastav sisustamine,
toimiv mitmekesine tegevus, kultuuriparandi sédilimine ja eksponeerimine, valla mainet ja
atraktiivsust ~ suurendavate  kultuuri-spordisindmuste  korraldamine ja  toetamine,
koostoovorgustike (sh turism) loomine.

Sotsiaalse heaolu valdkonnas laste arenguks soodsa keskkonna loomine, hoolekandeteenuste
mitmekesistamine ja kvaliteedi tdstmine, Viike-Maarja Hooldekodu kliendikohtade arvu
suurendamine ning kohandamine eakate ja puudega inimeste paevakoduks, terviseedenduse
projektide elluviimine, piirkondliku esmatasandi tervisekeskuse toetamine.

Majanduse valdkonna prioriteedid on elu- ja ettevotluskeskkonna atraktiivsuse
suurendamine. Tehakse koostood riiklike, L&dne-Viru maakonna ja PAIK piirkonna
ettevotluse arendamise tugistruktuuridega. Tahelepanu all on munitsipaalhoonete
renoveerimine, teede korrastamine, kergteede voOrgustiku laiendamine, vélisvalgustuse
rekonstrueerimine, {ihisveevirgi ja -kanalisatsiooni arendus, parkide ja haljasalade olukorra
parandamine. Prioritectideks on ettevotlusaktiivsuse tdstmine, tookohtade loomisele

kaasaaitamine, ettevotjate koostdo, turismi taristu arendamine.

Koiki  ilalnimetatud valdkondi ldbivaks prioriteediks aastatel 2018-2021 on
kodaniketlihenduste ja kiilakogukondade potentsiaali edasine kasutamine arendustegevuses

ning kogukonna probleemide ennetamisel ja lahendamisel.

4.3. POHITEGEVUSE TULEM

Pohitegevuse tulem vordub pdhitegevuse tulude ja pdhitegevuse kulude vahega. KOFS jirgi
on pohitegevuse tulemi védrtuseks lubatud ainult null v&i positiivne védrtus, negatiivne
vadrtus ei ole ilildjuhul lubatud. Kui pdhitegevuse tulemi viddrtus on negatiivne, siis see
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tahendab, et omavalitsus ei suuda katta jooksvate tulude arvelt jooksvaid kulusid. Sellisel
juhul finantseeritakse pdhitegevuse kulusid pdhivara miiiigi ja reservide arvelt. Uhekordsete
tulude arvelt pdhitegevuse kulude finantseerimine pikemal perioodil on riskantne ning nende
tulude kehvema laekumise korral voib tekkida oht sattuda finantsraskustesse ning

omavalitsuses ei ole tagatud pohitegevuse rahastuse jatkusuutlikkus.

Viike-Maarja valla pohitegevuse tulemi véértused prognoosiperioodi jooksul on esitatud

alljargneval joonisel.

Pohitegevuse tulem
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200 000 —— —
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Joonis 10. Pohitegevuse tulem (eur).

Jooniselt on néha, et pohitegevuse tulem on igal aastal kindlalt positiivne ning kasvab alates
2018. aastast kuni 2019. aastani. Samas alljargnevatest peatiikkidest selgub, et jargnevatel
aastatel ei suuda pOhitegevuse tulemi positiivne védrtus katta dra  kogu

investeerimistegevuseks vajaminevat summat ning nende vahe tuleb finantseerida laenudega.
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5. INVESTEERIMISTEGEVUS

Investeerimistegevuse eelarveosa koosneb investeerimiseks saadavatest tuludest ning

investeerimistegevuse kuludest. Investeerimistegevuse tulud ja kulud on esitatud alljargneval

joonisel.
2 500 000
2180 800
PShivara soetus
2 000 000
1695 615
1500000 +— 1354 700371500
1211 897 Projektide
1130000 omaosalus
1000000 +— - BSSO00
71%:23%00 634 500
483 718 495 500
500000 +— — —— 1 Po6hivara soetuseks
saadav
89 000 sihtfinantseerimine
O T T T T 1
2017 2018 2019 2020 2021

Joonis 11. Investeerimistegevus (eur).

Jooniselt on nidha, et investeerimistegevuse eelarve on kogu strateegia perioodi (2018-2021)
jooksul olulise osakaaluga pohitegevuse kuludes ning investeerimistegevuse kulud tiletavad
investeerimiseks saadavaid tulusid. Investeerimistegevuse teostamist vdimaldab positiivne
pOhitegevuse tulem ja ka laenutegevus. Kuna pohitegevuse tulem on positiivne ja
kasvutrendiga, on wvallal vdimalus panustada investeerimistegevusse ehk teisisonu:
investeeringute tegemise voimekus soltub valla omafinantseerimise voimekusest. Olulised on
pohitegevuse tulemi ja investeerimistegevuse tulemi vahekord ning investeeringute

sotsiaalmajanduslikud mojud.
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Viike-Maarja valla eelarvestrateegia aastateks 2018-2021
Kinnitatud Viike-Maarja Vallavolikogu 31.08.2017

médrusega nr 9

Strateegias on arvestatud koigi valla arengukavas planeeritud projektide elluviimisega:

Investeeringuobjektid

2017
eeldatav
taitmine

01 Uldised valitsussektori teenused

sh toetuse arvelt

2018
eelarve

2019
eelarve

2020
eelarve

2021
eelarve

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)

3 000

02 Riigikaitse

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)

03 Avalik kord ja julgeolek

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)

04 Majandus

sh toetuse arvelt

289 685

745 700

535 000

467 500

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)

686 907

05 Keskkonnakaitse

sh toetuse arvelt

598 600

17 000

515 000

64 000

280 000

54 000

342 500

89 000

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)

06 Elamu- ja kommunaalmajandus

sh toetuse arvelt

17 850

3 000

21 000

11 000

11 000

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)

38 150

07 Tervishoid

sh toetuse arvelt

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)

08 Vabaaeg, kultuur ja religioon

sh toetuse arvelt

5000

120 000

20 000

78 000

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)

17 540

09 Haridus

sh toetuse arvelt

13183

88 500

150 500

425 000

92 000

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)

24 300

10 Sotsiaalne kaitse

sh toetuse arvelt

158 000

15 000

472 000

10 000

42 000

10 000

35 000

50 000

sh muude vahendite arvelt (omaosalus

sh toetuse arvelt

442 000

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)

121 000

14 000

40 000
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Viike-Maarja valla eelarvestrateegia aastateks 2018-2021
Kinnitatud Viike-Maarja Vallavolikogu 31.08.2017

médrusega nr 9

Suuremad investeeringud nimeliselt

Investeeringuobjektid

2017
eeldatav
tditmine

1. Tanavavalgustuse
rekonstrueerimine (04)

sh toetuse arvelt

2018
eelarve

2019
eelarve

150 000

2020
eelarve

2021
eelarve

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)

2. Vdike-Maarja aleviku avaliku
ruumi véljaarendamine sh Lurichi
monument (04)

sh toetuse arvelt

200 000

735 700

150 000

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)

400 000

3. Triigi kaugkiitte
rekonstrueerimine (04)

sh toetuse arvelt

59 685

301 600

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)

83 559

4. Valla teede ja tdanavate
rekonstrueerimine (sh. VM-Triigi
kergliiklustee projekt) (04)

sh toetuse arvelt

467 500

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)

260 000

5. Kergliiklustee projekteerimine ja
viljaehitamine Simuna alevikus (04)

sh toetuse arvelt

260 000

260 000

340 000

280 000

82 500

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)

6. Vdike-Maarja staadioni
véljaarendamine (08)

sh toetuse arvelt

60 000

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)

7. Esmatasandi tervisekeskuse
rajamine (10)

sh toetuse arvelt

158 000

472 000

100 000

400 000

sh muude vahendite arvelt (omaosalus)

442 000

121 000

Tabel 3. Investeeringuprojektid.

6. EELARVE TULEM

Eelarve tulem vordub pohitegevuse eelarveosa ja investeerimistegevuse eelarveosa summaga

ja on esitatud alljargneval joonisel.



Eelarve tulem
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Joonis 12. Eelarve tulem.

Prognoosi aastatel on eelarve tulem negatiivne, kuna investeerimistegevus on oluliselt suurem

kui pohitegevustulemi véartus. Eelarve tulem on positiivne aastal 2021,

Negatiivne eelarve tulem tuleb katta kas tdiendava laenuga voi likviidsete varade arvelt. Kuigi
tehtavad investeerimiskulutused mdjutavad negatiivselt valla finantspositsiooni suurendades
volakoormust, tuleb sellele vastukaaluks arvestada investeeringute sotsiaalmajanduslikku
kasutegurit.  Strateegia perioodi viimastel aastatel kasvavad tulud ja paraneb

pohitegevustulemi vairtus, mis vdimaldab litkuda tasakaalus voi tilejadgiga eelarve poole.

7. LAENUD

Viike-Maarja valla olemasolevad ja planeeritavad laenukohustused aasta 10pu seisuga on

esitatud alljargnevas graafikus.
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Volakohustused kokku aasta Iopu seisuga
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Joonis 13. Vélakohustused aasta lopu seisuga (eur).

8. NETOVOLAKOORMUS

Finantsdistsipliini tagamiseks séitestab KOFS finantsdistsipliini tagamise meetmed, milleks on
kinnipidamine KOV pohitegevuse tulemi lubatavast vaértusest ja kinnipidamine
netovolakoormuse {iilemmaédrast. Pohitegevuse tulemist on antud juba ilevaade punktis
,,Pohitegevuse tulem*. Netovolakoormus on vdlakohustuste ja likviidsete varade kogusumma
vahe aruandeaasta 10pu seisuga. KOFS sitestab, et netovolakoormus voib aruandeaasta 16pul
ulatuda 10ppenud aruandeaasta kuuekordse pdohitegevuse tulude ja pohitegevuse kulude
vaheni, kuid ei tohi iiletada sama aruandeaasta pohitegevuse tulude kogusummat, ning kui
nimetatud kuuekordne pohitegevuse tulude ja pdhitegevuse kulude vahe on vdiksem kui 60%
vastava aruandeaasta poOhitegevuse tuludest, vOib netovolakoormus ulatuda kuni 60%ni
vastava aruandeaasta pohitegevuse tuludest. Seega voib esitada lubatud netovdlakoormuse

iilemmaira jargmiselt.

Netovdlakoormuse iilemmaéér vordub:
a) TP, kui 6*(TP-KP) > TP ehk kui TP/KP < 5/6 ehk kui omafinantseerimisvdimekus on
»hea, siis voib netovolakoormus ulatuda pohitegevuse tuludeni;
b) 0,6*TP, kui 6*(TP-KP) < 0,6*TP ehk kui KP/TP > 9/10 ehk kui omafinantseerimisvdoimekus

on ,,halb“, siis vdib netovolakoormus ulatuda 60%ni pohitegevuse tuludest;
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c) 6*(TP-KP), kui TP > +*(TP-KP) > 0,6*TP ehk kui 9/10 > KP/T? > 5/6 ehk kui
omafinantseerimisvdimekus on ,keskmine®, siis jiddb netovolakoormuse iilemméaér
kusagile 60% ja 100% (% pohitegevuse tuludest) vahele ja tipne % soltub konkreetsest
omafinantseerimisvoimekusest ehk pdhitegevuse tulude ja pShitegevuse kulude suhtest.
*TP = pohitegevuse tulud, KP = pohitegevuse kulud

Antud mis sOltub omafinantseerimise

sidte kehtestab netovolakoormuse iilemmaéra,
voimekusest. Kui pohitegevuse tulem moodustab pdhitegevuse tuludest vdhemalt 16,6%

(100/6), voib kohustusi votta kuni pohitegevuse tulude mahuni.

Netovolakoormuse summalised niitajad on toodud alljargnevas tabelis:

2017 2018 2019 2020 2021

Netovolakoormus (eurodes) 1271 389 1775286| 2047911 | 2215034 | 2 147 969
Netovélakoormus (%) 21,0% 27,8% 33,5% 35,6% 33,8%
Netovolakoormuse lilemmaar

(eurodes) 3626 192 3827667 | 3662694 | 3736269| 3812882
Netovolakoormuse lilemmaar

(%) 60,0% 60,0% 60,0% 60,0% 60,0%
Vaba netovolakoormus

(eurodes) 2 354 803 2052381| 1614783| 1521235| 1664913

Tabel 5. Viike-Maarja valla vélakoormus (eur).

KOFS nideb ette finantsdistsipliini tagamise meetmed ka kogu kohaliku omavalitsuse
kuhu kohaliku

konsolideerimisgruppi kuuluvad sdltuvad {iksused. Soltuv {iksus on defineeritud kui

arvestusiiksusele, kuuluvad  lisaks omavalitsuse  lksusele ka
raamatupidamise seaduse moistes kohaliku omavalitsuse liksuse otsese voi kaudse valitseva
moju all olev iiksus, kes on saanud kohaliku omavalitsuse tiksuselt, riigilt, muult avalik-
oiguslikult juriidiliselt isikult voi eelnimetatud isikute valitseva moju all olevatelt liksustelt
iile poole tuludest vai kes on saanud toetust ja renditulu kohaliku omavalitsuse iiksustelt ja
nende valitseva moju all olevatelt tiksustelt rohkem kui 10 protsenti vastava aasta

pohitegevuse tuludest.
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Viike-Maarja valla arvestusiiksuse finantsdistsipliini néiitajad

Viike-Maarja valla arvestusiiksusesse kuulub OU Pandivere Vesi. Viike-Maarja valla
konsolideeritud arvestusiiksuse vdlakohustused strateegia perioodi jooksul kasvavad,
netovolakoormus suureneb ning moodustab prognoosiperioodi kahel viimasel aastal vastavalt
40,9% ja 39,3% pdhitegevuse tuludest. Maksimaalsele netovolakoormusele (60%) jadb see
oluliselt alla. Perioodi 16puks on planeeritud kogu netovolakoormuseks (Viike-Maarja vald +

Pandivere Vesi OU) 2598 400 eurot. Samas keskvalitsuse poolt kehtestatud kogu

netovolakoormuse maksimumiks on 3 964 970 eurot.

Konsolideeritud liksus

(vallavalitsus+Pandivere Vesi

(0]V))] 2017 2018 2019 2020 2021
Pohitegevuse tulud kokku 6 286 203 6 629 065 | 6 354 490 | 6 478 606 | 6 608 284
Pohitegevuse kulud kokku 6 036 114 6278513 | 5893 864 | 5860 479 | 6 029 469
PShitegevustulem 250 089 350553| 460625| 618127| 578815
Investeerimistegevus kokku -1 184 725 -856 025 | -717874| -755950| -525 054
Eelarve tulem -934 636 -505 472 | -257 249 | -137 823 53 761
Finantseerimistegevus 590 361 A77 461 251 600 158 000 -60 000
Likviidsete varade muutus (+

suurenemine, - vahenemine) -344 275 -28 011 -5 649 20177 -6 239
Likviidsete varade suunamata

jaak aasta I6puks 59 587 31576 25 927 46 104 39 865
Volakohustused kokku aasta

I6pu seisuga 1811 204 2288665 | 2540265 | 2 698 265 | 2 638 265
Netovdlakoormus (eurodes) 1751617 2257089 | 2514 338 | 2652 161 | 2 598 400
Netovolakoormus (%) 27,9% 34,0% 39,6% 40,9% 39,3%
Netovolakoormuse lilemmaar

(eurodes) 3771722 3977439 | 3812694 | 3887 163 | 3964 970
Netovolakoormuse lilemmaar 60,0% 60,0% 60,0% 60,0% 60,0%
Vaba netovolakoormus 2 020 105 1720350| 1298356 | 1235002 | 1366570

Tabel 6. Viike-Maarja valla arvestusiiksuse volakoormus.

9. KOKKUVOTE
Eelarvestrateegia  perioodil

majandusiiksuse  eelarve

2018-2021

tulem negatiivne

Viike-Maarja
2017-2020,

aastatel

valla

kuna

konsolideeritud

vajalikud

investeerimiskohustused {iiletavad investeerimiseks kasutada olevat pohitegevuse tulude ja
pohitegevuse kulude vahet. Investeerimistegevusi saab finantseerida tdiendava laenurahaga,
kuna laenukoormuse suhteliselt madal tase annab voimaluse kaasata vajadusel tdiendavaid

finantsvahendeid.
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Léhituleviku majandusarengu tipne prognoosimine on keeruline, kuna maailmamajanduses
ja Eesti ldhipiirkonnas valitseb ebamiiarasus. Lisaks tuleb arvestada haldusreformi

kulgemisega seotud vdimalusi ja lisanduvaid kohustusi.

Eelarvestrateegia  perioodi  jooksul piisib valla pohitegevuse tulem positiivne

ning omavalitsusel on voimalik panustada vajalikku investeerimistegevusse.

Eelarvestrateegia lisaks on arvestustabel, mis on esitatud tabelitena vastavalt

rahandusministeeriumi vormile (Lisa 5).
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