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SISSEJUHATUS

Eelarvestrateegia olemus

Eelarvestrateegia on kohaliku omavalitsuse liksuse arengukavast tulenev finantsplaan nelja eesseisva
eelarveaasta kohta. Eelarvestrateegia koostatakse arengukavas sétestatud eesmirkide saavutamiseks, et
planeerida kavandatavate tegevuste finantseerimist ning muuta valla tegevus enda funktsioonide téitmisel
tulemuslikumaks. Strateegias esitatakse eelarvepoliitilised eesmargid, vallavalitsuse prioriteedid,
majandusolukorra analiiiis; majandusarengu-, pohitegevuse tulude ja pdohitegevuse kulude-,
finantseerimistegevuse prognoos ning muu finantsjuhtimiseks oluline informatsioon.

Eelarvestrateegia koostamise eesmérgiks on luua jatkusuutlik pikaajaline eelarvepoliitika, mis toetab valla
tasakaalustatud arengut.

Valla eelarvestrateegia koostamisel 1dhtutakse jargmistest pohietappidest:
e pdhitegevuse tulude ja -kulude prognoosimine

valdkondade kulude proportsioonide arvestamine

investeerimistegevuse planeerimine

finantseerimistegevuse vajaduse planeerimine

likviidsete varade muutus

soltuvate iiksuste finantstegevuse olukord ja prognoos

finantsdistsipliini tagamise meetme tditmine

Eelarvestrateegiat uuendatakse igal aastal, tipsustades nelja eclseisva aasta kavasid.

Kéesolev valla eelarvestrateegia on aluseks allasutuste arengukavade ning valla eelarvete koostamiseks
aastatel 2017-2020.

KOFS annab vdimaluse ja regulatsiooni omavalitsuse eelarve koostamiseks tekke- voi kassapOhiselt.
Kéesolev strateegia on koostatud kassapdhiselt.

Uldine majandusprognoos

Kaiesoleva eelarvestrateegia koostamise ajaks ei ole Rahandusministeeriumi suvist majandusprognoosi veel
avaldatud. Rahandusministeeriumi 2016. a kevadise majandusprognoosi kohaselt kasvab Eesti
sisemajanduse koguprodukt (SKP) kiesoleval aastal 2% ning jargneval aastal 3%. Aastaks 2018
prognoositakse 3,3%st kasvu. Peamiseks majanduskasvu vedajaks jadb 2016. a sisendudlus, kuid ekspordi
moju peaks edaspidi suurenema. Aastatel 2019-2020 peaks Eesti majandus kasvama keskmiselt 3% aastas,
tuginedes nii ekspordile kui ka sisendudlusele.

Sisendudluse kasvu toetab ka 2016. aastal kdige rohkem eratarbimine, kuid selle kasvutempo aeglustub
eelneva aastaga vorreldes. 2017. aastal peaks eratarbimise reaalkasv aeglustuma veelgi palgakasvu
aeglustumise ja inflatsiooni kiirenemise tSttu, kuid edaspidi voib oodata tarbimise kasvutempo mdningast
tousu. Tarbimise kasvutempo aeglustumine on tingitud kasutatava tulu kasvu pidurdumisest. 2015. aastal
toetas elanike ostujoudu lisaks kiirele brutopalgatulu kasvule ka maksuvaba tulu tous, tulumaksumédira
langetamine ning oluliselt kasvanud peretoetused. Lisaks jatkust mootorikiituste hinnalangus, mis voimaldas
inimestel rohkem kulutada muudele kaupadele ja teenustele. Eesti elanike tarbimisjulgus vdib olla viimase
aasta jooksul veidi alanenud, millel on ilmselt aidanud kaasa igapdevaseks muutunud &revad uudised
migratsioonikriisi jatkumisest ja terroririinnakutest. 2016. aastal aeglustub eratarbimise reaalkasv prognoosi
kohaselt 3,4%ni ja 2017. aastal 2,5%ni.

Investeeringute mahu kahanemine jatkus 2015. aastal kiirenevas tempos. 2015. aastal panustas langusesse
ettevotlussektor, samas suurenesid nii valitsemissektori kui ka kodumajapidamiste investeeringud.
Valitsemissektori investeeringud poordusid eelmisel aastal tdusule, kuid nende kolm korda vdiksem osakaal
koguinvesteeringutes ei suutnud koondtrendi pdorata. Ettevotlussektori vdhenevaid investeeringuid vois
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eelmisel aastal seletada erakordselt depressiivse viliskeskkonnaga, mis alates 2016. aastast peaks selgelt
paranema. Valitsussektori investeeringute kasvu jitkumist toetab EL 2014-2020 programmperioodi
vahendite kasutuselevotmine. Eluasemeinvesteeringutel peaks olema tugevasti kasvuruumi seoses
elamispinna kvaliteedi parandamise sooviga, mida saab takistada eelkdige majanduskonjunktuuri oluline
halvenemine ja sellega seotud tagasilodgid tooturul. 2016. aastal voiks investeeringute kasv iiletada 2% ning
mone aasta jooksul kiireneda 5%ni, kuid selle eelduseks on praeguste kasvuprognooside tditumine Eesti
ekspordipartnerite osas.

Koos vilisndudluse tugevnemisega voib oodata kaupade ja teenuste ekspordi kasvule p6érdumist 2016.
aastal. Valdava osa vilisnoudluse kasvu kiirenemisest moodustab Venemaa impordilanguse pidurdumine;
teiste kaubanduspartnerite panus suureneb tagasihoidlikumas ulatuses. Eksport kasvab sel aastal 1,6%, mis
saab olema viiksem kui vélisndudluse suurenemine. Tegu on globaalsete, Eesti majanduskeskkonnast
soltumatute ebasoodsate teguritega, mis mojutasid oluliselt kaupade viljavedu ka eelmisel aastal. Alates
2017. aastast hakkab globaalne majandusaktiivsus paranema ning seelébi toob kaasa ka kaubanduspartnerite
kiirema majanduskasvu ning impordindudluse tugevnemise. Ekspordi kasv kiireneb sarnases tempos
vélisndudlusega, ulatudes 2017. aastal 3,8%ni ning 2018. aastal 4,5%ni. Impordi kasv kujuneb sel aastal
ekspordiga vorreldes tunduvalt kiiremaks, kuna viimased kaks aastat vdhenenud investeeringud peaksid
ettevotete ja valitsussektori toel taastuma.

Madalate toorainehindade tottu jddb tarbijahindade (THI) tous 2016. aastal tagasihoidlikuks, ulatudes
0,3%ni. Seejérel kiireneb THI kasv 2017. aastal 2,7%ni ja 2018. aastal 2,9%ni. Kui selle aasta esimesel
poolel veavad hinnalangust energiatooted, siis aasta teisel poolel hakkab energia komponendi negatiivne
panus taanduma, tuues kaasa tarbijahindade tSusule poordumise. Maksumeetmete moju suureneb tdnavu
kiituse, alkoholi ja tubakatoodete aktsiisimiira tdstmise tulemusena. Teenuste hinnatdus jaib mdddukaks,
mida pidurdab alanenud kiitusehindadega kaasnenud reisijateveo odavnemine ning ka tasuta kdrgharidus.
2017. aastal kiireneb inflatsioon vélistegurite (nafta ja toit) panuse jark-jargulise suurenemise, teenuste
hinnatdusu kiirenemise ning tdiendavate aktsiisitdusude tulemusena. Alates jargmisest aastast voib oodata
nafta iilepakkumise jark-jargulist taandumist ja maailmamajanduse tugevnemist ning seelibi ka toorainete
kallinemist, mistottu vélistegurite mdju inflatsioonile edaspidi suureneb. Kaudsete maksude moju THI-le on
suurim 2017. aastal, kui see ulatub 0,9%ni.

Tooturu olukorra pingestumine jatkub ning palgasurved piisivad. Hoive kasvas eelmise aasta teisel poolel
suvel oodatust kiiremini ning ulatus aasta kokkuvottes 2,6%ni. Osaliselt oli hdive kasvu taga to6tamise
register, mis suurendas ametlikult tootavate inimeste arvu. Tagasihoidlikemate majandusarengute
tulemusena poordus hoivatute arv eelmise aasta 10pus siiski langusesse (maksuameti andmetel), mistottu
ootame kéesoleval aastal toOpuuduse suurenemist 6,6%ni 2015. aasta 6,2%lt. Hoive miair on Eestis
ajalooliselt kdrgeim (65,2%), mistottu seab see piirid todtavate inimeste arvu edasisele kasvule. Seetottu
ootame hodivatute arvu vihenemist toOealise rahvastiku kahanemise tottu. Seda kompenseerib osaliselt
toovoimereformi rakendumine, mis aitab osalise toovoimega inimestel toSturule tagasi tulla, pakkudes neile
erinevaid aktiveerimismeetmeid. Kuna voib arvata, et to6turule naasvate to6voimetuspensionaride oskused
ei vasta tooturu vajadustele ning ettevotete voimekus nende palkamiseks on esialgu madal, siis kaasneb
reformiga esmajérjekorras toopuuduse suurenemine alates 2017. aastast. ToovOimereformi positiivne mdju
1dbi tdiendava hdivatute arvu suureneb jark-jargult.

Keskmise palga kasvutempo ei ole vaatamata majanduskasvu aeglustumisele seni oluliselt muutunud ning
kasv piisis 2015. aastal 6% juures. Palgakasv on kiirem keskmisest madalama palgaga harudes, samuti on
aasta jooksul suurenenud palgaarengute erinevused sektorite vahel. Palgakasv on selgelt iiletanud tootlikkuse
kasvu ning mdjutanud ettevotete hinnakonkurentsivdimet negatiivselt. Samas ei ole kahaneva rahvastiku
ning piisiva palgakonkurentsi tottu naaberriikidega, peamiselt Soomega, oodata palgasurvete olulist
alanemist. Seetdttu eeldame, et kdesoleval aastal palgakulude suhe SKPsse piisib pracgusel tasemel, kuid
hakkab alanema pikemas perspektiivis, millele aitavad kaasa ka to6joumaksude langetused. Reaalpalga kasv
aeglustub kéesoleval aastal nominaalpalgast kiiremini inflatsiooni taastumise tottu.

Tabel 1 Eesti majandusprognoos (Rahandusministeeriumi kevadine majandusprognoos 05.04.2016)
2015 2016 2017 2018 2019 2020

SKP reaalkasv 1,1 2,0 3,0 3,3 3,0 2,8
Tarbijahinnaindeks -0,5 0,3 2,7 2,9 2,8 2,8
To6hdive kasv 2,6 -0,9 -0,1 -0,3 -0,2 0,0
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To6puuduse maar 6,2 6,6 7,6 8,8 9,7 9,8

Keskmine palk (eurot) 1065 1117 1170 1234 1305 1376
Palga nominaalkasv 6,0 4,9 4,7 55 57 55
Palga reaalkasv 6,5 4,5 2,0 2,5 2,9 2,6

Juuru valla majanduslik olukord

Kaiesoleva eelarvestrateegia koostamisel struktuurseid muutuseid ei planeerita.

Juuru valla tulubaas sdltub maksumaksjast. Juuru valla maksumaksja on kodanik, kes on registreeritud Juuru
valla elanike registris 01. jaanuari seisuga. Rahandusministeeriumi andmetel oli Juuru vallas keskmine
maksumaksjate arv 2015. aastal 632 ning 31.05.16 seisuga 644. To6ga hodivatute arv on viimase aasta 5 kuu

jooksul vdhenenud 19 inimese vorra.

Tabel 2 Maksumaksjate arv ja keskmine sissetulek

2012 2013 2014 2015 2016
Elanike arv 1. jaanuari seisuga 1544 1523 1492 1453 1449
Keskmine maksumaksjate arv aastas 639 650 624 632 644
Registreeritud tootute arv 31. detsembri seisuga 42 40 39 40 -
Maksumaksjate osakaal elanikest 41% 43% 42% 43% 44%
Keskmine sissetulek kuus deklaratsioonide jargi 781 834 897 943 1020

aluseks Statistikaameti ja Rahandusministeeriumi andmed seisuga 31.05.2016

2016. aasta alguseks on Juuru valla elanike arv vihenenud 4 inimeses vorra aastas. Maksumaksjate keskmine
arv on vorreldes eelmise aastaga 2016. a viimasel viiel kuul olnud 12 inimese vorra suurem. Tulumaksu
laekumise prognoosimisel aastatel 2017-2020 on arvestatud Eesti majandusprognoosil pohinevat
sissetulekute kasvu ning muutumatut keskmist maksumaksjate arvu seisuga 31.05.16.

Kontserni struktuur

Juuru valla kontserni kuulub konsolideeriva iiksusena OU Soval Teenus.
Eelarve strateegia koostamisel ei nédhta ette kontsernistruktuuri muutumist ning prognoositakse vastavalt
soltuva iiksuse finantsnditajaid.



POHITEGEVUSE TULUDE PROGNOOS (KONSOLIDEERIMATA )

Pohitegevuse tuludena kisitletakse eelarvestrateegias tulenevalt KOFS-i regulatsioonist jargmisi tulusid:

1. maksutulud;
2. tulud kaupade ja teenuste miiiigist;
3. saadavad toetused tegevuskuludeks;
4. muud tegevustulud.

Eelarvestrateegia vastuvotmisele

eelnenud aasta

tegelikud,

jooksvaks

aastaks

eclarvestrateegia perioodiks prognoositavad pohitegevuse tulud on toodud alljargnevas tabelis:

Tabel 3 Pohitegevuse tulud

kavandatud ja

2015 2016 2017 2018 2019 2020

tegelik | oodatav kava kava kava kava
Pohitegevuse tulud kokku 1580403]1731388|1802416(1888 9151984 473]2 094531
Maksutulud 882556 977296| 1020267] 1072916 1130480] 1189190
sh tulumaks 823281 914278 957249| 1009898 1067462] 1126172
sh maamaks 59 275 63018 63 018 63018 63018 63018
Tulud kaupade ja teenuste miiiigist 246273] 259665 272648 286281 300595 315625
Saadavad toetused tegevuskuludeks 449994 491531 506604 526822 550502 586820
sh tasandusfond (lg 1) 66 051 85809 62 808 41144 18 754 4395
sh toetusfond (lg 2) 345033] 380744 418818/ 460700] 506770 557447
sh muud saadud toetused tegevuskuludeks 38910 24978 24978 24978 24978 24978
Muud tegevustulud 1581 2 896 2 896 2 896 2 896 2 896
Pohitegevuse tulude muutus - 10% 4% 5% 5% 6%

Aastatel 2017-2020 kasvavad pdhitegevuse tulud keskmiselt 5% aastas. Vorreldes 2016. aastaga kasvavad
pohitegevuse tulud 2020. aastaks ligikaudu 208 tuhande euro vorra ehk eelarve vastav tulubaas suureneb sel
perioodil 21%.

Pohitegevuse tulude kasv tuleneb eelkdige maksutulude kasvust sh planeeritava tulumaksu laekumise
kasvust. Tulumaksu kasvu aluseks on planeeritav sissetuleku suurenemine maksumaksja kohta kuus
sarnaselt Eesti vastava nditajaga (Rahandusministeeriumi kevadine majandusprognoos 05.04.16).
Maksumaksjate arv on prognoositud muutumatuna keskmise maksumaksjate arvu alusel seisuga 31.05.16.

Tabel 4 Prognoositav maksumaksjate arv ja keskmine sissetulek

2015 2016 2017 2018 2019 2020

tegelik oodatav kava kava kava kava
Maksumaksjate arv 632 644 644 644 644 644
Maksumaksjate arvu muutus 1,3% 1,9% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Viljamaksed fiiiisilistele isikutele 7155420] 7881707| 8252147| 8706015 9202258| 9708382
Sissetulek inimese kohta kuus 943 1020 1068 1127 1191 1256
Sissetuleku kasv 5,1% 8,2% 4,7% 5,5% 5,7% 5,5%
Sissetuleku kasv Eestis kokku 6,0% 4,9% 4,7% 5,5% 5,7% 5,5%
Tulumaksu laekumine 823 281 914 278 957249| 1009898| 1067462| 1126172
Tulumaksu laekumise kasv 4,4% 11,1% 4,7% 5,5% 5,7% 5,5%
Tulumaksu laekumise ja sissetulekute suhe 11,5% 11,60% 11,60% 11,60% 11,60% 11,60%




Joonis 1 Tulumaks

Tulumaks
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Joonis 2 Pohitegevuse tulude struktuur
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m  Maksutulud B Tulud kaupade ja teenuste mitgist

m  Saadavad toetused tegevuskuludeks m  Muud tegevustulud

Strateegiaperioodi keskmiseks maksutulude kasvuks on prognoositud 5,1% aastas sh planeeritav maamaks
on jéetud 2016. a tasemele ning tulumaksu on prognoositud keskmiselt 5,4%lise kasvuga (vt tabel 4).
Kaupade ja teenuste miitigitulu maht 2016. aasta eelarve baasil on 15% pdhitegevuse tuludest ning on
planeeritud 5%lise kasvuga aastas kogu strateegiaperioodiks. Tasandusfond (Ig 1) on planeeritud vastavalt
Rahandusministeeriumi tasandusfondi prognoosimise metoodikale eeldusel, et arvestuspohimotteid ei
muudeta. Toetusfond (Ig 2) on planeeritud strateegiasse 10%lise kasvuga aastas. Muud saadavad toetused
tegevuskuludeks ning muud tegevustulud on planeeritud muutumatuna.



POHITEGEVUSE KULUDE PROGNOOS (KONSOLIDEERIMATA )

Pohitegevuse kuludena késitletakse eelarvestrateegias tulenevalt KOFS-i regulatsioonist jargmisi kulusid:
1. antavad toetused tegevuskuludeks;
2. muud tegevuskulud.

Eelarvestrateegias iseloomustavad pohitegevuse kulude planeerimist jirgmised marksonad: konservatiivsus,
jatkusuutlikus ja efektiivsus. POhitegevuse kulude strateegias on oluline, et eelarvepoliitilised otsused
oleksid jatkusuutlikud ning koiki rahastamisallikaid iihtselt késitlevad. Vdimalike uute tegevuste alustamine,
tegevuste mahtude suurendamine eeldab seniste tegevuste rahastamise iile vaatamist ning vajadusel
valdkondade siseselt prioriteetide timberseadmist. Uute prioriteetite rahastamine eeldab vajadusel ka

voimalust 16petada voi vihendada seniseid teenuseid ja toetusi.

Eelarvestrateegia vastuvotmisele eelnenud aasta tegelikud, jooksvaks aastaks kavandatud
eelarvestrateegia perioodiks prognoositavad pohitegevuse kulud:
Tabel 5 PShitegevuse kulude jaotus majandusliku sisu jéargi
2015 2016 2017 2018 2019 2020
tegelik oodatav kava kava kava kava
Pohitegevuse kulud kokku 1542 051| 1665083 1735737 1792441 1851979 1914 495
Antavad toetused tegevuskuludeks 115514 141 119 148 175 155 584 163 363 171531
Muud tegevuskulud 1426538| 1523964| 1587562 1636857| 1688617 1742964
sh personalikulud 885 457 928 255 974668| 1023401 1074571 1128300
sh majandamiskulud 541 081 595 709 595 709 595 709 595 709 595 709
sh muud kulud 0 0 17186 17 747 18 336 18 955
Pohitegevuse kulude muutus - 8,0% 4,2% 3,3% 3,3% 3,4%

Joonis 3 Pohitegevuse kulude struktuur majandusliku sisu jargi
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Eelarvestrateegia perioodiks on planeeritud antavatele toetustele ja personalikuludele 5%line kasv aastas.
Majanduskulud on planeeritud 2016. aasta tasemel.
Muude kulude all kajastatud reservfondi maht on planeeritud lahtudes 1% ndudest pShitegevuse kuludest.



Joonis 4 Pdhitegevuse kulude jaotus valdkondade 16ikes
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Tabel 6 PShitegevuse kulude jaotus valdkondade 16ikes finantseerimise jéirgi

2015 2016 2017 2018 2019 2020
tegelik oodatav kava kava kava kava
01 Uldised valitsussektori teenused 213050 232 498 257 152 265 551 274 366 283621
sh saadud toetuste arvelt 8014 41 45 50 55 60
sh omavahendite arvelt 205 036 232 457 257 107 265 501 274 311 283 561
04 Majandus 43 306 62 380 64 383 66 486 68 695 71014
sh saadud toetuste arvelt 34 455 40580 44 638 49102 54012 59 413
sh omavahendite arvelt 8851 21 800 19745 17 384 14 683 11 601
05 Keskkonnakaitse 1671 4030 4159 4295 4438 4588
sh omavahendite arvelt 1671 4030 4159 4295 4438 4588
06 Elamu- ja kommunaalmajandus 43 305 51762 53 424 55 169 57 002 58 926
sh saadud toetuste arvelt 0 4876 0 0 0 0
sh omavahendite arvelt 43 305 46 886 53424 55169 57 002 58 926
07 Tervishoid 1462 1209 1248 1289 1331 1376
sh omavahendite arvelt 1462 1209 1248 1289 1331 1376
08 Vabaaeg, kultuur ja religioon 107 623 117 428 121 199 125 158 129 316 133682
sh saadud toetuste arvelt 5048 3547 3547 3547 3547 3547
sh omavahendite arvelt 102 575 113 881 117 652 121611 125 769 130 135
09 Haridus 868 790 917 222 946 674 977602 1010078| 1044178
sh saadud toetuste arvelt 269 589 274 940 306 026 334 856 366 571 401 457
sh omavahendite arvelt 599 201 642 282 640 648 642 746 643 507 642 721
10 Sotsiaalne kaitse 262 844 278 554 287 498 296 891 306 754 317 110
sh saadud toetuste arvelt 66 837 81738 89 540 98 123 107 563 117 948
sh omavahendite arvelt 196 007 196 816 197 958 198 768 199 191 199 162
Pohitegevuse kulud kokku 1542 051| 1665083|1735737|1792441| 1851980( 1914 495
sh saadud toetuste arvelt 383943 405 722 443 796 485678 531 748 582 425
sh omavahendite arvelt 1158108 1259361| 1291941| 1306763 1320232| 1332070

Eelarvestrateegia perioodil pohitegevuse kulude maht absoluutsummas kasvab, kuid hiippelist kasvu ei ole.
Personalikulude kasvule on surve jatkuvalt suur.



POHITEGEVUSE TULEMI PROGNOOS (KONSOLIDEERIMATA)

Pohitegevuse tulem on pohitegevuse tulude ja pohitegevuse kulude vahe. Alates 28.12.2012 vdib
eelarvestrateegia perioodil kahel mittejérjestikusel aastal kavandada pohitegevuse tulemit negatiivsena.
Sellisel juhul peab eelarvestrateegiaga hdolmatud aastate pohitegevuse tulemite summa olema null voi
positiivne

Strateegiaperioodi eesmérgiks on pohitegevuse tulude-kulude iilejadgi saavutamine mdiéral, mis tagab
laenude ja intresside tagasimaksed ja vdimaldab omaosaluse katmist planeeritavatele investeeringutele.
Juuru valla pohitegevuse tulem on eelarvestrateegia perioodiks planeeritud positiivsena ning kajastub
jargmises tabelis.

Tabel 7 Pohitegevuse tulem

2015 2016 2017 2018 2019 2020
tegelik oodatav kava kava kava kava
Pohitegevuse tulud kokku 1580403] 1731388] 1802416] 1888915 1984473] 2094531
Pohitegevuse kulud kokku 1542051 1665083 1735737 1792441 1851979| 1914495
Pohitegevuse tulem 38 352 66 305 66 679 96474 132494 180036
INVESTEERIMISTEGEVUS (KONSOLIDEERIMATA)
Investeerimistegevuse tuludes on kajastatud jargmised tegevused (+):
1. pohivara soetuseks saadav sihtfinantseerimine;
2. finantstulud.
Investeerimistegevus kuludes on kajastatud jargmised tegevused (-):
1. pdhivara soetus;
2. pdhivara soetuseks antav sihtfinantseerimine;
3. osaluste soetus;
4. finantskulud.
Investeerimistegevuse jaotus aastate 1dikes avaldub alljargnevas tabelis:
Tabel 8 Investeerimistegevus
2015 2016 2017 2018 2019 2020
tegelik oodatav kava kava kava kava
Investeerimistegevus kokku 2200| -254789| -397018 -29096| -26938| -224762
Pohivara miiiik (+) 7500 0 0 0 0 0
Pohivara soetus (-) -12625( -286 634| -1142803 -20 000 -20000{ -220 000
sh projektide omaosalus 0] -252303] -389646 -20 000 -20000] -220000
Pohivara soetuseks saadav sihtfinantseerimine (+) 8 000 32963 753 157 0 0 0
Finantstulud (+) 7 0 0 0 0 0
Finantskulud (-) -681 -1118 -7372 -9 096 -6 938 -4 762

Juuru valla investeerimisvdimekusest tulenevalt teostatakse investeeringuid vdimalusel vélisvahendite ja
projektide kaasabil. 2017. aastaks planeeritud investeerimistegevus Juuru kooli renoveerimiseks sisaldab
eclarvestrateegia koostamise ajal veel kinnitamata pohivara soetuseks saadavat sihtfinantseerimist

riigieelarvest.

Eelarvestrateegia vastuvotmisel

jooksvaks

aastaks

kavandatud

prognoositavad investeeringud aastate 15ikes kajastuvad alljargnevas tabelis:
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Tabel 9 Investeeringud

2016 2017 2018 2019 2020

oodatav kava kava kava kava
Juuru rahvamaja renoveerimine 230 407 70 000
Juuru kooli renoveerimine 12204 1122 803 70 000
Maanteede renoveerimine 20 000 20 000 20 000 80 000
Juuru lasteaed-hooldekodu p66ninglae soojustamine ja
vihmaveesiisteem 35949
Juuru lasteaia rithmaruumide valgustus ja remont 3752
Vallamaja vee- ja kanalisatsioonitrassi ehitus 2954
Juuru hooldekodu inventari soetus 1368
Pohivara soetus kokku 286 634 | 1142 803 20 000 20 000| 220000

Voimalike arendusprojektidena on ootel veel alljirgnevad investeeringud:

e Piirkondlike kiilakeskuste (Jarlepa haridus- ja kultuurikeskus, Mahtra seltsimaja, Pirgu terviserada
jms) arendamine.

o Puhke- ja haljasalade siisteemne planeerimine ja arendamine (Juuru kultuuri- ja spordipark, Jarlepa
jdrve ujumiskoht, Juuru mdisakompleks, Mahtra sdjavili, Pirgu terviserada, Kohila-Alesti-Pahkla-
Jarlepa-Mahtra-Juuru-Pirgu maratonirada jms).

e Looduskaitseobjektide, kultuurimélestiste ja parimuspaikade tihistamine ja nendele
juurdepaésuteede loomine.

e Mabhtra looduskaitseala viértustamine ja tutvustamine ning sellele parema juurdepédésu loomine

koost6ds Keskkonnaameti, maaomanike ning kodaniketihendustega.

Lasteaedade minguviljakute tdiustamine.

Juuru lasteaia hoone rekonstrueerimise 15petamine.

Juuru kooli hoonete rekonstrueerimise 16puleviimine.

Juuru kooli dppetehnoloogilise baasi arendamine.

Eduard Vilde toa ja opilastele dppetodks avatud muuseumihoidla kui loova dpikeskkonna

véljaarendamine Juuru Eduard Vilde Koolis koost66s Juuru ja Hageri Kihelkonna Muuseumide

Sihtasutuse ja Eduard Vilde Muuseumiga.

e Juuru Raamatukogu ja Juuru Eduard Vilde Kooli raamatukogu ithendamine.

e Juuru Rahvamaja hoone rekonstrueerimine.

e Juuru mdisakompleksi viljaarendamine kiilastuskeskuseks koos Sihtasutusega Juuru ja Hageri
Kihelkonna Muuseumid.

e Mabhtra Talurahvamuuseumi ekspositsioonipinna, hoidlate, toéruumide parendamine koos
Sihtasutusega Juuru ja Hageri Kihelkonna Muuseumid.

e Hirgla raamatukoguhoone kui kiila kultuuri- ja seltsitegevuse keskuse renoveerimise 1opetamine

(11 korrus).

Juuru Mihkli kiriku hoone remont koost66s Juuru Mihkli kogudusega.

Juuru pastoraadi renoveerimine koost6ds Juuru Mihkli kogudusega.

Juuru Kultuuri- ja spordipargi viljaehitamine.

Juuru Eduard Vilde Kooli spordisaali renoveerimine.

Puhke- ja virgestusala véljachitamine Pirgu (Seli) karjddrides: Pirgu Terviseraja etapiviisiline

arendamine koostdos kiilaseltsiga (MTU Pirgu Kiila vms).

o Kohila-Alesti-Pahkla-Jarlepa-Mahtra-Juuru-Pirgu maratoniraja viljaarendamine suusa- ja
jooksumaratonide ning loodusmatkade korraldamiseks koostoos kiilaseltside (MTU Pirgu Kiila,
MTU Jirlepa Kodukultuuri Selts, MTU Mahtra Haridusselts jms) ja ettevdtjatega (MTU Speedline
Racing, Speedline Baltic OU jms).

e Jirlepa jirve ujumiskoha arendamine koostdds kiilaseltsiga (MTU Jirlepa Kodukultuuri Selts

vms).

Uhismaja (iiiiritoad, toetatud elamise teenus, toitlustusteenus) rajamine endisesse internaadimajja.

Valla teede ja tdnavate renoveerimine vastavalt investeeringutekavale.

Juuru aleviku kergliiklustee rajamine.

Juuru ja Jarlepa tinavavalgustussiisteemide projekteerimine ja ehitamine.

Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni arengukava elluviimine koostdds vee-ettevottega.
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Voimalike arendusprojektide nimekiri ei ole esitatud tdhtsuse jarjekorras. Eelistatud on vélisvahendite ja

projektide abil tehtavad investeeringud.

Tabel 10 Investeerimistegevus valdkonniti

Kaugkiittevorgu arendamine Juuru alevikus Juuru kooli katlamaja baasil, uute tarbijate liitumine.
Vallaasutuste kiittesiisteemide rekonstrueerimine energiasaastlike kiituste kasutuselevotuks.
Optilisel kaablil pohinevate andmesidevorkude véljachitamine hallatavate asutuste jaoks.
IKT taristu renoveerimine vallaasutustes.

2015 2016 2017 2018 2019 2020

tegelik oodatav kava kava kava kava
01 Uldised valitsussektori teenused 681 4072 7372 9096 6938 4762
04 Majandus 0 0 20 000 20 000 20 000 80 000
08 Vabaaeg, kultuur ja religioon 3000 230 407 0 0 0 70 000
09 Haridus 9625 51905| 1122803 0 0 70 000
10 Sotsiaalne kaitse 0 1368 0 0 0 0
Investeerimistegewus kokku 13306| 287 752|1150175 29 096 26 938| 224762
sh saadud toetuste arvelt 8000 32 963 753 157 0 0 0

sh finantskulud

(01 Uldised valitsussektori teenused) -681 -1118 -7 372 -9 096 -6 938 -4 762

FINANTSEERIMISTEGEVUS (KONSOLIDEERIMATA)

Finantseerimistehingud on eelarve pohitegevuse tulemi ja investeerimistegevuse vahe katmiseks teostatavad
finantstehingud. Finantseerimistegevuse rahavoogudes Késitletakse tulenevalt KOFS-i regulatsioonist
jargmisi elemente: laecnude votmine, vdlakirjade emiteerimine, kapitalirendi- ja faktooringkohustuste
votmine, kohustuste votmine teenuste kontsessioonikokkulepete alusel ja voetud laenude tagasimaksmine,
kapitalirendi- ja faktooringkohustuste tditmine, emiteeritud volakirjade lunastamine ning tagasimaksed
teenuste kontsessioonikokkulepete alusel.

Investeeringud eeldavad 2017. ja 2019. aastal finantseerimistehingute mahu suurendamist vastavalt
pohitegevuse tulemi kasvule. Finantseerimistegevus peab vdimaldama pdhitegevuse ning investeerimis- ja
arendustegevuse héireteta rahastamise, piisides volakoormuse piirmddras ning tdites maksekohustusi
tihtaegselt.

Finantseerimistegevuse rahavoogudes on kesksel kohal netovolakoormus. Netovolakoormus on
volakohustuste suuruse ja likviidsete varade kogusumma vahe, kus netovdlakoormuse arvestuses voetakse
volakohustusena arvesse bilansis kajastatud kohustused.

Netovolakoormus voib aruandeaasta 16pul ulatuda 16ppenud aruandeaasta podhitegevuse tulude ja
pohitegevuse kulude kuuekordse vaheni, kuid ei tohi {iletada sama aruandeaasta pohitegevuse tulude
kogusummat. Kui pohitegevuse tulude ja —kulude kuuekordne vahe on véiksem kui 60 protsenti vastava
aruandeaasta pohitegevuse tuludest voib netovolakoormus ulatuda kuni 60 protsendini vastava aruandeaasta
pohitegevuse tuludest.

Netovolakoormuse teoreetiliseks maksimaalseks lacks on 100% pohitegevuse tuludest. Maksimaalset limiiti
on voOimalik saavutada, kui suurendada pohitegevuse tulemit pdhitegevuse tulude suurendamise vdi
pohitegevuse kulude vdhendamisega, kuid see ei ole eraldi eesmérk: suure netovdlakoormusega on ka
intressikulu oluliselt suurem, mis vihendab igapdevast tegutsemisvoimekust.

Eelarvestrateegia koostamise ajal Juuru vallal kehtivad laenulepingud puuduvad. 2016. a viimases kvartalis
solmitakse laenuleping Juuru rahvamaja osaliseks renoveerimiseks summas 228 000 eurot tagasimakse
tdhtajaga 4 aastat. 2017. a suvel planeeritakse votta laenu Juuru kooli renoveerimise omaosaluseks summas
369 646 eurot tagasimakse tihtajaga 7 aastat. Juuru rahvamaja ja Juuru kooli investeeringuteks planeeritakse
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laenukoormust suurendada uuesti strateegiaperioodi 16pul 2020. aastal 140 000 euro vd&rra, kui Juuru
rahvamaja osaliseks renoveerimiseks 2016. aastal voetav laen saab tagasi makstud.

Investeerimislaenude intressiarvestustes on eeldatud, et laenu intressiméirad eelarvestrateegia perioodil on

2%.

Joonis 5 Laenukohustused
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B Laenukohustuste jadk aasta 18pus

B Finantskulud

Kaasates tdiendavaid laenuvahendeid, on vaja selgitada volakohustuste méér volakohustuse suurendamise
tulemusel, et veenduda KOFS-i volakohustuse piirméddradesse jaamist.

Tabel 11 Netovdlakoormus

2015 2016 2017 2018 2019 2020

tegelik oodatav kava kava kava kava
Finantseerimistegevus -79200 213792 289343| -106895| -109053 43610
Kohustuste v3tmine (+) 0 228 000 369 646 0 0 140 000
Kohustuste tasumine (-) -79200 -14 208 -80303| -106895| -109053 -96 390

Likviidsete varade muutus (+ suurenemine, -

vidhenemine) -38 648 25308 -40 996 -39517 -3497 -1116
Likviidsete varade suunamata jadk aasta 16puks 64 982 90 290 49 294 9777 6280 5164
Volakohustused kokku aasta I3pu seisuga 486 214 278 503 621 396 726 287673 331283
Netovdlak oormus (eurodes) 0 123988| 454327 386949| 281393| 326119
Netovolakoormus (%0) 0,0% 7,2% 25,2% 20,5% 14,2% 15,6%
Netovdlakoormuse iilemméadr (eurodes) 948242 1038833] 1081450[ 1133349| 1190684 1256719
Netovolakoormuse iilemméidr (%) 60,0% 60,0% 60,0% 60,0% 60,0% 60,0%
Vaba netovdlakoormus (eurodes) 948 242 914 845 627 122 746 400 909 291 930 600

Tabelist nédhtub, et KOFS-i jirgi vélja arvutatud tegelik netovdlakoormus jééb strateegiaperioodi aastatel alla

lubatud netovdlakoormuse.
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LIKVIIDSED VARAD (KONSOLIDEERIMATA)

Kohaliku omavalitsuse tiksuse finantsjuhtimise seaduse alusel kuuluvad likviidsete varade muutuse
koosseisu raha ja pangakontode saldo muutus, rahaturu- ja intressifondide aktsiate voi osakute ning
volakirjade saldo muutus.

Likviidsete varade saldo suurenemine kajastatakse eelarves plussiga, saldo vdhenemine kajastatakse
miinusega. Sarnaselt investeerimis- ja finantseerimistegevuse tulemite kajastamisele on vastav regulatsioon

vajalik eelarve iilejadgi vdi puudujddgi arvestamiseks.

Tabel 12 Likviidsete varade muutus

2015 2016 2017 2018 2019 2020

tegelik oodatav kava kava kava kava
LIKVIIDSETE VARADE MUUTUS -38 648 25 308 -40 996 -39517 -3497 -1116
Muutus sularahas ja hoiustes -38 648 25308 -40 996 -39 517 -3497 -1116
LIKVIIDS ETE VARADE JAAK AAS TA LOPUKS 64 982 90 290 49294 9777 6280 5164

Eelarvestrateegia perioodiks planeeritud suurenev investeerimis- ja finantseerimistegevus toob kaasa
jatkuva likviidsete vahendite vihenemise.

ULEVAADE VALITSEVA MOJU ALL OLEVAST UKSUSEST

Eelarvestrateegia koostatakse kohaliku omavalitsuse arvestusiiksusele. Kohaliku omavalitsuse
arvestusiiksuseks on kohaliku omavalitsuse iiksus ja temast soltuvad iiksused. Soltuvaks tiksuseks loetakse
raamatupidamise seaduse mdistes iiksust, mis on kohaliku omavalitsuse iiksuse otsese voi kaudse valitseva
moju all, kes saab kohaliku omavalitsuse iiksuselt, riigilt, muult avalikult-Giguslikult juriidiliselt isikult voi
eelnimetatud isikute valitseva moju all olevatelt iiksustelt iile poole tuludest vdi kes on saanud toetust ja
renditulu kohaliku omavalitsuse iiksuselt ja nende valitseva md&ju all olevatelt tiksustelt rohkem kui 10
protsenti vastava aasta pohitegevuse tuludest.

Arvestusiiksuse koosseisu kuuluvad soltuvad tiksused méératakse raamatupidamise andmete alusel iga aasta
15pu seisuga. Juuru valla sdltuvaks iiksusteks on kiesoleva eelarvestrateegia koostamise ajal OU Soval
Teenus.

Juuru valla osaluse médr osaiihingus on 100%.

OU Soval Teenus pdhitegevusaladeks on veevarustuse ja kanalisatsiooni tagamine Juuru alevikus, Jirlepa
kiilas ja Maidla kiilas ning soojusenergia tootmine Jérlepa kiilas ja alates 2014. aasta 15pust ka osaliselt Juuru

alevikus. Osaiihing annab t66d 3 tootajale.

Tabel 13 OU Soval Teenus tihtsamad finantsniitajad

Tulemiaruande niitajad Bilansi niitajad aasta 16pus
Tegevustulud | Tegevuskulud | Finantskulud | Tulem Varad Kohustused | Netovara
2015 155 055 185 886 5308| -36139| 1450854 378441 1072413
2014 279 599 151 901 3757 123941| 1507 808 399 255| 1108 553
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Tabel 14 OU Soval Teenus eelarvestrateegia (tekkepdhine)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
tegelik oodatav kava kava kava kava
PShitegevuse tulud kokku (+) 151 835 160 000 174 000 174 000 174000 174000
sh saadud tulud kohalikult omavalitsuselt 64 073 66 000 67 000 67 000 67 000 67 000
PShitegevuse kulud kokku (+) 131114 132000 133000 133 000 133000 133000
sh tehingud kohaliku omavalitsuse iiksusega 8989 11 000 11 000 11 000 11 000 11 000
PShitegevustulem 20721 28 000 41000 41000 41000 41000
Investeerimistegevus kokku (+/-) -6 774 -59 084 -4 400 -4 400 -4 400 -4 400
Eelarve tulem 13947 -31 084 36 600 36 600 36 600 36 600
Finantseerimistegevus (-/+) -19 474 16 920 -35 000 -35 000 -35 000 -35 000
Likviidsete varade muutus (+ suurenemine, -
viahenemine) 1637 -14 164 1600 1600 1600 1600
Nouete ja kohustuste saldode muutus
(tekkepohise e/a korral) (+/-) 7164 0 0 0 0 0
Likviidsete varade suunamata jadk aasta 16puks 15030 866 2466 4 066 5 666 7266
Volakohustused kokku aasta 10pu seisuga 360 583 377503 342503 307 503 272 503 237503
Netovdlakoormus (eurodes) 345 553 376 637 340 037 303 437 266 837 230 237
Netovdlakoormus (%) 228% 235% 195% 174% 153% 132%

FINANTSDISTSIPLIINI TAGAMISE MEETME TAITMINE

Kohaliku omavalitsuse tiksuse finantsjuhtimise seaduse kohaselt on finantsdistsipliini tagamise meetmeks:
e kinni pidamine nduetest pohitegevuse tulemile;
e kinni pidamine netovolakoormuse iilemmaéérast.
Nende néitajate alusel otsustatakse KOV-i finantsolukorra iile ning nende tditmata jdtmine vdib kaasa tuua
sanktsioonid.

KOFS nouab pohitegevuse tulemi netovolakoormuse véljaarvestamist kohaliku omavalitsuse arvestusiiksuse
kohta konsolideeritud kujul.

Eeldusel, et kassapdhine prognoos ei erine oluliselt tekkepShisest prognoosist on arvestusiiksuse
konsolideeritud néitajad eelarvestrateegia perioodil alljargnevad:

Tabel 15 Juuru valla arvestusiiksuse finantsdistsipliini tagamise meetme tditmise {ilevaade

2015 2016 2017 2018 2019 2020

tegelik oodatav kava kava kava kava
Pdhitegevuse tulud kokku 1659176] 1814388] 1898416] 1984915 2080473] 2190531
PShitegevuse kulud kokku 1600103] 1720083] 1790737| 1847441] 1906979 1969495
PShitegevustulem 59073 94 305 107 679 137 474 173 494 221036
Investeerimistegevus kokku -4574 -313873[ -401418 -33 496 -31338) -229162
Eelarve tulem 54499| -219568| -293739 103978 142 156 -8 126
Finantseerimistegevus -98 674 230712 254 343 -141895| -144053 8610
Likviidsete varade muutus (+
suurenemine, - vihenemine) -37 011 11144 -39 396 -37 917 -1897 484
Nouete ja kohustuste saldode muutus
(tekkepdhise e/a korral) (+/-) 7164 0 0 0 0 0
Likviidsete varade suunamata jadk aasta
16puks 80012 91 156 51760 13 843 11 946 12430
Volakohustused kokku aasta 16pu
seisuga 361 069 591 781 846 124 704 229 560 176 568 786
Netovolakoormus (eurodes) 281 057 500 625 794 364 690 386 548 230 556 356
Netovolak oormus (% ) 17% 28% 42% 35% 26% 25%
Netovdlakoormuse iilemmiir (eurodes) 995506] 1088633] 1139050] 1190949] 1248284| 1326217
Netovolakoormuse lilemméaéar (%) 60% 60% 60% 60% 60% 61%
Vaba netovdlakoormus (eurodes) 714 449 588 008 344 685 500 563 700 054 769 861
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Tabelist ndhtub, et eelarvestrateegia perioodiks planeeritud pohitegevuse tulem on positiivne ning
netovdlakoormus vastab KOFS-i normatiividele.

Eelarvestrateegia koostamise eesmirgiks on omavalitsuse jétkusuutliku finantspoliitika tagamine sh
positiivne eelarvetulem, laenude teenindamise ja investeerimisvoimekuse ning reservide olemasolu.
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