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Kasutatud lühendid

KOV - Kohalik omavalitsus

SKA - Sotsiaalkindlustusamet

PPA - Politsei- ja Piirivalveamet

ca -  (circa) umbes, ligikaudu

Sissejuhatus

Tervise- ja heaolupro il on dokument, mis aitab kaardistada kohalike elanike tervise ja heaolu olukorda ja seda
mõjutavaid tegureid. Samuti saab tervise- ja heaolupro ili abil määratleda paikkonna peamised probleemid,
sekkumist nõudvad valdkonnad ja vajalikud tegevused. Tervisepro ili koostamise eesmärgiks on juhtida
tähelepanu omavalitsuses tehtavate otsuste tervisemõjudele ning heaolule ja tagada tervise arendamise teema
omavalitsuse arengukavasse.

Inimese heaolu mõjutavad paljud erinevad valdkonnad (näiteks haridus, majanduslik olukord, transpordikorraldus
ja teenuste kvaliteet ning kättesaadavus jne), seetõttu on oluline analüüsida võimalikke kaasnevaid positiivseid
või negatiivseid mõjusid ja neid otsustamisel arvesse võtta. Vajadust rahvatervise probleemide ennetamisega
tegeleda näitavad selgelt Eesti rahvastiku tervisenäitajad. Tervise Arengu Instituudi 2020. aasta täiskasvanute
tervisekäitumise uuring toob esile, et vaid veidi rohkem kui pooled (57%) küsitletutest hindavad oma tervist heaks
või üsna heaks. Pikaajalisi terviseprobleeme esineb ligi pooltel (45%) vastanutest, kusjuures omakorda 13%
vastanuid takistab see olulisel määral igapäevaeluga toime tulla[2] . Kehvad tervisenäitajad ei avalda mõju üksnes
inimese individuaalsele heaolule, vaid mõjutavad otseselt majanduse ja ühiskonna seisundit, mis väljendub nii
saamata jäänud tuludes kui sotsiaal- ja tervishoiukulude suurenemises. Seetõttu on omavalitsuse elanike tervise ja
seda mõjutavate tegurite kaardistamine oluline, et tulevikus saaksid omavalitsuse juhid vastu võtta otsuseid, mis
saaksid parandada elanike tervist ja heaolu.

Toila valla tervisepro ili koostamisel lähtuti Tervise Arengu Instituudi juhendmaterjalist „Kohaliku omavalitsuse ja
maakonna tervisepro ili koostamine“ ning indikaatorite andmesisestustabelitest. Üks pro ili koostamise läbivatest
metoodikatest on viimase viie aasta näitajate ja trendide tõlgendamine. Kuna pro ili koostamist alustati 2022
aastal, siis valdav osa andmeid, mida analüüsiti, on 2017-2021 aasta kohta. Andmeid kasutati Eesti Statistikaameti,
Sotsiaalkindlustusameti, Tervise Arengu Instituudi, Politsei- ja Piirivalveameti, Päästeameti, Töötukassa jt
andmebaasidest. Terviseprofiilis on toodud andmed, mida oli võimalik välja võtta Toila valla kohta.

Tervise- ja heaolupro ili koostamisega kaardistati ning analüüsiti Toila valla elanike tervise- ja teenuste näitajaid
ning teisi inimeste elukeskkonda mõjutavaid tegureid. Analüüsi käigus selgitati välja probleemid ja vajadused,
selleks et püstitada valdkondade ülesed eesmärgid tervise- ja heaolu arendamisel. Protsessi väljund on otsuse
tegijaile ja kogukonnale esitatav pro il, milles kirjeldatakse nii teksti kujul kui ka graa liselt kogukonna tervise- ja
heaoluprobleeme, vajadusi ning nende võimalikke lahendusi.
Tervisepro ili lahutamatuks osaks on tegevuskava, milles tuuakse välja tegevusi ja eesmärke, mida planeeritakse
teha perioodil 2023-2026.

 

Koostajad

Kristiina Nõmmiste, Mehis Luus, Maarika Tarum, Maarja-Liisa Lepsalu, Krista Kool, Eva Aleksandrina-Stolbova, Jane
Ilves, Evelin Kruusalu ja teised valla spetsialistid ning koostööpartnerid. Suur tänu kõikidele, kes panustasid antud
profiili koostamisse!
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1. Demograafiline olukord ja rahvastiku tervis

1.1 Demograafiline olukord

1.1.1 Rahvaarv

20152015 20162016 20172017 20182018 20192019 20202020 20212021

KokkuKokku 4860 4819 4767 4733 4735 4708 4603

MehedMehed 2399 2384 2349 2322 2322 2307 2253

NaisedNaised 2461 2435 2418 2411 2413 2401 2350

Joonis 1.1.1.a Aastakeskmine rahvaarv

Allikad: Statistikaameti andmebaas, tabel RV0282U

Analüüs

Toila vald moodustati 2017. aasta Eesti omavalitsuste haldusreformi käigus Kohtla-Nõmme valla,  Toila valla ja
Kohtla valla ühinemisel. Rahvastikuregistri andmeil oli Toila vallas 2021. aasta 1. jaanuari seisuga 4603 elanikku
ja 2015. aastal oli elanike arv kokku kolme valla peale 4860 elanikku. Aastakeskmine rahvaarv oli Toila vallas
2020 aastal 4708 inimest ning 2021 aastal 4603 inimest. Kui võrrelda elanike arvu 2015 kuni 2021 aastani, siis
seitsme aasta kohta on langus suhteliselt madal ning näitaja on parem kui Eesti keskmine, siis võib olukorda
pidada pigem stabiilseks. Suurem osa elanikest elavad Toila - ja Voka alevikus, Kohtla-Nõmme alevis ning Järve
külas. Aastakeskmine rahvaarv meeste ja naiste lõikes erineb u 95 inimese võrra st. naisi on Toila vallas veidi
rohkem.
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1.1.2 Rahvastiku soo- ja vanusjaotus

Joonis 1.1.2.a Rahvastikupüramiid

Allikad: Statistikaameti andmebaas, tabel RV0282U

Analüüs

Sugude suhe näitab meeste arvu suhet samas vanuses (või vanuserühmas) naiste arvu. Nooremas vanuses on suhe
üldjuhul bioloogiliselt veidi nihkes, sest keskmiselt sünnib u 105 poissi 100 tüdruku kohta. Vanemas eas on
loomulik suhte kaldumine naise kasuks, kelle oodatav keskmine eluiga Eestis on u 10 aastat pikem kui meestel.
2016/2017 aastal oli Statistikaameti andmetel Ida-Viru maakonnas oodatav eluiga sünnihetkel meestel 69,6 ja
naistel 79,9 eluaastat.

Elanikkonna vanusstruktuur on raskuskeskmega vanemates vanusrühmades (alates 40-69 eluaastast). Tegemist on
vananeva rahvastikuga, kus eakate arvukus jätkab nii suhtes muudesse vanusrühmadesse kui ka absoluutväärtuses
kiiret kasvu.

1.1.3 Laste arv ja osakaal rahvastikust
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20172017 20182018 20192019 20202020 20212021

0-40-4 221 217 228 232 196

5-95-9 227 235 233 243 242

10-1410-14 266 260 258 247 251

15-1915-19 242 257 260 271 251

Joonis 1.1.3.a Laste arv. Vanuserühmade 0-4, 5-9, 10-14 ja 15-19 ja aastate lõikes

Allikad: Statistikaameti andmebaas, tabel RV0282U, Statistikaameti andmebaas, tabel RV0240 (Vanuserühmad 0-6,
0-17 ning 7-26)

Joonis 1.1.3.b Laste osakaal (%) rahvastikust. Võrreldes Eesti keskmisega

Allikad: Statistikaameti andmebaas, tabel RV0282U, Statistikaameti andmebaas, tabel RV0240 (Vanuserühmad 0-6,
0-17 ning 7-26)

Analüüs

Laste põlvkonnad on väiksemad kui vanemate põlvkonnad ja tulevikus sündide arv langeb. Seega väheneb ka
noorema vanusegrupi arvukusest otseses sõltuvuses olev nõudlus alushariduse ja üldhariduse teenuse järele -
vajadus nii lasteaia- kui ka koolikohtade arvu osas perspektiivis kahaneb. Võrreldes Eesti keskmisega on Toila valla
laste osakaal suhteliselt sarnane 21% piires.

Laste (0-19a) osakaal rahvastikustLaste (0-19a) osakaal rahvastikust Laste (0-19a) osakaal rahvastikust (Eesti)Laste (0-19a) osakaal rahvastikust (Eesti)
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1.1.4 Demograafiline tööturusurveindeks

20172017 20182018 20192019 20202020 20212021

Demograafiline tööturusurve-indeksDemograafiline tööturusurve-indeks 0,630 0,620 0,630 0,640 0,660

Demograafiline tööturusurve-indeks (Eesti)Demograafiline tööturusurve-indeks (Eesti) 0,830 0,840 0,840 0,850 0,860

Joonis 1.1.4.a Demograafiline tööturusurveindeks. Tööturule sisenejate suhe tööturult väljujatesse

Allikad: Statistikaameti andmebaas, tabel RV06U

Analüüs

Demograa line tööturusurve-indeks on Toila vallas läbi aegade olnud stabiilne. Madalaim indeks oli 2018 aastal.
Kui võrrelda Toila valla andmeid kogu Eestiga, siis statistiliselt on valla demograa line tööturusurve-indeks
oluliselt kõrgem, st. vananeva rahvastiku ja madala iibe tõttu on muutunud tööealiste inimeste arv.

1.1.5 Sündimus
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20172017 20182018 20192019 20202020 20212021

Sündimuse üldkordajaSündimuse üldkordaja 7,3 8,9 10,1 6,4 5,4

Sündimuse üldkordaja (Eesti)Sündimuse üldkordaja (Eesti) 10,5 10,9 10,6 9,9 10,0

Joonis 1.1.5.a Sündimus. Sündimuse üldkordaja

Allikad: Statistikaameti andmebaas, tabel RV112U

Analüüs

Sündivuse üldkordaja on Toila vallas viimastel aastatel olnud tugevas langustrendis. Kui sündimuse üldkordaja oli
2021. aastaks langenud 5,4 peale, siis teadaolevalt on 2022. aastal üldkordaja juba alla viie, jäädes oluliselt (ca 2
korda) alla Eesti keskmisest sündimuse üldkordajast.

1.1.6 Suremus

Joonis 1.1.6.a Surmade arv

Allikad: Statistikaameti andmebaas, tabel RV49U
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20172017 20182018 20192019 20202020 20212021

Suremuskordaja 1000 elaniku kohta, KOVSuremuskordaja 1000 elaniku kohta, KOV 13,4 12,9 13,5 13,6 11,1

Suremuskordaja 1000 elaniku kohta, KOV (Eesti)Suremuskordaja 1000 elaniku kohta, KOV (Eesti) 11,8 11,9 11,6 11,9 14,0

Joonis 1.1.6.b Suremuse üldkordaja. 1000 elaniku kohta

Allikad: Statistikaameti andmebaas, tabel RV49U

Analüüs

Kui üldine suremuskordaja on Toila vallas olnud keskmiselt paari protsendi võrra Eesti keskmisest suurem, siis
2021. aastal on see olnud olnud vastupidi - osalt tõusnud Eesti ning vähenenud Toila valla keskmine. Sellegi
poolest ei ole olulisi muutusi toimunud ning langustrendi jätkumine ei ole pigem tõenäoline. Keskmiselt sureb
Toila vallas aastas 60 inimest, ka sooliselt ei erine surejad oluliselt - mehed ja naised suhteliselt võrdselt, kuid
sarnaselt muu Eestiga mehi siiski natukene enam.

1.1.7 Loomulik iive

Tabel 1.1.7.1 Loomulik iive

20172017 20182018 20192019 20202020 20212021

IiveIive -29 -19 -16 -34 -26

Allikad: Statistikaameti andmebaas, tabel RV112U, Statistikaameti andmebaas, tabel RV49U
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20172017 20182018 20192019 20202020 20212021

Iibe kordajaIibe kordaja -6,1 -4,0 -3,4 -7,2 -5,6

Iibe kordaja (Eesti)Iibe kordaja (Eesti) -1,3 -1,0 -1,0 -2,0 -4,0

Joonis 1.1.7.a Loomulik iive. Loomuliku iibe üldkordaja

Allikad: Statistikaameti andmebaas, tabel RV112U, Statistikaameti andmebaas, tabel RV49U

Analüüs

Toila valla loomulik iive on olnud Eesti keskmisest ca 2-3 korda väiksem. 2021. aastal on toimunud väike
paranemine, kuid teadaolevalt jätkab see alates 2022. aastast taas langustrendi. Aastas registreeritakse surmasid
ca 2-3 korda sündidest rohkem. Küll aga on oluliselt paranenud rändeiive. Kui 10 aastat tagasi (2013) aastal lahkus
Toila vallast ca 80 inimest, siis käesoleval hetkel on lahkujate arv ca 15 inimese juures. See tähendab peamiselt
stabiilset vananevat elanikkonda, kuna lahkujateks on peamiselt noored, kes pärast kooli lõpetamist asuvad mujal
Eestis elama.

1.1.8 Ülalpeetavate määr

20172017 20182018 20192019 20202020 20212021

Ülalpeetavate määrÜlalpeetavate määr 54,1 55,2 56,7 58,3 59,4

Ülalpeetavate määr (Eesti)Ülalpeetavate määr (Eesti) 55,2 56,0 56,7 57,5 58,2

Joonis 1.1.8.a Ülalpeetavate määr

Allikad: Statistikaameti andmebaas, tabel RV063U

Analüüs

Ülalpeetavate määr on mittetööealised isikud vanuses 0-16 ja 65 ning vanemad. Aastatelõikes on ülalpeetavate
määr pigem stabiilne, alates aastast 2020 on nähe kerget kasvu. Üldiselt on eakaid ülalpeetavaid rohkem kui lapsi.
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1.1.9 Ränne

20162016 20172017 20182018 20192019 20202020 20212021

Rändesaldo kordajaRändesaldo kordaja -6,0 0,4 4,0 -2,3 -15,1 -11,7

Rändesaldo kordaja (Eesti)Rändesaldo kordaja (Eesti) 0,8 4,0 5,4 4,1 2,8 5,3

Joonis 1.1.9.a Rändesaldo üldkordaja. 1000 elaniku kohta

Allikad: Statistikaameti andmebaas, tabel RVR02

Tabel 1.1.9.1 Elukohta vahetanud inimeste arv

20162016 20172017 20182018 20192019 20202020 20212021

SisseränneSisseränne 147 192 202 179 154 118

VäljaränneVäljaränne 176 190 183 190 225 172

RändesaldoRändesaldo -29 2 19 -11 -71 -54

Allikad: Statistikaameti andmebaas, tabel RVR02

Analüüs

Toila valla väljarände näitajad on olnud kõrgeimad 2020. aastal, kus see oli 225 inimest. Samal aastal rändas valda
sisse 154 inimest, mis teeb rändesaldoks -71 inimest. Perioodil 2016-2021 rändas valda sisse keskmiselt 165
inimest aastas, samas kui välja on samal perioodil rännanud keskmiselt 190 inimest aastas.

Rändesaldot mõjutaks Toila valla puhul enim uute eluruumide rajamine, kuna vald on maakonnas tuntud kui
kvaliteetse ja rohelise elukeskkonnaga, kus vabasid eluruume ei ole võtta. Uute elamupiirkondade ja ka
eluruumide rajamine piirkonda aitaks rändesaldot tagasi positiivseks muuta, kuna on ootus, et Ida-Viru maakonna
keskregiooni lisanduvad lähiaastatel uued avaliku- ja erasektori töökohad (nt tööstuspargid). Toila vald on
atraktiivne elupaik Ida-Viru maakonna keskregiooni monofunktsionaalsete linnakeskuste vahel.
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1.1.10 Haridustase

20182018 20192019 20202020 20212021

MadalMadal 20,87 19,92 19,42 17,99

KeskmineKeskmine 45,26 45,47 45,31 46,27

KõrgeKõrge 32,40 33,07 33,69 34,57

Madal (Eesti)Madal (Eesti) 19,18 18,87 18,59 18,58

Keskmine (Eesti)Keskmine (Eesti) 45,10 45,22 45,17 44,92

Kõrge (Eesti)Kõrge (Eesti) 34,60 34,75 35,31 35,92

Joonis 1.1.10.a Haridustase. Haridustase elanikkonnas (%)

Allikad: Statistikaameti andmebaas, tabel RV0232U

Analüüs

Statistikaameti andmetel näeme, et Toila valla elanike üldine haridustase on Eesti keskmisega sarnane. Olulisi
erinevusi haridustasemete vahel võrreldes muu Eestiga ei ole.

M
ad

al
al

t, 
ke

sk
m

is
el

t j
a 

kõ
rg

el
t h

ar
itu

d 
in

im
es

te
 o

sa
ka

al
 (%

)
el

an
ik

ko
nn

as

20
,8

7
20

,8
7

20
,8

7
20

,8
7

19
,9

2
19

,9
2

19
,9

2
19

,9
2

19
,4

2
19

,4
2

19
,4

2
19

,4
2

17
,9

9
17

,9
9

17
,9

9
17

,9
9

45
,2

6
45

,2
6

45
,2

6
45

,2
6

45
,4

7
45

,4
7

45
,4

7
45

,4
7

45
,3

1
45

,3
1

45
,3

1
45

,3
1

46
,2

7
46

,2
7

46
,2

7
46

,2
7

32
,4

32
,4

32
,4

32
,4

33
,0

7
33

,0
7

33
,0

7
33

,0
7

33
,6

9
33

,6
9

33
,6

9
33

,6
9

34
,5

7
34

,5
7

34
,5

7
34

,5
7

19
,1

8
19

,1
8

19
,1

8
19

,1
8

18
,8

7
18

,8
7

18
,8

7
18

,8
7

18
,5

9
18

,5
9

18
,5

9
18

,5
9

18
,5

8
18

,5
8

18
,5

8
18

,5
8

45
,1

45
,1

45
,1

45
,1

45
,2

2
45

,2
2

45
,2

2
45

,2
2

45
,1

7
45

,1
7

45
,1

7
45

,1
7

44
,9

2
44

,9
2

44
,9

2
44

,9
2

34
,6

34
,6

34
,6

34
,6

34
,7

5
34

,7
5

34
,7

5
34

,7
5

35
,3

1
35

,3
1

35
,3

1
35

,3
1

MadalMadal KeskmineKeskmine KõrgeKõrge Madal (Eesti)Madal (Eesti) Keskmine (Eesti)Keskmine (Eesti) Kõrge (Eesti)Kõrge (Eesti)

2018 2019 2020 2021
0

20

40

60

80

100

Toila valla tervise-ja heaolupro il 2022

13

http://pub.stat.ee/px-web.2001/Dialog/varval.asp?ma=RV0232U&ti=V%25C4HEMALT+15%252DAASTASED+HARIDUSE%252C+SOO+JA+HALDUS%25DCKSUSE+V%25D5I+ASUSTUSPIIRKONNA+LIIGI+J%25C4RGI%252C+1%252E+JAANUAR%252E+HALDUSJAOTUS+SEISUGA+01%252E01%252E2018&path=../Database/Rahvastik/01Rahvastikunaitajad_ja_koosseis/04Rahvaarv_ja_rahvastiku_koosseis/&lang=2


1.1.11 Laste arv haridusasutustes ja lastehoius

20172017 20182018 20192019 20202020 20212021

alusharidus, Laste arv KOV-i territooriumil asuvates lastehoidudes jaalusharidus, Laste arv KOV-i territooriumil asuvates lastehoidudes ja
haridusasutustesharidusasutustes

162 163 175 174 169

esimene kooliaste, Laste arv KOV-i territooriumil asuvates lastehoidudes jaesimene kooliaste, Laste arv KOV-i territooriumil asuvates lastehoidudes ja
haridusasutustesharidusasutustes

87 84 90 95 103

teine kooliaste, Laste arv KOV-i territooriumil asuvates lastehoidudes jateine kooliaste, Laste arv KOV-i territooriumil asuvates lastehoidudes ja
haridusasutustesharidusasutustes

99 98 84 85 94

kolmas kooliaste, Laste arv KOV-i territooriumil asuvates lastehoidudes jakolmas kooliaste, Laste arv KOV-i territooriumil asuvates lastehoidudes ja
haridusasutustesharidusasutustes

100 105 110 106 99

alusharidus, KOV-i laste arv lastehoidudes ja haridusasutustesalusharidus, KOV-i laste arv lastehoidudes ja haridusasutustes 227 209 221 233 233

esimene kooliaste, KOV-i laste arv lastehoidudes ja haridusasutustesesimene kooliaste, KOV-i laste arv lastehoidudes ja haridusasutustes

teine kooliaste, KOV-i laste arv lastehoidudes ja haridusasutustesteine kooliaste, KOV-i laste arv lastehoidudes ja haridusasutustes

kolmas kooliaste, KOV-i laste arv lastehoidudes ja haridusasutusteskolmas kooliaste, KOV-i laste arv lastehoidudes ja haridusasutustes

Joonis 1.1.11.a Laste arv haridusasutustes ja lastehoius. Haridustasemete (alusharidus (sh lastehoid) esimene,
teine ja kolmas kooliaste) ja aastate lõikes

Allikad: Haridussilm; KOV enda kogutud info lastehoidude kohta

Analüüs

Toila valla laste arv lastehoius ja haridusasutustes on aastate lõikes muutumas teiste omavalitsuse laste arvelt.
2021 toimus märgatav muutus tõusuga esimeses kooliastmes ja langusega kolmandas kooliastmes. Lastehoius on
stabiilsus saavutatud teiste omavalitsuste lastega.
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1.1.12 Keskhariduse tasemel õppurite jagunemine üldkeskhariduse ja kutsekeskhariduse vahel

Analüüs

Toila vallas on Toila Gümnaasium ja Kohtla-Nõmme Kool. Puuduvad kutshariduskoolid.

1.1.13 Koolikohustuse täitmine

Analüüs

Toila vallas täidavad kõik lapsed koolikohustust, esineb juhtumeid, kus laps täidab koolikohustust väljaspool
Eestit. EHIS andmete järgi on need lapsed koolikohustust mitte täitvad kuni 2021 aastani. Käesolevaks on kõik
andmed korrigeeritud ja tõesed.  

1.1 Demograafiline olukord. Kokkuvõte

HINNANG TREND
4 3 2 1

3.0  2.0 1.1.1 Rahvaarv

3.0  2.0 1.1.2 Rahvastiku soo- ja vanusjaotus

2.0  1.0 1.1.3 Laste arv ja osakaal rahvastikust

3.0  2.0 1.1.4 Demograafiline tööturusurveindeks

2.0  1.0 1.1.5 Sündimus

3.0  3.0 1.1.6 Suremus

2.0  2.0 1.1.7 Loomulik iive

3.0  2.0 1.1.8 Ülalpeetavate määr

2.0  1.0 1.1.9 Ränne

3.0  2.0 1.1.10 Haridustase

3.0  2.0 1.1.11 Laste arv haridusasutustes ja lastehoius

3.0  2.0 1.1.12 Keskhariduse tasemel õppurite jagunemine üldkeskhariduse
ja kutsekeskhariduse vahel

3.0  2.0 1.1.13 Koolikohustuse täitmine

Kokkuvõte:

Toila vallas elas rahvastikuregistri andmetel 01.10.2021 seisuga 4624 inimest. Valla elanikkond on tervikuna
viimasel kahel aastakümnel olnud kahanev ja vananev nagu terves Eestiski. Lapsi sünnib vähem, samas suureneb
iga aastaga vanuses 85+ a. inimeste arv. Sooline jaotus meeste ja naiste vahel on suhteliselt võrdne, kuid
erinevust näeme vanemas eas, kus meeste osakaal väheneb ja naiste eluiga pikeneb. Statistika andmetel üksikud
naised elavad u 15 aastat üksinda. Keskmine meeste eluiga on 72  ja naiste keskmine eluiga on 82 . Keskmiselt
sureb Toila vallas aastas 60 inimest, ka sooliselt ei erine surejad oluliselt - mehed ja naised suhteliselt võrdselt,
kuid sarnaselt muu Eestiga mehi siiski natukene enam. Samas sündimus on väga madal, vaadeldavate aastate
jooksul keskmiselt 35 last aastas ning see näitaja jätkab langust. Laste osakaal on sarnane Eesti keskmisega 21%
piires. 
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TUGEVUSED

• Toila valla elanikkond on võrreldes maakonna
keskmisega stabiilsem. Rahvastik väheneb ja vananeb
ning sündimus ei tõuse.

NÕRKUSED

• Rahvastiku vähenemisest tingitud tööealiste inimeste
vähenemine.

• Meeste märgatavalt lühem eluiga.
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1.2 Rahvastiku tervise seisund

1.2.1 Suremus vereringeelundite haigustesse

Tabel 1.2.1.1 Suremus vereringeelundite haigustesse. Vereringeelundite haigustest tingitud surmade arv - 3 aasta
keskmine (%)

20182018 20192019 20202020 20212021

KokkuKokku 43,4 43,6

MehedMehed 36,1 38,3

NaisedNaised 51,1 49,4

Allikad: Tervise Arengu Instituudi Tervisestatistika andmebaas, tabel SD29,  

20182018 20192019 20202020 20212021

MehedMehed 33,3 38,2 36,4 40,7

NaisedNaised 51,6 60,0 41,9 45,8

Mehed (Eesti)Mehed (Eesti) 42,6 41,9 41,5 37,5

Naised (Eesti)Naised (Eesti) 57,5 56,7 55,2 51,7

Joonis 1.2.1.a Suremus vereringeelundite haigustesse. Vereringeelundite haigustest tingitud surmade osakaal (%)

Allikad: Tervise Arengu Instituudi Tervisestatistika andmebaas, tabel SD29,  

Analüüs

Vereringeelundite haigustest tingitud surmade osakaal on Toila vallas pigem stabiilne, veidi on märgata langust
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viimaste aastate jooksul. Statistika näitab, et enim vereringeelundite haigestumist esineb naistel. See kehtib
nii kogu Eesti kui ka Toila valla puhul. Üldiselt on aga Toila valla meeste ja naiste suremine vereringeelundite
haigustesse madalam võrreldes Eestiga.

Selleks, et langustrend jätkuks nii vallas kui ka kogu Eestis, tuleb rohkem tähelepanu pöörata tervise
edendamisesse, terviseteadlikkuse tõstmisesse ja ennetustegevustesse, et hoida ära või lükata edasi inimeste
haigestumine vereringeelundite haigustesse. 

1.2.2 Suremus pahaloomulistesse kasvajatesse

20182018 20192019 20202020 20212021

MehedMehed 30,0 23,5 21,2 18,5

NaisedNaised 25,8 10,0 25,8 20,8

Pahaloomulistesse kasvajatesse surmade osakaal kõigist surmadestPahaloomulistesse kasvajatesse surmade osakaal kõigist surmadest 27,9 17,2 23,4 19,6

Mehed (Eesti)Mehed (Eesti) 28,4 28,1 26,3 22,6

Naised (Eesti)Naised (Eesti) 21,6 21,7 20,2 17,4

Pahaloomulistesse kasvajatesse surmade osakaal kõigist surmadest (Eesti)Pahaloomulistesse kasvajatesse surmade osakaal kõigist surmadest (Eesti) 24,8 24,7 23,1 19,8

Joonis 1.2.2.a Suremus pahaloomulistesse kasvajatesse. Pahaloomulistest kasvajatest tingitud surmade osakaal (%)

Allikad: Tervise Arengu Instituudi Tervisestatistika andmebaas, tabel SD29,  

Analüüs

Suremus pahaloomulistesse kasvajatesse on Toila vallas langustrendis ning sarnane Eesti keskmisega. Kokku suri
perioodil 2018-2021a. pahaloomulistesse kasvajatesse 53 inimest, kellest 29 olid mehed ning 24 naised ehk
meeste suremus on veidi suurem kui naiste oma.
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1.2.3 Suremus välispõhjustesse

Joonis 1.2.3.a Osakaal - Suremus välispõhjustesse. Välispõhjustest tingitud surmade osakaal (%)kõigist surmadest

Allikad: Tervise Arengu Instituudi Tervisestatistika andmebaas, tabel SD29,  

Analüüs

Vaadeldava perioodi (2018-2021) jooksul on KOV-is välispõhjustesse surnud inimeste surmade arv kokku 12
inimest, nendest 8 meest, 3 naist ning 1 laps. Mehi sureb rohkem kui naisi. Mõned surmad on seotud
liiklusõnnetustega valla territooriumi läbival Tallinna–Narva maanteel. Mõned on tulesurmad ja uppumised.
Statistikast nähtub erinevus pandeemia-aastal.

1.2.4 Maakonna elanike alkoholist põhjustatud suremus

Tabel 1.2.4.1 Maakonna elanike alkoholist põhjustatud surmade arv

20172017 20182018 20192019 20202020 20212021

Surmade arv maakonnas kokkuSurmade arv maakonnas kokku 2185 2199 2152 2226

Alkoholist põhjustatud surmade arv kokkuAlkoholist põhjustatud surmade arv kokku 59 71 61 81 104

Alkoholist põhjustatud surmade %Alkoholist põhjustatud surmade % 2,7 3,2 2,8 3,6

Allikad: Tervise Arengu Instituudi Tervisestatistika andmebaas, tabel SD40
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20172017 20182018 20192019 20202020 20212021

OsakaalOsakaal 2,7 3,2 2,8 3,6

Osakaal (Eesti)Osakaal (Eesti) 2,9 3,1 3,3 3,9 3,7

Joonis 1.2.4.b Maakonna elanike alkoholist põhjustatud suremus. Alkoholi tarvitamisest tingitud surmade osakaal
(%) kõigist surmadest

Allikad: Tervise Arengu Instituudi Tervisestatistika andmebaas, tabel SD40

Analüüs

Ida-Virumaal tarvitatakse alkoholi sarnaselt eesti keskmisega, aastatel 2019-2020 oli näitaja veidi madalam
võrreldes Eesti keskmisega. Alkoholist põhjustatud surmade arv kokku on aga kasvutrendis. Alkoholist otseselt
põhjustatud haigustesse suri Eestis 2021. aastal 695 inimest, Ida-Viru maakonnas 104, mis teeb pea 15%
üldarvust.

Alkoholipoliitikas on oluline tegelda kõikide meetmetega üheaegselt ja järjepidevalt, ent alkoholi kättesaadavuse
piiramine on üks olulisimaid meetmeid liigtarvitamise ohjeldamisel. Alkoholi hind on üks kiirema mõjuga
meetmeid, millega riik saab reguleerida absoluutalkoholi kogutarbimist ja sellega seotud kahjusid ühiskonnas.

1.2.5 Maakonna elanike varajane suremus

Tabel 1.2.5.1 Maakonna elanike varajane suremus. Varajaste (< 65 eluaastat) surmade arv

20172017 20182018 20192019 20202020 20212021

KokkuKokku 517 499 488 470 561

MehedMehed 380 366 345 345 408

NaisedNaised 137 133 143 125 153

Allikad: Statistikaameti andmebaas, tabel RV59U
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20172017 20182018 20192019 20202020 20212021

Meeste varajaste surmade osakaal (3 a keskmine)Meeste varajaste surmade osakaal (3 a keskmine) 36,2 34,6

Naiste varajaste surmade osakaal (3a keskmine)Naiste varajaste surmade osakaal (3a keskmine) 11,7 11,4

Meeste varajaste surmade osakaal (3 a keskmine) (Eesti)Meeste varajaste surmade osakaal (3 a keskmine) (Eesti) 29,9 29,6 28,6

Naiste varajaste surmade osakaal (3a keskmine) (Eesti)Naiste varajaste surmade osakaal (3a keskmine) (Eesti) 10,3 10,2 10,0

Joonis 1.2.5.a Maakonna elanike varajane suremus. Varajaste (< 65 eluaastat) surmade osakaal (%)

Allikad: Statistikaameti andmebaas, tabel RV59U
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20172017 20182018 20192019 20202020 20212021

MehedMehed 38,8 36,0 33,9 33,9

NaisedNaised 11,4 11,3 12,6 10,3

Mehed (Eesti)Mehed (Eesti) 30,3 30,3 29,0 29,5 27,6

Naised (Eesti)Naised (Eesti) 10,8 10,0 10,2 10,4 9,5

Joonis 1.2.5.b Maakonna elanike varajane suremus. Varajaste (< 65 eluaastat) surmade osakaal (%)

Allikad: Statistikaameti andmebaas, tabel RV59U

Analüüs

Varajase suremuse (nooremad kui 65 eluaastat) määr on Ida-Virumaal enam vähem stabiilne, kuid  kõrgem kui
Eestis keskmiselt. Meeste varajase surmade arv on palju kõrgem kui naiste oma. Aastal 2021 suri enne 65.
eluaastat 561 inimest, kellest 408 olid mehed ning 153 naised. Peamisteks surmade põhjustajateks on jätkuvalt
vereringeelundite haigused, pahaloomulised kasvajad, õnnetusjuhtumid, mürgistused ja traumad.

 

1.2.6 Maakonna elanike oodatav eluiga
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2008/2008/ 
20092009

2009/2009/ 
20102010

2010/2010/ 
20112011

2011/2011/ 
20122012

2012/2012/ 
20132013

2013/2013/ 
20142014

2014/2014/ 
20152015

2015/2015/ 
20162016

2016/2016/ 
20172017

2017/2017/ 
20182018

2018/2018/ 
20192019

2019/2019/ 
20202020

2020/2020/ 
20212021

MehedMehed 64,5 65,6 66,4 66,3 68,1 69,2 69,1 69,5 69,6 70,2 70,5 70,9 70,9

NaisedNaised 76,7 77,6 78,3 79,1 78,8 79,8 80,5 79,7 79,9 80,6 80,6 80,7 80,7

MehedMehed
(Eesti)(Eesti)

70,0 70,8 71,3 71,4 72,7 72,3 73,1 73,2 73,7 73,9 74,4 74,4 74,4

NaisedNaised
(Eesti)(Eesti)

80,1 80,5 81,0 81,2 81,3 81,5 81,9 81,9 82,3 82,4 82,8 82,8 82,8

Joonis 1.2.6.a Maakonna elanike oodatav eluiga. Elanike oodatav eluiga

Allikad: Tervise Arengu Instituudi Tervisestatistika andmebaas, tabel OE0452

Analüüs

Ida-Viru maakonna elanike oodatav eluiga alates 0 vanusest on vaadeldava 10 aasta jooksul tõusnud. Kui aastal
2009-2010 oli see meeste puhul 66 eluaastat ning naiste puhul 78 eluaastat, siis 2020-2021 aastal oli see
meestel 71 eluaastat ja naistel 81 eluaastat. Võrreldes Eesti keskmise oodatava elueaga (2021a. mehed 74a, naised
83a), on Ida-Viru maakonna meeste ja naiste oodatav eluiga veidi lühem.

1.2.7 Maakonna elanike tervena elatud aastad
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2009-2009-
20102010

2010-2010-
20112011

2011-2011-
20122012

2012-2012-
20132013

2013-2013-
20142014

2014-2014-
20152015

2015-2015-
20162016

2016-2016-
20172017

2017-2017-
20182018

2018-2018-
20192019

2019-2019-
20202020

2020-2020-
20212021

MehedMehed 53 52 51 51 49 50 50 48 50 50 52 52

NaisedNaised 57 56 54 52 51 51 51 51 51 52 54 53

MehedMehed
(Eesti)(Eesti)

54 54 54 53 53 53 54 54 53 53 55 55

NaisedNaised
(Eesti)(Eesti)

59 58 57 57 57 57 57 58 56 57 59 59

Joonis 1.2.7.a Maakonna elanike tervena elatav eluiga

Allikad: Tervise Arengu Instituudi Tervisestatistika andmebaas, tabel TE753

Analüüs

Ida-Viru maakonna elanike tervena elatav eluiga alates 0 vanusest on vaadeldava 10 aasta jooksul veidi langenud.
Kui aastal 2009-2010 oli see meeste puhul 53 eluaastat ning naiste puhul 57 eluaastat, siis 2020-2021 aastal oli
see meestel 52 eluaastat ja naistel 53 eluaastat. Eriti märgatav vahe on naiste puhul, kus tervelt elatud eluiga
kahanes 4 eluaasta võrra. Ida-Viru maakonna mehed ja naised elavad tervena vähem eluaastaid võrreldes Eesti
keskmisega, kus meeste tervena elatud aastat alates 0 vanusest olid 2020-2021a. keskmiselt 55 eluaastat ning
naistel 59 eluaastat.

 

1.2.8 Maakonna elanike hinnang oma tervisele

O
m

a 
te

rv
is

t h
ea

ks
 v

õi
 v

äg
a 

he
ak

s 
hi

nn
an

ud
 e

la
ni

ke
 o

sa
ka

al
(%

) k
og

u 
el

an
ik

ko
nn

as
t

OsakaalOsakaal Osakaal (Eesti)Osakaal (Eesti)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2…
0

20

40

60

80

100

Toila valla tervise-ja heaolupro il 2022

24

https://statistika.tai.ee/pxweb/et/Andmebaas/Andmebaas__01Rahvastik__06TEaastad/TE753.px/


20092009 20102010 20112011 20122012 20132013 20142014 20152015 20162016 20172017 20182018 20192019 20202020 20212021

OsakaalOsakaal 43 37 38 37 38 34 31 27 29 30 35 42 41

Osakaal (Eesti)Osakaal (Eesti) 54 55 54 55 55 55 54 56 55 54 57 59 58

Joonis 1.2.8.a Maakonna elanike hinnang oma tervisele

Allikad: Statistikaameti andmebaas, tabel TH88

Analüüs

Ida-Viru maakonna elanike hinnang oma tervisele on märgatavalt negatiivsem kui kogu Eesti elanikkonna oma,
mis tähendab, et inimesed on vähem elurõõmsad, vähem aktiivsed ning nende elu ei pruugi olla nii produktiivne.

1.2.9 Uppunud

Tabel 1.2.9.1 Uppunud. Uppunute arv aastate lõikes

20182018 20192019 20202020 20212021

UppunuidUppunuid 0 0 0 1

Allikad: Päästeameti statistika, Tervise Arengu Instituudi Tervisestatistika andmebaas, tabel UP03

Analüüs

Nii üldise veeohutusega kui ka veeohtusalese ennetustööga tegeleb Toila Vabatahtlik Merepääste ning samuti
kommunikeerib KOV Päästeameti veeohutusalaseid sõnumeid.

1.2.10 Tulekahjud

Tabel 1.2.10.1 Hoonetulekahjude koondarv ja tulekahjudes hukkunute arv.

20172017 20182018 20192019 20202020 20212021

Tulekahjusid eluhoonetes kokkuTulekahjusid eluhoonetes kokku 8 4 5 5 4

Tulekahjudes hukkunuid kokkuTulekahjudes hukkunuid kokku 0 0 0 0 2

Allikad: Päästeameti statistika   
Tervisestatistika andmebaasis andmetabel TUL04: Hoonetulekahjude tekkepõhjused haldusüksuse järgi,
haldusjaotus seisuga 01.01.2018. 

Analüüs

Eluhoone põlengute peamiseks põhjuseks on olnud hooletu suitsetamine, küttesüsteemide valesti kasutamine ja
elektriseadmete rike.
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TUGEVUSED

• Järjepidev ennetustöö koduohtuse ja tuleohutuse
osas on järk-järgult viinud tulesurmade arvu
väiksemaks.

• Uppumissurmad on tänu aktiivsele merepääste
ühingu ennetustegevustele stabiilselt madalad.

• Oodatav eluiga tõuseb.

NÕRKUSED

• Alkoholi liigtarvitamine ja sellest tulenevad
enneaegsed surmad.

• Vigastanutega õnnetusjuhtumid liikluses.

• Tervena elatud aastate arv.

1.2 Rahvastiku tervise seisund. Kokkuvõte

HINNANG TREND
4 3 2 1

3.0  2.0 1.2.1 Suremus vereringeelundite haigustesse

3.0  3.0 1.2.2 Suremus pahaloomulistesse kasvajatesse

2.0  2.0 1.2.3 Suremus välispõhjustesse

1.0  1.0 1.2.4 Maakonna elanike alkoholist põhjustatud suremus

2.0  2.0 1.2.5 Maakonna elanike varajane suremus

2.0  2.0 1.2.6 Maakonna elanike oodatav eluiga

2.0  1.0 1.2.7 Maakonna elanike tervena elatud aastad

2.0  2.0 1.2.8 Maakonna elanike hinnang oma tervisele

3.0  2.0 1.2.9 Uppunud

3.0  2.0 1.2.10 Tulekahjud

Kokkuvõte:

Toila valla rahvastiku tervise seisund on stabiilne või pigem halb.

Vereringeelundite haigustest tingitud surmade osakaal on Toila vallas pigem stabiilne, veidi on märgata langust
viimaste aastate jooksul. Statistika näitab, et enim vereringeelundite haigestumist esineb naistel. See kehtib
nii kogu Eesti kui ka Toila valla puhul. Üldiselt on aga Toila valla meeste ja naiste suremine vereringeelundite
haigustesse madalam võrreldes Eestiga.

Suremus pahaloomulistesse kasvajatesse on Toila vallas langustrendis ning sarnane Eesti keskmisega.

Selleks, et langustrend jätkuks nii vallas kui ka kogu Eestis, tuleb rohkem tähelepanu pöörata tervise
edendamisesse, terviseteadlikkuse tõstmisesse ja ennetustegevustesse, et hoida ära või lükata edasi inimeste
haigestumine haigustesse, mis võivad põhjustada enneaegseid surmasid.

Õnnetus- ja uppumissurmasid aitab ära hoida konstante ja organiseeritud ennetustöö, mida tuleb jätkata kogu
omavalitsuse piires elukaare ulatuses.

Liiklusõnnetustes hukkunute arv on viimastel aastatel püsinud stabiilselt madal, ent kannatanutega
liiklusõnnetuste arv on tõusnud märgatavalt (2020.a 21 vigastatut, 2021.a 18 vigastatut, 2022.a 27 vigastatut).

Rahvastiku oodatav eluiga on aastatega veidi tõusnud, ent tervena elatud aastate arv on paralleelselt
langustrendis, mis annab sotsiaalsüsteemile tuntava koormuse. Tervena elatud aastate arvu langustrend on
suurem just naiste puhul. Ka siin on terviseteadlikkuse tõstmisel väga oluline roll.
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1.3 Haavatavad sihtrühmad

1.3.1 Vähenenud töövõimega inimesed

Joonis 1.3.1.a Töövõimetoetuse saajad ning töövõimetuse tõttu pensioni saajad

Allikad: Töötukassa andmed:, https://www.tootukassa.ee/et/statistika-ja-uuringud/peamised-statistilised-
naitajad/toovoime-hindamine, https://www.tootukassa.ee/et/statistika-ja-uuringud/peamised-statistilised-
naitajad/toovoimetoetus, Sotsiaalkindlustusamet: töövõimetuse tõttu pensioni saajad (vana süsteem)

Joonis 1.3.1.b Osakaal (%) võrreldes Eesti keskmisega

Allikad: Töötukassa andmed:, https://www.tootukassa.ee/et/statistika-ja-uuringud/peamised-statistilised-
naitajad/toovoime-hindamine, https://www.tootukassa.ee/et/statistika-ja-uuringud/peamised-statistilised-
naitajad/toovoimetoetus, Sotsiaalkindlustusamet: töövõimetuse tõttu pensioni saajad (vana süsteem)

Analüüs

Võrreldes Eestiga, kus vähenenud töövõimega isikute osakaal langeb, on Toila vallas osakaal vaadeldaval perioodil
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tõusnud. Vajadus sotsiaalteenusete ja toetuste järele kohalikul tasandil säilib.

1.3.2 Puudega inimesed

Puudega inimesed domineeriva puude liigi järgi

20172017 20182018 20192019 20202020 20212021

LiikumispuueLiikumispuue 178 230 245 235 230

Meelepuue (kuulmispuue, nägemispuue, kõne ja keele puue)Meelepuue (kuulmispuue, nägemispuue, kõne ja keele puue) 19 22 17 14 12

VaimupuueVaimupuue 26 22 20 16 13

Puue psüühikahäire tõttuPuue psüühikahäire tõttu 53 61 62 54 54

LiitpuueLiitpuue 189 210 183 154 117

Muu puue *Muu puue * 107 79 67 63 43

Joonis 1.3.2.a Puudega inimesed domineeriva puude liigi järgi

Puudega inimesed puude raskusastme ja vanuserühma järgi aasta lõpu seisuga

LiikumispuueLiikumispuue
Meelepuue (kuulmispuue, nägemispuue, kõne ja keele puue)Meelepuue (kuulmispuue, nägemispuue, kõne ja keele puue)
VaimupuueVaimupuue
Puue psüühikahäire tõttuPuue psüühikahäire tõttu
LiitpuueLiitpuue
Muu puue *Muu puue *
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Lapsed (0-15a k. a.)Lapsed (0-15a k. a.) Tööealised (16-63a k.a.)Tööealised (16-63a k.a.) Eakad (>64a)Eakad (>64a)

Keskmine puueKeskmine puue 10 73 63

Raske puueRaske puue 12 54 162

Sügav puueSügav puue 0 162 28

Joonis 1.3.2.b Puudega inimesed puude raskusastme ja vanuserühma järgi aasta lõpu seisuga

Analüüs

Üldine puudega inimeste arv on aastate jooksul piirkonnas veidi vähenemas. Mõningat langust kogu Eesti vaates
puuetega inimeste osatähtsuses on samuti näha. Osalt, näiteks tööealise elanikkonna puhul võib see seotud olla ka
2017. aastal jõustunud töövõimereformiga. Samuti see võib olla seotud ka SKA hindamisega, kus
puudetuvastamine toimub enamasti kirjaliku ehk dokumendipõhise menetluse põhjal, mis ei näita alati reaalset
inimese tervislikku seisundit.

Kõige enam on piirkonnas liikumis- ning liitpuudega inimesi.  See tähendab, et lähtuvalt nende vajadustest tuleb
piirkonnas arendada vastavaid teenuseid. Liikumispuudega inimeste arv on suhteliselt muutumatu ning püsib 230
inimese ringis. Toila vallas käivitus ESF Projekt  „Koduteenuse arendamine ja pakkumine Toila vallas", mille
eesmärk on pakkudes koduteenust  hooldatavale ning läbi selle toetada tööealisi inimesi, kellel on oma pereliikme
hooldamise tõttu raksendatud või takistatud tööl käimine. Tulevikus on plaanis arendada
eraldi sotsiaaltransporditeenus, hetkel on see saadaval üldjuhul koduteenuse raames.

Puudega laste toetamine: lapsevanemate mitmekülgne toetus läbi nõustamise, lapsehoiuteenuse korraldamise ja
natseerimise, erinev terviseabi korraldamine (sh toetamine ravimite ja ravitoidu soetamisel), diabeedilaagri tasu
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1.3.3 Vanemliku hoolitsuseta ja abivajavad lapsed

Joonis 1.3.3.a Lapsed, kes eraldati perest (aasta jooksul)

Allikad: SoM (S-veeb);  STAR andmebaas, KOV

Joonis 1.3.3.b Asendus- ja järelhooldusteenuse osutamine (aasta jooksul)

Allikad: SoM (S-veeb);  STAR andmebaas, KOV
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Joonis 1.3.3.c Lastekaitsealased juhtumid

Allikad: SoM (S-veeb);  STAR andmebaas, KOV

Analüüs

Keskmiselt menetletakse lastekaitsejuhtumeid KOV-is aruandeaasta jooksul umbes 60. Nendest uusi on umbes 20
ning lõpetatakse abivajaduse rahuldamise tõttu keskmiselt 10. Iga aastaga menetletakse rohkem juhtumeid, eriti
on märgatav vahe alates 2020 aastast, mil KOV-is alustas tööd täiskohaga kõrge kvali katsiooniga laste heaolu
spetsialist. Laste eraldamine on pigem erandjuhtum, neid kas pole või on paar juhtumit aastas. Kui analüüsida
juhtumeid aastatel 2017-2021, siis pigem lapsed oma perre tagasi ei naasnud, vaid said täisealiseks olles
asendushooldusel. KOV pakub lastevanematele erinevat tuge teenuste ning programmide näol. Koostöös Tervise
Arengu Instituudiga viiakse läbi iga aasta vanemlusprogrammi Imelised Aastad, see on 4-kuuline programm
vanematele, kes vajavad tuge ja soovivad õppida, kuidas laste kasvatamisega paremini toime tulla. Samuti saavad
lapsevanemad oma muredega alati pöörduda KOV sotsiaaltöötajate (sh laste heaolu spetsialisti) poole, et saada
vajalikku abi. On võimalus suunata abivajajaid erinevatele teenustele nagu psühholoogi teenus, vajadusel
võlanõustamine, saab määrata tugiisiku jne.

Laiemalt levinud probleem on lapse hooletusse jätmine ning ohtu seadmine. Sotsiaalvaldkonnas pööratakse
tähelepanu ennetustegevusele, et ennetada KOV-is vanemliku hoolitsuseta ja abivajavate laste arvu
kasvu. Ennetus peab olema valdkondade ülene. Valdkondadeülese ennetuse kontseptsioon on teaduspõhine
suunis ennetusvaldkonna otsuste tegemisel ja ressursside eraldamisel. Kontseptsioon on suunatud
poliitikakujundajatele ja otsuselangetajatele ning kajastab valdkondadeüleselt tehtud kokkuleppeid ennetuse
tulemuslikumaks elluviimiseks, keskendudes lastele ja noortele.

Väga tihe koostöö on SOS Lasteklüla Eesti Ühinguga, mille läbi ostetakse peretugevdusprogrammi tugiisikuteenust
ning asendushooldusteenust. Üldjuhul on peredest eraldatud lapsed jäänud kodulähedastesse
asendushooldusteenustele. Alati toetatakse peredest eraldatud laste suhteid sugulastega. Laste heaolu spetsialist
korraldab vajadusel lapse ja sugulaste vahelisi kokkusaamisi, toetab vanemaid/sugulasi erinevate teenustega, et
nad saaksid viia ellu muutuse, mis võimaldaks lapse naasmise perre. Toetatakse ka asendushooldusperesid. Kõik
on vajaduspõhine. Vaadeldava perioodi jooksul polnud KOV-il ühtegi alla 7 aastast last asenduskodus.
Järelhooldusteenus toimub üldjuhul läbi sama perekodu, kus laps elas kuni vajadus ära langeb.
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TUGEVUSED

• Abivajajate laste arv väike.

• Ennetustegevus ning õigeaegne sekkumine.

• Teenuste arendamine.

NÕRKUSED

• Vähenenud töövõimega inimeste arvu tõus.

• Eakate arvu tõus.

• Sotsiaaltransporditeenus vajab arendamist.

1.3 Haavatavad sihtrühmad. Kokkuvõte

HINNANG TREND
4 3 2 1

3.0  1.0 1.3.1 Vähenenud töövõimega inimesed

3.0  2.0 1.3.2 Puudega inimesed

3.0  3.0 1.3.3 Vanemliku hoolitsuseta ja abivajavad lapsed

Kokkuvõte:

Toila valla haavatavate sihtrühmade olukord on pigem stabiilne. Vähenenud töövõimega inimeste osakaal küll
suurenes, aga puudega inimeste osakaal on langustrendis. Osalt, näiteks tööealise elanikkonna puhul võib see
seotud olla ka 2017. aastal jõustunud töövõimereformiga. Samuti see võib olla seotud
ka Sotsiaalkindlustusameti puudetuvastamise meetodiga, mis toimub enamasti kirjaliku ehk dokumendipõhise
menetluse põhjal, mis ei näita alati reaalset inimese tervislikku seisundit. Kõige enam on piirkonnas liikumis- ning
liitpuudega inimesi. See tähendab, et lähtuvalt nende vajadustest tuleb piirkonnas arendada vastavaid teenuseid.
Toila vald on viimaste aatsate jooksul arendanud ESF-i toel Koduteenust, mille eesmärk on pakkuda kvaliteetset
koduteenust abivajajale ja seeläbi toetada tööealisi inimesi, kellel on oma pereliikme hooldamise tõttu tööl
käimine raksendatud või takistatud. Tulevikus on plaanis arendada eraldi sotsiaaltransporditeenus, hetkel on see
saadaval üldjuhul koduteenuse raames.

On toetatud ka lapsed ning nende pered (s.h puudega lapsed) erinevate teenuste ja toetuste ning abi tagamisega.
Laiemalt levinud probleem on lapse hooletusse jätmine ning ohtu seadmine. Sotsiaalvaldkonnas pööratakse
tähelepanu ennetustegevusele, et ennetada KOV-is vanemliku hoolitsuseta ja abivajavate laste arvu kasvu. Ühe
ennetustegevusena pakub KOV  lastevanematele  koostöös Tervise Arengu Instituudiga iga aasta
vanemlusprogrammi "Imelised Aastad". Peredest eraldatuid lapsi on vallas vähe (ainult 1-3). Vaadeldava perioodi
jooksul polnud KOV-il ühtegi alla 7 aastast last asenduskodus.
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1.4 Tööturg

1.4.1 Registreeritud töötus

Tabel 1.4.1.1 Registreeritud töötus. Registreeritud töötute arv aastate lõikes

20182018 20192019 20202020 20212021

Töötute arvTöötute arv 138 139 150 157

Allikad: Statistikaameti andmebaas, tabel TT064
Töötukassa andmed

20182018 20192019 20202020 20212021

Töötuse määr (%)Töötuse määr (%) 5 5 5 5

Joonis 1.4.1.a Registreeritud töötus. Registreeritud töötuse määr aastate lõikes

Allikad: Statistikaameti andmebaas, tabel TT064
Töötukassa andmed

Analüüs

Toila vallas on töötute inimeste arv stabiilne. Üldiselt suuri muutusi ei toimu, kuna viimase nelja aasta jooksul on
arv suurenenud keskmisel 20 inimese võrra ning töötuse määr püsib 5% tasemel, mis on madalam võrreldes Eesti
keskmisega, kus töötuse määr oli vaadeldava perioodi jooksul 5,8-7,6%.

Toila vald teeb koostööd Töötukassa kohaliku esindusega ning on viidud läbi ühiseid koostöökohtumisi, kus
arutati võimalikke ühiseid töömeetodeid, et töötud tagasi tööturule saada. Töötukassa edastatud andmete põhjal
on viimaste aastate pikaajaliste töötute arv Toila vallas veidi üle 50 inimese. Vähenenud töövõimega inimesi on
20 ringis. Umbes 40 inimest ei valda riigikeelt, mille tõttu on  nende konkurentsivõime tööturul madalam. Rohkem
on töötuid üle 55 a vanuste seas. Vald on osalenud ka koostöös Töötukassaga ühises pikaajalistele töötutele
mõeldud projektis, mille eesmärk oli aktiviseerida töötuid tagasi tööturule naasma. Kui töötu inimene tuleb vallalt
taotlema toimetulekutoetust, siis talle tehakse ka juhtumiplaan, kus koos spetsialistiga arutatakse, mida peaks
tegema selleks, et toetuse saamine oleks ajutine meede ning inimene naaseks tööturule.

2018 2019 2020 2021

5
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1.4.2 Palgatöötajate keskmine brutotulu

20152015 20162016 20172017 20182018 20192019 20202020 20212021

KokkuKokku 995 1052 1119 1191 1259 1333 1388

Kokku (Eesti)Kokku (Eesti) 1013 1078 1155 1234 1317 1383 1475

Joonis 1.4.2.a Palgatöötajate keskmine brutotulu (eurodes). Palgatöötajate keskmine brutotulu "kokku" aastate
lõikes

Allikad: Statistikaameti andmebaas, tabel ST004
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20152015 20162016 20172017 20182018 20192019 20202020 20212021

MehedMehed 1107 1164 1233 1305 1359 1432 1481

NaisedNaised 876 934 1001 1073 1160 1239 1300

Mehed (Eesti)Mehed (Eesti) 1155 1221 1305 1386 1471 1533 1635

Naised (Eesti)Naised (Eesti) 888 949 1019 1095 1176 1246 1327

Joonis 1.4.2.b Palgatöötajate keskmine brutotulu võrreldes Eesti keskmisega. Palgatöötajate keskmine brutotulu
mehed/naised aastate lõikes

Allikad: Statistikaameti andmebaas, tabel ST004

Analüüs

Toila valla palgatöötajate keskmine brutotulu on aastate jooksul kasvanud samas tempos nagu Eesti keskmistel
palgatöötajatel. Kuigi palgatöötajate keskmine brutotulu "kokku" aastate lõikes on Toila vallas veidi madalam
(2021a. 1388 EUR) Eesti keskmisega (2021a. 1475 EUR) võrreldes, siis võib olukorda pidada pigem heaks, kuna
vahe pole suur.

Naiste keskmine brutotulu on võrreldes Eesti naiste keskmise brutotuluga väga sarnane, vahe on minimaalne
(2021a. Eesti keskmine:1327 EUR, 2021a. Toila vald:1300 EUR). Meeste puhul on märgata suuremat vahet. Toila
valla meeste keskmine brutotulu (2021a. 1481 EUR) jääb Eesti keskmisest brutotulust (2021a. 1635 EUR veidi
alla).

Selgelt on näha, et nii Toila valla kui ka Eesti palgatöötajate keskmine brutotulu on naistel ja meestel erinev,
kusjuures meeste keskmine brutotulu on kõrgem kui naistel. Sarnane olukord on Eestis üldiselt, palgalõhe on
märgatav.

1.4.3 Sooline palgalõhe
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20152015 20162016 20172017 20182018 20192019 20202020 20212021

Palkade erinevus (%)Palkade erinevus (%) 21 20 19 18 15 13 12

Palkade erinevus (%) (Eesti)Palkade erinevus (%) (Eesti) 23 22 22 21 20 19 19

Joonis 1.4.3.a Sooline palgalõhe. Meeste ja naiste kuukeskmise brutotulu erinevuse protsent aastate lõikes

Allikad: Statistikaameti andmebaas, tabel ST004

Analüüs

Vastavalt Eesti Statistikaameti andmetele aastast 2021, oli sooline palgalõhe Eestis jätkuvalt märkimisväärne.
2021. aasta keskmise brutokuupalga põhjal oli naiste mediaanpalk umbes 84% meeste mediaanpalgast. See
tähendab, et keskmiselt teenisid naised 16% vähem kui mehed. 

Toila vallas on olukord sarnane, meeste keskmine brutotulu on kõrgem naiste keskmisest brutotulust kuid % on
veidi madalam.

On oluline märkida, et palgalõhe võib erineda sõltuvalt erinevatest teguritest, nagu näiteks tööstussektor,
ametialane staatus, töökogemus, haridustase jne. Teatud sektorites ja ametikohtadel võib palgalõhe olla suurem
või väiksem.

Eesti valitsus on võtnud meetmeid soolise palgalõhe vähendamiseks, sealhulgas seadusandlikud algatused ja
teavituskampaaniad, et suurendada teadlikkust võrdõiguslikkusest ja soolisest palgalõhest ning julgustada
ettevõtteid võrdsemat palkamist ja tasustamist praktiseerima.

Siiski on selge, et soolise palgalõhe probleem vajab jätkuvat tähelepanu ja jõupingutusi, et edendada võrdset
palka naistele ja meestele ning tagada õiglane ja võrdne töötasu olenemata soost.

1.4.4 Majanduslik aktiivsus

Tabel 1.4.4.1 Majanduslik aktiivsus. Aastate ja ettevõtte suuruse (mikro, väike, kesk, suur) lõikes

20172017 20182018 20192019 20202020 20212021

Mikroettevõte (0-9 töötajat)Mikroettevõte (0-9 töötajat) 246 264 273 279 283

Väikeettevõte (10-49 töötajat)Väikeettevõte (10-49 töötajat) 10 12 12 17 19

Keskettevõte (50-249 töötajat)Keskettevõte (50-249 töötajat) 2 2 2 2 2

Suurettevõte (üle 250 töötaja)Suurettevõte (üle 250 töötaja) 0 0 0 0 0

Allikad: Statistikaameti andmebaas, tabel ER032

Analüüs

Suureettevõtjaid, kus töötajaid on üle 250, Toila vallas pole. Keskettevõtteid on kaks ning vaadeldaval perioodil
2017 kuni 2021 pole uusi juurde tekkinud. Nii väikeettevõtteid kui ka mikroettevõtteid on juurde tekkinud. Kui
aastal 2017 oli väikeettevõtteid 10, siis aastal 2021 oli neid juba 19. Kasv pea kahekordne. Ka mikroettevõtete arv
on vaadeldava viie aasta jooksul kasvanud 246-lt 283-le. 
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TUGEVUSED

• Stabiilne Eesti keskmisest madalam töötuse määr.

• Keskmise brutotulu kasv.

• Väikeettevõtete ja mikroettevõtete kasv.

NÕRKUSED

• Töötuse määr ei alane.

• Sooline palgalõhe.

• Suurettevõtete puudumine.

1.4 Tööturg. Kokkuvõte

HINNANG TREND
4 3 2 1

3.0  2.0 1.4.1 Registreeritud töötus

3.0  3.0 1.4.2 Palgatöötajate keskmine brutotulu

3.0  3.0 1.4.3 Sooline palgalõhe

3.0  3.0 1.4.4 Majanduslik aktiivsus

Kokkuvõte:

Toila vallas on töötute inimeste arv stabiilne. Viimase nelja aasta jooksul püsib töötuse määr 5% tasemel, mis on
madalam võrreldes Eesti keskmisega, kus töötuse määr oli vaadeldava perioodi jooksul 5,8-7,6%. oila vald teeb
koostööd Töötukassa kohaliku esindusega ning on viidud läbi ühiseid koostöökohtumisi, kus arutleti võimalikke
ühiseid töömeetodeid, et töötud tagasi tööturule saada.
Toila valla palgatöötajate keskmine brutotulu on aastate jooksul kasvanud samas tempos nagu Eesti keskmistel
palgatöötajatel, aga keskmine brutotulu "kokku" aastate lõikes on Toila vallas veidi madalam Eesti keskmisega
võrreldes.
Majanduslik aktiivsus on vallas paranemas, seda näitab nii väikeettevõtete kui ka mikroettevõtete kasv.
Keskettevõtteid on vallas jätkuvalt kaks. Suureettevõtjaid Toila vallas pole.
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1.5 Kuritegevus

1.5.1 Väärteod KOV'is

Tabel 1.5.1.1 Väärteod KOV`s

20172017 20182018 20192019 20202020 20212021

Avaliku korra rikkumised (KarS § 262)Avaliku korra rikkumised (KarS § 262) 5 4 1 8 2

Alkoholiseaduse rikkumisedAlkoholiseaduse rikkumised 6 9 9 5 2

Alaealiste uimastite tarvitamisega seotud väärteod ( sh alkoholiseaduseAlaealiste uimastite tarvitamisega seotud väärteod ( sh alkoholiseaduse
rikkumised, narkoväärteod (NPALS) ja tubakaseaduse rikkumised)rikkumised, narkoväärteod (NPALS) ja tubakaseaduse rikkumised)

10 13 8 7 1

Joobes juhtimised (liiklusseadus § 224)Joobes juhtimised (liiklusseadus § 224) 68 92 48 62 44

20172017 20182018 20192019 20202020 20212021

Avaliku korra rikkumised (KarS § 262)Avaliku korra rikkumised (KarS § 262) 5 4 1 8 2

Alkoholiseaduse rikkumisedAlkoholiseaduse rikkumised 6 9 9 5 2

Alaealiste uimastite tarvitamisega seotud väärteod ( sh alkoholiseaduseAlaealiste uimastite tarvitamisega seotud väärteod ( sh alkoholiseaduse
rikkumised, narkoväärteod (NPALS) ja tubakaseaduse rikkumised)rikkumised, narkoväärteod (NPALS) ja tubakaseaduse rikkumised)

10 13 8 7 1

Joobes juhtimised (liiklusseadus § 224)Joobes juhtimised (liiklusseadus § 224) 68 92 48 62 44

Allikad: KOV

Analüüs

Väärtegude arv Toila vallas on aastatega vähenenud. 2021. aastal oli rikkumisi peaaegu kõikides väärteoliikides
kõige vähem. See näitab seda, et vallas on tehtud head ennetustööd ning inimesed on muutunud
seadusekuulekamaks.

1.5.2 Perevägivalla/lähisuhtevägivalla käigus toime pandud kuriteojuhtumid

Tabel 1.5.2.1 Perevägivalla/lähisuhtevägivalla käigus toime pandud kuriteojuhtumid. Registreeritud KarS § 121 lg
2 p 2 kuritegude arvud

20172017 20182018 20192019 20202020 20212021

Lähisuhtevägivalla käigus toime pandud kuriteojuhtumidLähisuhtevägivalla käigus toime pandud kuriteojuhtumid 5 15 9 16 17

Allikad: Politsei- ja Piirivalveamet (andmepäring)

Analüüs

Lähisuhtevägivald on tõsine probleem. See on asi, millest inimesed teistele rääkida ei taha. Vägivalla all kannatav
inimene tunneb tihti, et tema on juhtunus süüdi ning ei teavita juhtunust politseid. Kannatanu peab mõtlema enda
ja oma laste ohutusele. Lähisuhtevägivalla juhtumite kannatanuid tuleb toetada ning neid tuleb julgustada, et nad
julgeksid pöörduda politsei ja ohvriabitöötaja poole.
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TUGEVUSED

• Toila vallas on kuriteojuhtumeid pigem harva.

• Inimesed on muutunud teadlikumaks ning teavad,
kuhu kuriteojuhtumite korral pöörduda.

• KOVi ja politsei vahel on hea koostöö.

NÕRKUSED

• Paljud inimesed ei julge enda muredest rääkida ning
mitmed lähisuhtevägivalla ohvrid ei teavita juhtunust
politseid.

2021. aastal oli lähisuhtevägivalla käigus toime pandud kuriteojuhtumeid viie aasta lõikes kõige rohkem, kuid hea
on see, et Toila vallas on selliseid juhtumeid pigem harva. Tuleb loota, et selliste juhtumite arv hakkab edaspidi
vähenema. Positiivne on aga see, et lähisuhtevägivalla all kannatavad inimesed on muutunud julgemaks ning
teavad, kuhu lähisuhtevägivalla juhtumite puhul pöörduda. See näitab seda, et inimesed usaldavad politseid ja
ohvriabitöötajaid.

 

1.5 Kuritegevus. Kokkuvõte

HINNANG TREND
4 3 2 1

4.0  3.0 1.5.1 Väärteod KOV'is

2.0  2.0 1.5.2 Perevägivalla/lähisuhtevägivalla käigus toime pandud
kuriteojuhtumid

Kokkuvõte:

Kuritegevuste arv oli aastatel 2020 ja 2021 suurem kui 2017, 2018 ja 2019. Suure osa sellest moodustasid
lähisuhtevägivalla käigus toime pandud kuriteojuhtumid. Tuleb tõsta inimeste teadlikkust ning politsei,
ohvriabitöötajad ja kohaliku omavalitsuse ametnikud peavad tulevikus planeerima ühiseid kohtumisi elanikega,
kus räägitakse inimestele lähisuhtevägivallast ning sellest, kuidas selliste juhtumite puhul käituma peab ning kust
abi saab. Tuleb teha suuremat teavitustööd ning samuti tuleb seda teha rohkem ka valla lehes. Väärtegude arv on
aga Toila vallas aastatega vähenenud. 
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Veekogude ohutusVeekogude ohutus Toila vald piirneb põhjasuunal Soome lahega. Valla põhjaosa moodustab
ca 30km pikkune Eesti kõrgeimast pankrannikust. Valla ainus avalik
supluskoht asub Toila rannas, kus rannavalveteenus ei osutata, kuid kuhu
suveperioodil paigaldatakse koos Päästeametiga 1,6m sügavusele nö
puhkepoid, millest väsinud või ujumist vähe oskav inimene saab vajadusel
kinni haarata. Toila sadama- ja rannaala moodustab ühtse terviku,
komplektse ala, kus tegutsevad aktiivselt ka vabatahtliku merepäästjad.
Vabatahtlikud ei taga küll suveperioodil igapäevast ohutust rannaalal,
kuid igasuguse õnnetusjuhtumi korral ollakse valmis reageerima.
Ohutusalased infotahvlid ja päästevahendid on rannaalal vabalt
kättesaadavad. Voka aleviku keskuses asub paisjärv, mida rahvasuus
kutsutakse Voka tiigiks. Kohalike aktiivsete inimeste poolt on paisjärve
idakaldale Voka spordihoone vahetus lähedusse loodud mitteametlik
supluskoht, mis on samuti tähistatud vastava ohutusteabe ja -vahendiga
(päästerõngas). Ujumiskohta on paigaldatud ujuvkaid koos
ujumisredelitega. 30km pikkusel rannikualal on mitteametlikke
ujumiskohti palju, st kohti, kus saab kõrgelt pankrannikult alla mere äärde
ning mis on inimeste poolt suveperioodil aktiivses kasutuses. Sellised
kohad asuvad näiteks Sakal, Valastel, Martsas, Toila nö vanas rannas,
Vokas ja Konjus. Neis kohtades ohutusalast infot ega ohutusalaseid
vahendeid paigaldatud ei ole.

Toetavad tegevusedToetavad tegevused Lastele viiakse läbi ujumisõpetust Voka lasteaias Naksitrallid ja Toila
Gümnaasiumi esimeses kooliastmes. Lisaks on vallal hea koostöö

2. Tervist toetav ja turvaline elukeskkond ning osalusvõimalused

2.1 Turvaline elukeskkond

2.1.1 Nõuetele vastava joogiveega varustatus

Analüüs

Toila vallas on kõige suurem kitsaskoht kvaliteetse joogivee ja kanalisatsiooniteenuse järele Kohtla-Nõmme
alevis, kus tiheasustusalal ei ole vallal olnud võimalik kõikidele elanikele tsentraalset joogivett ja kanalisatsiooni
välja ehitada.

2.1.2 Suplusvee kvaliteet

Analüüs

Toila vallas on ainus avalik supluskoht Toila rannas. Vastavalt Terviseameti poolt kinnitatud seirekalendrile
võetakse supluskohast proove suplushooaja vältel 4 korda. Aastate lõikes on esinenud kordi, kus mõõdetavad
piirnäitajad (Escherichia coli ja soole enterokokid) ei vasta kehtestatud piirsisaldusele, kuid kordusproovid (võetud
tavaliselt nädal hiljem) on olnud korras.

Supluveele kehtestatud kvaliteedinormid on Toila rannas üldjuhul väga head ning sellest on kujunenud Ida-Viru
keskregiooni üks aktiivsemalt külastatavamaid rannaalasid.

2.1.3 Veeohutuse alane ennetustöö

Veeohutuse alane ennetustöö

HinnangudHinnangud
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Päästeametiga veeohutuse alaste ennetussõnumite kommunikeerimisel,
sh ujumiskohtade ettevalmistamisel ja neis päästevahendite tagamisel.

Üksikute avalike ja mitte–
avalike suplemiseks
kasutatavate veekogude
puhul on läbi mõeldud
valvega seotud aspektid
ning tagatakse regulaarset
veekogude (sh nende
ümbruse) heakorda ja
hooldus. Toetavad
tegevused on ühekordsed.

Avalike ja mitte-avalike
suplemiseks kasutatavate
veekogude puhul on läbi
mõeldud valvega seotud
aspektid ning tagatakse
regulaarselt veekogude (sh
nende ümbruse) heakord ja
hooldus. Toetavad
tegevused on läbimõeldud
ja järjepidevad. 

Analüüs

Toila valla ja ümberkaudsete kohalike omavalitsuste elanike poolt on Toila valla ametlikud ja mitteametlikud
supluskohad aktiivses kasutuses. Ohutusalane info ja ohutusalased vahendid on neist vaid kahes - Toilas avalikus
supluskohas ja Voka tiigil.

Koostöös Päästeametiga tuleb planeerida iga-aastaselt uute infotahvlite ja päästevahendite paigaldamist
aktiivsemalt kasutatavatesse mitteametlikesse supluskohtadesse.

2.1.4 Inimkannatanutega liiklusõnnetused 

Tabel 2.1.4.1 Inimkannatanutega liiklusõnnetused. Juhtumite arv aastate, jalakäijate ja jalgratturite lõikes

20182018 20192019 20202020 20212021

JalakäijategaJalakäijatega 0 0 3 0

JalgratturitegaJalgratturitega 1 0 7 2

Allikad: Tervise Arengu Instituudi Tervisestatistika andmebaas, tabel LO01, Kindlustusjuhtumite virtuaalne kaart
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Liiklusohutus lasteasutuste ümbrusesLiiklusohutus lasteasutuste ümbruses Voka lasteaia, Toila lasteaia ning Toila Gümnaasiumi juures on olemas
tänavavalgustused. Autojuhid järgivad õiget sõidukiirust, kuna Toila kooli
juures on õueala ning Toila lasteaia juures on lamavad politseinikud.

Toetavad ennetustegevusedToetavad ennetustegevused Helkuri kandmise suurendamise elluviimiseks on politseiametnikud
mitmel korral käinud hommikuti Toila Gümnaasiumi juures ja kontrollinud
helkurite kandmist. Samuti on lastega räägitud helkuri kandmise
olulisusest.

20182018 20192019 20202020 20212021

Kokku 3a keskmineKokku 3a keskmine 11 13

Jalakäijate 3a keskmineJalakäijate 3a keskmine 1 1

Jalgratturite 3a keskmineJalgratturite 3a keskmine 3 3

Joonis 2.1.4.a Inimkannatanutega liiklusõnnetused. Inimkannatanutega liiklusõnnetuste koguarv (joondiagramm),
jalgratturitega õnnetuste arv (tulp) ja jalakäijatega õnnetuste arv (tulp) kolme aasta keskmiste lõikes

Allikad: Tervise Arengu Instituudi Tervisestatistika andmebaas, tabel LO01, Kindlustusjuhtumite virtuaalne kaart

Analüüs

Viimaste aastate jooksul on märgata kerget kasvutrendi inimkannatanutega liiklusõnnetuste koguarvu osas. Kui
aastal 2020 oli 3a keskmine liikulusõnnetuste arv 11, siis 2021 aastal oli see 13. Olukorda võib pidada siiski
stabiilseks.  Toila valda läbib Eesti üks põhimaanteedest Tallinna-Narva maantee ning suurem osa
liiklusõnnetustest toimub just sellel maanteel. Eesti liiklusohutuse statistika näitab, et enamik liiklusõnnetusi on
põhjustatud inimteguritest, eriti juhi viga. Seetõttu on oluline, et juhid järgiksid liiklusreegleid, oleksid
tähelepanelikud ja sõidaksid ohutult. Samuti on oluline, et sõidukid oleksid tehniliselt korras ning teed ja
liikluskorraldusvahendid vastaksid ohutusnõuetele.

Jalakäijate ja ratturite liiklemistingimused on Toila valla territooriumil keskmised. Kuigi viimaste aastate jooksul
on rajatud palju kergliiklusteid, siis jalgratturitele mõeldud teid pole nii palju. On küll tulevikus plaanis neid
rajada.

2.1.5 Tabatud joobes sõidukijuhid

Analüüs

Kohalikus omavalitsuses on aastate jooksul tabatud joobes sõidukijuhtide arv vähenenud. Kõige rohkem tabati
joobes sõidukijuhte aastal 2018, mil neid oli 92. 2021. aastal tabati joobes sõidukijuhte 44. Antud numbrid
näitavad, et olukord on paremaks läinud ning enam ei minda nii tihti autoga sõitma, kui inimene tunneb, et võib
veel joobeseisundis olla. Hästi on mõjunud ka see, et antud teemast räägitakse meedias palju ning inimesed
tajuvad riske paremini. Inimesed on teadlikud sellest, et joobes sõidukijuht on ohtlik nii endale kui ka teistele
liiklejatele.
Politseinikud viivad väga tihti läbi puhumisreide ning samuti on suureks abiks see, et kodanikud helistavad
Häirekeskusele, kui neile tundub, et liikluses on joobes sõidukijuht. 

2.1.6 Liiklusohutuse alane ennetustöö

Liiklusohutuse alane ennetustöö

HinnangudHinnangud

Toila valla tervise-ja heaolupro il 2022

43

https://statistika.tai.ee/pxweb/et/Andmebaas/Andmebaas__07Terviseprofiilid__02MKKOV/LO01.px/
http://www.lkf.ee/et/avalikud-paeringud?id=244


Lasteasutuste liiklusohutuse
analüüsimine ja vajadusel
reageerimine(ülekäigurajad,
sõidukiirus, valgustus) ei ole
regulaarne. Toetavad
tegevused on ühekordsed.

Toimub regulaarne
lasteasutuste liiklusohutuse
analüüsimine (ülekäigurajad,
sõidukiirus, valgustus) ning
vastavalt vajadusele
reageeritakse. Toetavad
tegevused on läbimõeldud
ja järjepidevad.

Tuleohutuse seire riskirühmadeTuleohutuse seire riskirühmade
kodudeskodudes

Iga kord kui sotsiaaltöötaja (s.h lastekaitse) teeb kodukülastuse, uurib ta,
kas antud kodus on suitsuandur, vajadusel vingugaasiandur ning millises
seisus on visuaalselt küttekolded. Sellised kodukülastused on
vajaduspõhised ning toimuvad üldjuhul iga nädal. Tänu sellisele
märkamisele on Toila vallas saanud mitmed pered ning üksi elavad
pensionärid koostöös Päästeameti projekti Kodud Tuleohutuks parandada
oma elamises küttekoldeid ning elektrijuhtmestikku.

Kasutuseta hoonete järelevalveKasutuseta hoonete järelevalve KOV on osaliselt teadlik oma territooriumil asuvatest tühjadest hoonetest
(sh eluhoonetest). Suuremad tühjalt seisvad hooned on kaardistatud ning
järelvalvet teostatakse vajaduspõhiselt.

Toetavad tegevusedToetavad tegevused Sotsiaaltöötajad (s.h lastekaitse) ning koduhooldustöötajad on saanud
tuleohutusalast koolitust oma koostööpartneri Päästeameti poolt
tuvastamaks kodudes tuleohtlikke olukordi ning seadmeid. Tihe koostöö
Päästeametiga tuleohutuse alaste sõnumite kommunikeerimisel. Projekt
Kodud Tuleohutuks. Lastele suunatud tuleohutuse alaseid õppuseid
organiseeritakse nii koolides kui ka lasteaedades iga aasta.

Tuleohutuse seire ametnike
koduvisiitide ajal ei ole
süsteemne ning koostöö
Päästeametiga vähene.
Süsteemne kasutuseta
hoonete järelevalve ei toimi.
Toetavad tegevused on
ühekordsed.

Toimub süsteemne
tuleohutuse seire ametnike
koduvisiite ajal ja tihe
koostöö Päästeametiga.
Toimib süsteemne
kasutuseta hoonete
järelevalve. Toetavad
tegevused on läbimõeldud
ja järjepidevad.

Analüüs

Olukorda võib pidada heaks, kuna liiklusohutuse alase ennetustööga lasteasutuste lähiümbruses tegeletakse
korrapäraselt. Toila kooli juures on õueala ning Toila lasteaia juures on lamavad politseinikud. Politseiametnikud
on mitmel korral käinud Toila Gümnaasiumi juures ja kontrollinud helkurite kandmist. Samuti on lastega räägitud
helkuri kandmise olulisusest. Ka Kohtla-Nõmme kooli/lasteaia ümbruses on liiklus korraldatud nii, et lastel oleks
ohutu liikuda.

2.1.7 Tuleohutuse alane ennetustöö

Tuleohutusalase ennetustöö aspektid

HinnangudHinnangud

Analüüs

Sotsiaaltöötajad (s.h lastekaitse) ning koduhooldustöötajad on saanud tuleohutusalast koolitust oma
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koostööpartneri Päästeameti poolt tuvastamaks kodudes tuleohtlikke olukordi ning seadmeid. Iga kord kui
sotsiaaltöötaja teeb kodukülastuse, uurib ta, kas antud kodus on suitsuandur, vajadusel vingugaasiandur ning
millises seisus on visuaalselt küttekolded. Sellised kodukülastused on vajaduspõhised ning toimuvad üldjuhul iga
nädal. Tänu sellisele märkamisele on Toila vallas saanud mitmed pered ning üksi elavad pensionärid koostöös
Päästeameti projekti Kodud Tuleohutuks parandada oma elamises küttekoldeid ning elektrijuhtmestikku.
Päästeametiga on koostöö tihe, käidakse ka koos kodukülastustel inimesi nõustamas ning selgitamaks välja
abivajajaid. Vald on ka enda poolt paigaldanud kodudesse suitsu- ja vingugaasiandureid ning koostöös
Päästeametiga loovutanud tulekindlat voodipesu inimestele, kellele see vajalik on. Lastele suunatud tuleohutuse
alaseid õppuseid organiseeritakse nii koolides kui ka lasteaedades iga aasta. Täpset arvu territooriumil asuvatest
kasutuseta hoonetest teada saada on raske, kuna suurem osa on eraomandid ning mõningate eluhoonete kohta
info puudub, kas seal elatakse sees või mitte. Suuremad tühjalt seisvad hooned on kaardistatud ning nende üle
peetakse ka järelvalvet.

2.1.8 Varavastased süüteod

20172017 20182018 20192019 20202020 20212021

Kordaja 1000 elaniku kohtaKordaja 1000 elaniku kohta 8 7 8 7 7

Kordaja 1000 elaniku kohta (Eesti)Kordaja 1000 elaniku kohta (Eesti) 15 15 13 13 12

Joonis 2.1.8.a Varavastased süüteod. Süütegude kordaja ("kokku") aastate lõikes

Allikad: Politsei- ja Piirivalveamet,  

Analüüs

Toila vald on elamiseks väga turvaline koht. Inimesed teavad enda naabreid ning kui märkavad kahtlast tegevust,
siis teavitavad sellest enda naabreid ning politseid. Varavastaste süütegude ennetuses on suur roll inimestel endil
ning inimesed on hakanud ise rohkem tegutsema, et enda vara kaitsta. Toila vallas on väga paljudel inimestel
turvakaamerad ning tänu sellele ei panda seal palju varavastaseid süütegusid toime. Inimesed investeerivad
valgustusse, kaameratesse, signalisatsiooni ning kindlustavad enda vara. 
2021. aastal oli varavastaste süütegude arv Toilas viie aasta lõikes kõige väiksem ning see näitab seda, et
inimesed on muutunud teadlikumaks ja teavad, kuidas enda vara kaitsta. Inimesed ei jäta enam enda vara (näiteks
jalgrattaid ja muruniidukeid) nii tihti välja ning tänu sellele on elukeskkond turvalisemaks muutunud ning
varguseid pannakse harvemini toime[1] .

Kordaja 1000 elaniku kohtaKordaja 1000 elaniku kohta Kordaja 1000 elaniku kohta (Eesti)Kordaja 1000 elaniku kohta (Eesti)

2017 2018 2019 2020 2021
6

8

10

12

14

16
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Turvaline avalik ruumTurvaline avalik ruum Kõikides suuremates asulates on tänavavalgustus. Samuti ka hoiatussildid
vastavalt asukohale ning vajadusele.

TeenusedTeenused Õigusrikkumise toime pannud alaealisele ning kinnise lasteasutuse
teenuselt koju naasnud laste toetamiseks saab taotleda kinnise
lasteasutuse teenust (KLAT), mis pakub ajutist ööpäevaringset tuge ja
turvalisust lapsele, kelle käitumine ohustab tõsiselt tema enda elu, tervist
ja arengut või teiste isikute elu ja/ või tervist. Samuti lapsele, kelle puhul
asendatakse vahistamine kinnise lasteasutuse teenusega. Samuti on
korraldatav tugiisikuteenus vanglast vabanenule.

Toetavad ennetustegevusedToetavad ennetustegevused Koostöös PPA-ga on korraldatud erinevaid infotunde turvalisuse teemadel.
Turvalisuse teemaliste sõnumite kommunikeerimine elanikele toimub läbi
kohaliku vallalehe, veebilehe ja meedia.

Avaliku ruumi turvalisuse
analüüsimine ei ole
järjepidev. Toetavate
teenuste tagamine ei ole
läbi mõeldud ega
korraldatud. Toetavad
tegevused on ühekordsed.

Toimub järjepidev avaliku
ruumi turvalisuse
analüüsimine ja vajadusel
reageerimine. Läbi on
mõeldud toetavate teenuste
korraldus ja vajadusel
tagatakse teenus. Toetavad
tegevused on läbimõeldud
ja järjepidevad.

Ennetavad teenusedEnnetavad teenused Perekonna kodukülastused, sealhulgas vestlused peredega. Vajadusel
erinevatele teenustele suunamine (nt psühholoogiline teenus).

Tugi abivajajateleTugi abivajajatele Koostöö Ohvriabiga, nõustamine ning vajalikele teenustele suunamine
(psühholoogiline abi jm). Koostöös PPA-ga käiakse teostamas perele
järelkontrolli, viiakse läbi vestlus osapooltega ning vajadusel suunatakse
toetavatele teenustele.

Toetavad tegevusedToetavad tegevused Perevägivalla/lähisuhtevägivalla teemaliste sõnumite kommunikeerimine
elanikele, abivõimalustes nõustamine. Paarisuhte koolituse vajadus on
juhtumipõhine ja vajadusel tagatakse paarisuhte koolitus või spetsialistide
kättesaadavus.

2.1.9 Süütegude ennetamine ja kahjude vähendamine

Kirjeldada, kas ja kuidas viiakse KOV-is ellu järgmisi tegevusi:

HinnangHinnang

Analüüs

Süütegude ennetamisele ja kahjude vähendamisele aitab kaasa inimeste teadlikkuse tõstmine läbi turvalisust
puudutava info jagamise. Samuti on tihe koostöö PPA ja Päästega väga tähtis turvalise elukeskkonna loomisel ning
hoidmisel.

2.1.10 Perevägivalla/lähisuhtevägivalla ennetamine

Palun kirjelda järgmisi aspekte

HinnangudHinnangud
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Ennetavaid teenuseid ei ole
piisavalt. Tugi abivajajatele
ei ole piisav. Toetavad
tegevused on ühekordsed.

Ennetavad teenuseid on
piisavalt ja vastavad
vajadustele. Tugi
abivajajatele on kättesaadav
ja vastab vajadustele.
Toetavad tegevused on
läbimõeldud ja järjepidevad.

Analüüs

Perevägivalla/lähisuhtevägivalla käigus toime pandud kuriteojuhtumid on viimaste aastate jooksul olnud
stabiilsed. Selleks, et lähisuhtevägivalda ära hoida, peab võimalikult varakult võimaldama/tagama erinevaid
toetavaid teenuseid riskiperedele. Ohus olevaid peresid külastatakse ning järjepidevalt ja regulaarselt. 

2.1 Turvaline elukeskkond. Kokkuvõte

HINNANG TREND
4 3 2 1

2.0  2.0 2.1.1 Nõuetele vastava joogiveega varustatus

4.0  2.0 2.1.2 Suplusvee kvaliteet

3.0  2.0 2.1.3 Veeohutuse alane ennetustöö

3.0  2.0 2.1.4 Inimkannatanutega liiklusõnnetused 

3.0  3.0 2.1.5 Tabatud joobes sõidukijuhid

4.0  3.0 2.1.6 Liiklusohutuse alane ennetustöö

4.0  3.0 2.1.7 Tuleohutuse alane ennetustöö

3.0  3.0 2.1.8 Varavastased süüteod

3.0  3.0 2.1.9 Süütegude ennetamine ja kahjude vähendamine

3.0  2.0 2.1.10 Perevägivalla/lähisuhtevägivalla ennetamine

Kokkuvõte:

Toila vald on elamiseks turvaline koht. Inimesed on rohkem teadlikumad ning oskavad märgata ohtu. Samuti
panustavad elanikud ise  enda turvalisusesse investeerides valgustusse, kaameratesse, signalisatsiooni ning
kindlustades enda vara. Ka vald ise on jõudsalt arendanud tänavalgustussüsteeme valla eri piirkondades.
Järjepidevalt tegeletakse ka liiklusohutuse ning tuleohutuse alase ennetustööga.

Toila valla eripäraks on hajaasustus, mis veidi raskendab tagada kõiki teenuseid valla piirkondades sarnaselt.
Suurem kitsaskoht kvaliteetse joogivee ja kanalisatsiooniteenuse järele Kohtla-Nõmme alevis, kus tiheasustusalal
ei ole vallal olnud võimalik kõikidele elanikele tsentraalset joogivett ja kanalisatsiooni välja ehitada. Ka jalakäijate
ja ratturite liiklemistingimused on Toila valla territooriumil keskmised. Kuigi viimaste aastate jooksul on rajatud
palju kergliiklusteid, siis jalgratturitele mõeldud teid on suhteliselt vähe.

Selleks, et pakkuda valla elanikele turvalist elukeskkonda, peab järjepidev ning tihe koostöö 
riigiametitega (PPA, Pääste- ja Terviseamet) jätkuma. Ka inimeste teavitamine ohtudest ning palve abivajajate
märkamisest on toonud häid tulemusi. Suunatakse suuremat tähelepanu nii üksi elavatele ekatale kui ka lastega
peredele, et hoida ja säilitada nende turvaline elukeskkond.
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TUGEVUSED

• Tihe koostöö riigiametitega.

• Varajane märkamine ja sekkumine. 

• Elanike toetamine.

NÕRKUSED

• Hajaasustus.

• Vananev taristu.

• Võimekus hoida turvalist elukeskkonda.
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Nõudlus ja pakkumineNõudlus ja pakkumine Statistikaameti andmetel ja 2020. aastal läbiviidud elukeskkonnaga
rahulolu küsitlusele on Toila vallas ühistranspordiga väga rahul 15,1%
elanikkonnast, 44,5% on rahul, pigem ei ole rahul 19,3% ja üldse ei ole
rahul 12,6%. Ülejäänud 8,4% ei oska oma rahul või mitterahulolu hinnata.
Üldiselt on suuremate keskuste vaheline ühistransport heal tasemel. Kuna
valla territoorium on aga suures osas hajus, siis väiksemate külade
elanikele ei ole ühistransport üldjuhul kättesaadav, mis võib kajastub
tõenäoliselt ka rahulolematute vastustes. Paraku ei ole väiksemate
hajusate piirkondade katmine ühistranspordiga majanduslikult mõistlik,
mistõttu jääb külades ühistranspordi kättesaadavus ka edaspidi pigem
nigelaks, v.a. muidugi juhudel, kus alevi või alevike ühendusteedele
keskustega jäävad külad vahele. Ida-Viru Ühistranspordikeskuse andmetel
teenindabToila valda 8 liini (43, 43A, 43B, 43C, 45, 45A, 46, 48) ning
statistika kohaselt on vallaelanike poolt tehtud sõitude koguarv 2022.
aastal kokku 586 239 sõitu.

RahastusmudelRahastusmudel Toila vald on Ida-Viru Ühistranspordikeskuse (Ida-Viru ÜTK) asutaja ning
kõiki Toila valda teenindavaid liine opereeritakse ÜTK keskselt, sh on
riiklikult rahastatult.

InimkesksusInimkesksus Ühendused on regulaarsed ning arvestavad eri kasutajagruppide
vajadustega. Bussipeatused on valdavalt kaasajaastatud ning heas korras.
Suuremad peatused on lahendatud klaaspaviljonidega, kus on tagatud nii
istumine kui varjualune. Ühendused on teiste transpordiliikudega
sünbkroniseeritud, st Jõhvi rongijaamast on rongi saabudes võimalik
bussile minna ning samuti toimub rongi väljumisaegadele ettevedu.
Rongipeatuseid on vallas 1 - Kohtla-Nõmme peatus ning ülejäänud valla
piirkonnad kasutavad kas maakonnakeskuse Jõhvi või Oru linnaosa
romngipeatust.

Teenuse nõudlust ja
vajadustele vastavust ei
analüüsita regulaarselt.
Rahastusmudel ei ole
jätkusuutlik ega arvesta
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel ei ole
piisavalt arvestatud
inimkeskse.

Teenuse nõudlust ja
vastavust vajadustega
analüüsitakse regulaarselt
ning vajadusel
reageeritakse.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik ja arvestab
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel on
arvestatud inimkeskse
lähenemise aspektidega. 

2.2 Elukeskkond ja planeeringud

2.2.1 Ühistranspordi korraldus

Ühistranspordi korraldus

HinnangudHinnangud

Analüüs

Ühistranspordi korraldus valla suuremate keskuste, s.o. Voka ja Toila alevikust Jõhvi ning Kohtla-Nõmme alevist
Kohtla-Järvele on heal tasemel. Väiksemate külade elanikele ei ole ühistransport alati
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Nõudlus ja pakkumineNõudlus ja pakkumine Toila vald korraldab koolitransporti Voka aleviku ja Toila Gümnaasiumi
(Pühajõe küla) vahel. Vokast kooli käivate laste arv 21/22 õppeaastal oli
102 last. Koolibuss sõidab hommikul Vokast kooli ühel, ja tagasi koolist
Vokka kahel korral päevas.

RahastusmudelRahastusmudel Koolitransporti Voka aleviku ja Pühajõe külas asuva Toila Gümnaasiumi
vahel rahastatakse Toila valla eelarvest. Vedaja leitakse perioodilise
hankemenetluse läbiviimise teel.

InimkesksusInimkesksus Hanke korras leitud transpordikorraldaja ei ole suutnud tagada kvaliteeti,
millised on ette antud hanke tingimustes. On esinenud olukordi, kus
bussijuht ei ole kaine. Samuti ei ole bussi tehniline seisund vastanud
liiklusseaduses sätestatud nõuetele jne. Seni, kuni alternatiivseid
pakkujaid turul ei ole, seni tuleb vallal teostada pidevat järelvalvet ning
puudustele viidata ja sanktsioone rakendada.

Teenuse nõudlust ja
vajadustele vastavust ei
analüüsita regulaarselt.
Rahastusmudel ei ole
jätkusuutlik. Teenuse
osutamisel ei ole piisavalt
arvestatud inimkeskse
lähenemise aspektidega.

Teenuse nõudlust ja
vastavust vajadustega
analüüsitakse regulaarselt
ning vajadusel
reageeritakse.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik. Teenuse
osutamisel on arvestatud
inimkeskse lähenemise
aspektidega. 

kättesaadav, kahjuks väiksemate hajusate piirkondade katmine ühistranspordiga pole ka majanduslikult mõistlik,
mistõttu ei ole ka tulevikus olulisi muutusi ühistranspordi korralduses ette näha.

2.2.2 Koolitranspordi korraldus

Koolitransporti kasutavate õpilaste arv

Koolitranspordi korraldus

HinnangudHinnangud

Analüüs

Koolitranspordi korraldamine sedavõrd väikeses mahus ei ole atraktiivne pakkujate konkurentsi mõistes, mis
võimaldaks vallal hankemenetluses lisaks soodsaimale hinnale võrrelda ka pakutava teenuse kvaliteeti. Üldjuhul
osaleb hankes 1 pakkuja, kes täidab kvali tseerimisnõuded minimaalses nõutud mahus ning pakub seejuures
teenust, millega ei olda kokkuvõttes rahul - vanad bussid, tehniline seisukord jpm.

2.2.4 Alkoholi ja tubakatarvitamist mõjutavad tegurid

Alaealiste toime pandud alkoholiseaduse rikkumised

Tabel 2.2.4.1 Alaealiste toime pandud alkoholiseaduse rikkumised

20142014 20152015 20162016 20172017 20182018 20192019 20202020 20212021

Alaealiste toime pandud alkoholiseaduse rikkumiste arvAlaealiste toime pandud alkoholiseaduse rikkumiste arv 9 29 16 6 9 8 5 1
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Tark planeerimineTark planeerimine Hea koostöö nii Politseiga kui ka kohalike ettevõtjatega, kus alkoholi või
tubakatooteid müüakse. Korraldatud on ka ühist kohtumist, kus arutati
kontrolltehingute läbiviimist ning kuidas saaks muuta protsessi
tõhusamaks.

Ravi- ja nõustamisteenusedRavi- ja nõustamisteenused Vajadusel on olemas võimalus korraldada erinevate sõltuvuse ravi- ja
nõustamisteenuseid.

Toetavad tegevusedToetavad tegevused Vanemlike oskusi arendavate sekkumisprogrammide korraldus (Imelised
Aastad). KOV spetsialistide oskuste arendamine läbi erinevate koolituste
ning ühiskohtumiste partneritega. Aktiivne ennetuslike sõnumite
kommunikeerimise korraldus elanikele. Sõltuvusega klientidega
suhtlemine ja toetamine.

Alkoholi- ja
tubakatarvitamise
ennetamise ja
vähendamisega ei tegeleta
järjepidevalt. Ei viida ellu
testostlemisi. Ravi- ja
nõustamisteenuste
korraldus ja kättesaadavus
ei ole läbi mõeldud.
Toetavad tegevused on
ühekordsed.

Alkoholi- ja
tubakatarvitamise
ennetamise ja
vähendamisega tegeletakse
läbimõeldult ja
järjepidevalt. Viiakse ellu
regulaarseid testostlemisi.
Läbi on mõeldud ravi- ja
nõustamisteenuste
korraldus ja tagatud
vajadusel kättesaadavus.
Toetavad tegevused on
järjepidevad ja süsteemsed.

Tark planeerimineTark planeerimine KOV-i allasutused, nagu lasteaiad ja koolid on Eesti Kooli Toidu Liidu
liikmed. Liidu eesmärk on edendada Eesti koolides ja lasteaedades kogu
toitlustustegevuse kvaliteeti, olla toeks ning innustada kooliköökide
personali ja kõikidele Eesti lastele peab koolitoit olema Tervislik, Toitev,
Täisväärtuslik (TTT) ning maitsev. Haavatavaid sihtrühmi toetatakse
toidupakkidega.

NõustamisteenusedNõustamisteenused Toitumisnõustaja teenust pole korraldatud, kuid on läbi viidud mitmeid

Alkoholi ja tubakatarvitamist mõjutavate tegurite hindamine

HinnangudHinnangud

Analüüs

Viimase nelja aasta jooksul on alkoholi tarvitamist ennetavad ja vähendavad tegurid KOV-is paranenud. Seda
näitab see, et alkoholiseaduse rikkumisi oli 2021. aastal täiseealiste ja alaealiste isikute seas kokku vaid 2. Sellele
on kindlasti kaasa aidanud ka see, et politsei viib läbi kontrolltehinguid ning et inimesed on teadlikud alkoholi
kahjulikkusest. Samuti tehakse koostööd kohalike ettevõtjatega. Korraldatud on koostöökohtumisi, mille
eesmärk oli kaupmeeste ja müüjate tähelepanu suunamine seadustele ning jõudmine selleni, et alkoholi ostmisel
veendutakse alati kliendi vanuses ning piiratakse seeläbi alaealistele alkoholi kättesaadavust.

2.2.5 Toitumist ja liikuvat eluviisi mõjutavad tegurid

Toitumist mõjutavad tegurid

HinnangudHinnangud
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seminare ja infotunde noortele tervisliku toitumise ja liikumise teemal. Ka
koolides ja lasteaedades pööratakse sellele temaatikale tähelepanu.

Toetavad tegevusedToetavad tegevused Riigiasutuste poolt avalike kampaaniate info levitamine elanike seas.

Allasutustes ei tegeleta
järjepidevalt toitlustuse
kvaliteediga.
Nõustamisteenuse korraldus
ei ole läbi mõeldud ega
tagatud. Toetavad
tegevused on ühekordsed. 

Allasutustes tegeletakse
järjepidevalt toitlustuse
kvaliteediga.
Nõustamisteenuse korraldus
on läbi mõeldud ja
vajaduselt tagatakse.
Toetavad tegevused on
järjepidevad ja läbimõeldud.

Tark planeerimineTark planeerimine Kergliiklusteede ning jalgrattateede võrgustiku peab arendama vastavalt
vajadustega. Hetkel on see puudulik.

Turvalisus ja heakordTurvalisus ja heakord Üldiselt on taristu valgustatud vastavad vajadustega. Teid ning tänavaid
hoitakse korras, märgistatakse vastavalt vajadustele.

Toetavad tegevusedToetavad tegevused Elanike kutsutakse avalikele aruteludele seoses muudatuste
planeerimisega ning elluviimisega, aga huvi ei ole suur.

Avaliku ruumi planeerimisel
ei arvestata muudatuste
mõju igapäevasele
liikumisele. Turvalisus ja
heakord liikumist toetaval
taristul ei ole piisav.
Toetavad tegevused on
ühekordsed.

Avaliku ruumi planeerimisel
arvestatakse muudatuste
mõju igapäevasele
liikumisele. Liikumist
toetava taristu turvalisus ja
heakord on tagatud.
Toetavad tegevused on
läbimõeldud ja järjepidevad.

Liikumist mõjutavad tegurid

HinnangudHinnangud

Analüüs

Selleks, et inimesed toituksid tervislikumalt, tuleb juba lapseeas omandada vastvad teadmised ning hoiakud, et
tulevikus eelistada tervislikumalt toituma. KOV-i allasutused on liitunud Eesti Kooli Toidu Liiduga, et kujundada
laste ja noorte seas vastavad hoiakud.

Teed ja tänavad on üldiselt heas korras ning valgustatud, vastavalt võimalustele taristut uuendatakse, ehitatakse
uusi kergliikluisteid ning paigaldatakse valgustust. Arendamist nii kergliiklusteed kui ka jalgrattateed. 

Väga halb Pigem halbPigem hea Väga hea
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TUGEVUSED

• Toila valla elukeskkond ja avalik taristu toetab
aktiivseid eluviise.

• Uute hoonete kavandamisel ja olemasolevate
rekonstrueerimisel arvestatakse universaalse disaini
põhimõtetega.

• Ühistransport valla suuremate keskuste (alevi ja
alevike) vahel lähipiirkonna keskustega Jõhvi ja Kohtla-
Järve on heal tasemel, bussid on uued, sõidud tasuta
ning ühenduste sagedus tihe. Lisaks on
sünkroniseeritud maakonnaliinud keskusest Jõhvist
väljuvate ringiaegadega.

NÕRKUSED

• Kergliiklusteede puudumine oluliste sõlmpunktide
vahel, nt Järve külast ja Kohtla-Nõmme alevist Kohtla-
Järvele, Toila alevikust Jõhvi ning Vokast Kohtla-Järve
Oru linnaosa rongipeatusesse. Samuti Valaste ja Ontika
külast Kohtla-Järvele.

2.2 Elukeskkond ja planeeringud. Kokkuvõte

HINNANG TREND
4 3 2 1

4.0  2.0 2.2.1 Ühistranspordi korraldus

2.0  2.0 2.2.2 Koolitranspordi korraldus

3.0  3.0 2.2.4 Alkoholi ja tubakatarvitamist mõjutavad tegurid

2.5  2.0 2.2.5 Toitumist ja liikuvat eluviisi mõjutavad tegurid

Kokkuvõte:

Toila vald on oma arengudokumentides keskendunud võimalikult hea elukeskkonna tagamisele. Valla arengukava
visiooni kohaselt soovitakse jõuda seisundini, kus Toila on parima elukeskkonnaga vald Virumaal. Kõik peamised
avalikud teenused on vallas inimesele lähedal, uuenduslikud ning heal tasemel. Vald on tuntud kui rahvusvaheline
turismisihtkoht ja kuurort. Vald on ühtse ning aktiivse kogukonnaga ja koostööle avatud.

Vallas tegutsevad aktiivsed kodanikuühendused, toimib noortevolikogu ning eakate nõukoda. Ühiskonnaelus
tekkivad ja elukeskkonnaga seotud kitsaskohad tuuakse sihtgruppide poolt välja kas siis erinevate
kaasamisprotsesside või otsesuhtluse käigus.

Toimib keskus-tagamaa suhe, kus valla erinevates piirkondades elavad inimesed, kes käivad tööl ja tarbivad
erinevaid teenused suuremates keskustes - peamiselt Jõhvis ja Kohtla-Järvel.

Tervislikke eluviise toetavad rohked sportimisvõimalused valla peamistes keskustes. Lisaks spordiväljakutele ja
aktiivselt kasutuses olevale Voka spordihoonele on vallas suur hulk vabalt kasutatavaid terviseradasid jm
loodusradasid. Toila valla Spordi- ja Kultuurikeskuse poolt korraldatavate spordiürituste arv on piisav ning mis
soodustavad nii noorte kui täisealiste liikumisaktiivsuse kasvu.

Elukeskkonna ja avalike teenuste arendamisel arvestatakse universaalse disaini põhimõtetega.

Toila valla tervise-ja heaolupro il 2022

53



Nõudlus ja pakkumineNõudlus ja pakkumine KOV-is on väga hästi toimiv kultuuriosakond, mis korraldab rohkesti
erinevaid üritusi, teemapäevi, kontserte, etendusi jne. Viiakse läbi
kodukohvikute päevi, festivale ning laatasid. Nii valla kui ka naaberlinnade
elanikud võtavad hea meelega osa valla poolt korraldatavatest üritustest.
Vallas on suuremates asulates rahva- ja seltsimajad ning raamatukogud,
kus viiakse läbi erinevaid õpitubasid ja lugemisõhtuid.

RahastusmudelRahastusmudel KOV-i eelarvest, mõned üritused on ka tasulised (piletitasu).

InimkesksusInimkesksus Üldjuhul pääsevad väliüritustele ka liikumispuudega inimesed.
Rahvamajades ning raamatukogudesse on ligipääs piiratud.

Teenuse nõudlust ja
vajadustele vastavust ei
analüüsita regulaarselt.
Rahastusmudel ei ole
jätkusuutlik. Teenuse
osutamisel ei ole piisavalt
arvestatud inimkeskse
lähenemise aspektidega. 

Teenuse nõudlust ja
vastavust vajadustega
analüüsitakse regulaarselt
ning vajadusel
reageeritakse.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik. Teenuse
osutamisel on arvestatud
inimkeskse lähenemise
aspektidega. 

Tark planeerimineTark planeerimine Toila vallas on kolm noortekeskust. Avatud noorsootööst ning
noortekeskuste kaudu pakutavast huvitegevusest on aastate lõikes võtnud
osa 44% - 53% valla noortest vanuses 7 - 26 eluaastat. KOV allasutused
pakuvad õppekava väliselt rikkaliku huvitegevuse valikut, mille
kasutamisel on noored aktiivsed. Noorsootöösse on kaasatud pea pooled
Toila valla noored, aastate lõikes 45%-53% noorte koguarvust. Toila vallas
tegutseb ka aktiivselt Noortevolikogu - Toila Vallavolikogu juures tegutsev
Toila valla noorte huve esindav esinduskogu. Noortevolikogu on
vabatahtlik ühendus, mille põhitegevuseks on noortele ühiskondliku elu
korraldamises aktiivsemalt osalemise võimaldamine.

2.3 Osalusvõimalused

2.3.2 Kohalik kultuurielu

Kohaliku kultuurielu erinevad aspektid

HinnangudHinnangud

Analüüs

Valla kultuurielu on huvitav ning mitmekesine. Inimesed külastavaid üritusi hea meelega. Toila on tuntud päris
mitme suurürituse poolest, mida külastavad inimesed üle Eesti. Toimivad rahva- ja seltsimajad ning
raamatukogud. Väliüritustele on ligipääs üldiselt kõigil, kuid siseüritustele on liikumispuudega inimestel ligipääs
raskendatud. Sama puudutab ka raamatukogusid.

2.3.3 Võimalused noorsootöös osalemiseks ning osalus- ja kuuluvuskogemuse saamiseks

Noorsootöö erinevad aspektid

HinnangudHinnangud
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RahastusmudelRahastusmudel KOV eelarvest.

InimkesksusInimkesksus Toila vallas on erivajadusega noorte arv minimaalne ning neid koheldakse
võrdväärselt kõigi noortega. Erisündmuste korral tagatakse noortele
transport.

Noorsootöö olukorda ei
analüüsita regulaarselt ning
ei ole loodud piisavalt
võimalusi kohaliku elu
korraldamisse
panustamiseks.
Rahastusmudel ei ole
jätkusuutlik ega
taskukohane osalejale.
Tegevuste pakkumisel ei ole
arvestatud kõigi
vanuserühmade vajaduste ja
huvidega (sh erivajadused)

Noorsootöö olukorda
analüüsitakse regulaarselt
ning noortele on loodud
võimalused kohaliku elu
korraldamisse panustada.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik ja osalejale
taskukohane. Tegevuste
pakkumisel on arvestatud
erinevate vanusrühmade
vajaduste ja huvidega (sh
erivajadused).

Analüüs

Võimalused noorsootöös osalemiseks on vallas heal tasemel. Noored on aktiivsed ning panustavad ise väga palju
valla noorsootöö arengusse. 

2.3.4 Noorsootöö ja huvihariduse kättesaadavus KOV-is

Analüüs

Toila vallas asub kaks huvikooli (Toila Muusika- ja Kunstikool ning Rider Ratsaspordikool) ning kolm noortekeskust
(Voka Avatud Noortekeskus, Järve Avatud Noortetuba ja Kohtla-Nõmme Noortetuba).  Huvikoolide tegevusestHuvikoolide tegevusest võtab
stabiilselt osa 11% Toila valla noortest vanuses 7 - 26 eluaastat. Avatud noorsootööstAvatud noorsootööst ning noortekeskustenoortekeskuste kaudu
pakutavast huvitegevusesthuvitegevusest on aastate lõikes võtnud osa 44% - 53% valla noortest vanuses 7 - 26 eluaastat. Nende
andmete alusel võib anda hinnangu, et meie olukord on pigem halbpigem halb võrdlusesvõrdluses Noortevaldkonna arengukava 2021-
2035 eesmärkidega. Teisalt Toila valla regionaalne asukoht soosibasukoht soosib naaberomavalitsustenaaberomavalitsuste huvikoolide teenusteteenuste
kasutamistkasutamist ning nende andmete arvestamisel võib olla pilt teine. Lisaks on KOV allasutusedKOV allasutused aktiivsedaktiivsed pakkuma
õppekava väliseltõppekava väliselt rikkaliku huvitegevusehuvitegevuse valikut, mille kasutamisel on noored aktiivsed.

Noorte teavitamine toimub erinevate lähenemiste kaudu:

Otsekontakt noortega
Noortekeskuste ja koolide vahendusel
Sotsiaalmeediakanalite vahendusel
Toila vallavalitsuse veebikanalite kaudu

Noored vanuses 7-12 eluaastat on aktiivsed osalema noortekeskuste tegevustes, noored vanuses 13 - 26 eluaastat
on enim kaasatud projektipõhistesse tegevustesse, sh 16 ja vanemad noored rahvusvahelisesse noorsootöösse.

Avatud noorsootöö teenus on tagatud suuremates keskustes, erisündmuste korral tagatakse noortele transport ka
muudest piirkondadest. Toila vallas on erivajadusega noorte arv minimaalne ning neid koheldakse võrdväärselt
kõigi noortega. Noorsootöösse on kaasatud pea pooled Toila valla noored, aastate lõikes 45%-53% noorte
koguarvust. 
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TUGEVUSED

• Noored teavad ja kasutavad neile pakutavaid
võimalusi aktiivselt.

• Mitmekülgne valik tegevusi ja võimalusi
enesearenguks (huviringid, projektid jne).

NÕRKUSED

• Tänane avatud noorsootöö füüsiline keskkond ei
vasta noortekeskuste heale tavale (puudub eraldiseisev
hoone, pind noore kohta, kaasaegsus).

• Piirkondlik killustatus (kogukondadesse jagunemine
haldusreformieelsete piirkondade järgi).

2.3.5 Organiseeritud osalusvõimalused noortele

Analüüs

Toila valla noortevolikogu on Toila Vallavolikogu juures tegutsev Toila valla noorte huve esindav esinduskogu.
Esimene noortevolikogu koosseis kinnitati ametisse 2018 aastal, koosseisu ametiaeg on kaks aastat. 

 

Noortevolikogu esindajad on kaasatud vallavolikogu alatiste komisjonide töösse, toimuvad kohtumised valla
esindajate ning noorte vahel. Noored teevad asjakohaseid ettepanekuid valla elu paremaks ja turvalisemaks
korraldamiseks, näiteks esitasid noored ettepaneku paigaldada liikluspeegel tänavale, kus asub pimenurk ning
mille vallavalitsus ka ellu viis. 

Toila valla noortevolikogu esimesse koosseisu kuulus 7 noort. Teise koosseisu vastu oli huvi juba märksa suurem,
sest noored olid teadlikumad millega on tegu ning mis laadi kohustused ja võimalused osalusega kaasnevad. Teine
koosseis koondas 11 noort Toila valla erinevatest piirkondadest.

2.3 Osalusvõimalused. Kokkuvõte

HINNANG TREND
4 3 2 1

3.0  2.0 2.3.2 Kohalik kultuurielu

4.0  3.0 2.3.3 Võimalused noorsootöös osalemiseks ning osalus- ja
kuuluvuskogemuse saamiseks

3.0  2.0 2.3.4 Noorsootöö ja huvihariduse kättesaadavus KOV-is

3.0  3.0 2.3.5 Organiseeritud osalusvõimalused noortele

Kokkuvõte:

Toila valla noorte osalusvõimalused on käesolevaid indikaatoreid arvesse võttes pigem head. Noortele on loodud
kodulähedased tingimused huvi- ja õhinapõhiseks tegutsemiseks, enesearenguks ning huvitegevus valdkondades,
mida ei paku huvikoolid (näiteks purjetamine, korv-ja võrkpall, laulukoor, trummiring). Noored on kaasatud
ühiskondliku elu korraldamises ja noorsootöö kavandamisel noortevolikogu kaudu, noortekeskustes toimuva
juhendamise kaudu saavad ise luua, algatada ning viia ellu erinevaid projekte. 

Kitsaskohana võib välja tuua noortekeskuste füüsilise keskkonna, mis täna on lahendatud nõnda, et avatud ruum
on osa muu põhitegevusega hoonest (vaatluse all oleval ajaperioodil rahvamajades), ent ideaalis võiks olla
eraldiseisev maja. Niisamuti asuvad noortekeskused täna suuremates keskustes, kuid see kitsaskoht saab lähiajal
lahenduse mobiilse noortekeskuse näol.

Kultuurielu elu on samuti hästi esindatud ning suur osa inimesi külastab valla poolt korraldatavaid üritusi.
Miinuseks on aga siseürituste puhul see, et liikumispuudega inimeste ligipääs on raskendatud. Samuti ei ole
liikumispuudega inimeste jaoks ligipääs raamatukogudele tagatud.
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• Toimiv struktuur ja koostöö sidusrühmade ning
valdkonna osapooltega. • Siseüritustel ning raamatukogudes piiratud ligipääs

liikumispuudega inimestele.
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Nõudlus ja pakkumineNõudlus ja pakkumine KOV-is kaks perearsti ning neli pereõde. Paljud KOV-i elanikud on
naaberlinnade perearstide nimistus.

RahastusmudelRahastusmudel Esmatasandi tervishoidu korraldab Terviseamet.

InimkesksusInimkesksus Ligipääs on tagatud erinevate vajadustega inimestele.

Teenuse nõudlust ja
vajadustele vastavust ei
analüüsita regulaarselt.
Rahastusmudel ei ole
jätkusuutlik ega arvesta
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel ei ole
piisavalt arvestatud
inimkeskse lähenemise
aspektidega.

Teenuse nõudlust ja
vastavust vajadustega
analüüsitakse regulaarselt
ning vajadusel
reageeritakse.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik ja arvestab
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel on
arvestatud inimkeskse
lähenemise aspektidega.

3. Universaalsete teenuste kättesaadavus ja kvaliteet

3.1 Tervishoiuga seotud universaalsed teenused

3.1.1 Esmatasandi tervishoiuteenuse kättesaadavus

Esmatasandi tervishoiuteenus

Joonis 3.1.1.a Esmatasandi tervishoiuteenused

Kirjeldused ja hinnangudKirjeldused ja hinnangud

Analüüs

KOV-is on kaks perearsti ning neli pereõde, vastuvõtt toimub Toilas ning Kohtla-Nõmmel. Paljud valla elanikud on

Nõudlus ja pakkumine

RahastusmudelInimkesksus

Väga halb

Pigem halb

Pigem hea

Väga hea

Väga halb Pigem halbPigem hea Väga hea
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Nõudlus ja pakkumineNõudlus ja pakkumine Eriarstiabi teenus on tagatud maakonna põhiselt (Ida-Viru Keskhaigla).
Paljud kasutavad ka eriarstiabi Tallinnas ning Tartus.

RahastusmudelRahastusmudel Ravikindlustatud inimesel on õigus valida sobiva eriala arst ning
vastuvõtuaeg ükskõik millises raviasutuses. Haigekassa tasub
ravikindlustatu tervishoiuteenuste eest ainult siis, kui valitud raviasutusel
on olemas leping Eesti Haigekassaga. Inimesel on alati võimalus pöörduda
ka haigekassaga lepingut mitte omava eriarsti juurde, et oma
tervisemuredele lahendus leida, kuid siis haigekassa ei tasu teenuse eest
ja inimene peab ise maksma oma ravi eest. Vajadusel on võimalus toetada
vähekindlustatud isikuid ning teisi abivajajaid tervishoiuteenuste
tasumisel isikliku avalduse alusel, juhtumipõhiselt.

InimkesksusInimkesksus Ligipääs on tagatud erinevate vajadustega inimestele. KOV-il küll puudub
eraldi sotsiaaltransporditeenus, kuid vajadusel saab korraldada oma
elanikele vajaliku transpordi eriarstiabi teenustele väljaspool kohalikku
omavalitsust.

Teenuse nõudlust ja
vajadustele vastavust ei
analüüsita regulaarselt.
Rahastusmudel ei ole
jätkusuutlik ega arvesta
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel ei ole
piisavalt arvestatud
inimkeskse lähenemise
aspektidega.

Teenuse nõudlust ja
vastavust vajadustega
analüüsitakse regulaarselt
ning vajadusel
reageeritakse.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik ja arvestab
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel on
arvestatud inimkeskse
lähenemise aspektidega.

naaberlinnade Jõhvi ja Kohtla-Järve perearstide nimistus. Vaimse tervise õe-, ämmaemanda -, füsioteraapia
teenuseid pole, aga neid vajadusi katab naaberlinnades asuvad Ida-Viru Keskhaigla ning Jõhvi Tervisekeskus
Corrigo.  Vokas on olemas hambaravi teenus. KOV-is pole ühtegi apteeki.

3.1.2 Eriarstiabi kättesaadavus

Eriarstiabi teenus

Kirjeldused ja hinnangudKirjeldused ja hinnangud

Analüüs

Eriarstiabi teenus on saadaval maakonnas Ida-Viru Keskhaiglas ning Jõhvi Tervisekeskuses Corrigo. Paljud elanikud
kasutavad ka Tallinna ning Tartu eriarstiabi.

3.1 Tervishoiuga seotud universaalsed teenused. Kokkuvõte

HINNANG TREND
4 3 2 1

2.0  2.0 3.1.1 Esmatasandi tervishoiuteenuse kättesaadavus

3.0  2.0 3.1.2 Eriarstiabi kättesaadavus

Kokkuvõte:

Väga halb Pigem halbPigem hea Väga hea

Toila valla tervise-ja heaolupro il 2022

59



TUGEVUSED

• Eriarstiabi kättesaadavus maakonnas.

• Koostöö perearstidega.

NÕRKUSED

• Apteekide puudumine.

Esmatasandi perearsti teenused on tagatud. Toila vallas on kaks perearsti Toila alevikus ning Kohtla-Nõmme
alevis. Hajaasustuse tõttu on perearsti kättesaadavus mitmes piirkonnas raskendatud, aga paljud inimesed on ka
Jõhvi ja Kohtla-Järve linnade perearstide nimistus.  Eriarstiabi teenused on enamus kättesaadavad Ida-Viru
Keskhaiglas. Toila vallas võiksid olla suuremates keskustes apteegid, hetkel neid pole. Inimesed kasutavad
erialaarstide teenuseid Tallinnas, Tartus ja Kohtla-Järvel. Voka alevikus on saadav ka hambaarsti teenus. Koostöö
perearstide ning sotsiaalosakonna töötajate vahel on toimiv, mis on ühiste klientide abistamisel väga oluline.
Koolilaste tervise ülevaatused toimuvad haridusasutustes. 
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TUGEVUSED

• Haridusasutuste arv katab nõudluse.

NÕRKUSED

• Tugispetsialistide puudus.

3.2 Haridusega seotud teenused

3.2 Haridusega seotud teenused. Kokkuvõte

HINNANG TREND
4 3 2 1

Kokkuvõte:

Toila vallas on kaks kooli ning kolm lasteaeda. Samuti käivad valla lapsed ka Jõhvi ning Kohtla-Järve lasteaedades.
Lastehoiu teenust pole. Toila vallas täidavad kõik lapsed koolikohustust, esineb juhtumeid, kus laps täidab
koolikohustust väljaspool Eestit. EHIS andmete järgi on need lapsed koolikohustust mitte täitvad kuni 2021
aastani. Käesolevaks on kõik andmed korrigeeritud ja tõesed. Kui koolikohustust mittetäitvaid lapsi peaks
tekkima, tegeletakse nendega koostöös kooli, lapsevanemate ning laste heaolu spetsialistiga. Tagatakse vajalikud
tugiteenused ning asjakohane abi. Tugispetsialistide puudus haridusasutustes on aktuaalne. Koolikiusamise ning -
vägivalla ennetamiseks on koolid liitunud Kiusamisvaba Kooli programmiga.
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Nõudlus ja pakkumineNõudlus ja pakkumine Toila vald pakub ise koduteenust ning antud teenus on pidevas arengus.
Toila vallas käivitus 2021 aasta oktoobrist ESF Projekt „Koduteenuse
arendamine ja pakkumine Toila vallas", mis kestab kuni 2023 aasta
septembrini. Koduteenuse saajate arv oli 2021 aastal 20 klienti, 2022
aastal juba 46 klienti. See näitab rohkem kui kahekordset kasvu ehk
teenus on väga vajalik ning abivajavate isikute arv kasvab. Osutatud
teenusemaht 2021 aasta jooksul oli 3106 tundi ning 2022 aastal 4966
tundi. Tulevikus on vajalik ka lisatööjõu palkamine, et katta klientide
vajadusi. Kuna ühiskond vananeb ning hooldereformi mõte on tagada
isikuhooldus kodustes tingimustes, siis kasvab teenuse saajate arv ka
tulevikus. Ootejärjekorda üldjuhul pole, abivajaduse taseme
väljaselgitamine toimub 10. tööpäeva jooksul alates teenuse vajaja
teavitusest. Teenus on tagatud igas valla piirkonnas ühesuguselt, kuna
koduhooldustöötajad on mobiilsed.

RahastusmudelRahastusmudel Ametiasutusel on olenevalt teenusemahust ja teenuse saava isiku ning
tema perekonna majanduslikust olukorras õigus võtta teenuse eest tasu.
Iga teenust saava isiku puhul hinnatakse individuaalselt tema võimekust
teenuse eest tasuda. Vähekindlustatud isikud on maksmisest vabastatud.
Teenus kaetakse KOV ning alates 2021 aastast ka ESF vahenditest.

InimkesksusInimkesksus Toila valla koduteenus on piisavalt inimkeskne. See hõlmab nii koduabi
kui ka isikuabi. Hoolekandespetsialist käib koos koduhooldustöötajaga
tulevase kliendi kodus, teeb hindamise ning klient võetakse teenusele.
Alati on kaasatud abivajav isik ise ning lähedaste olemasolul ka nemad.
Peale selle kaasatakse vajadusel ka perearst. Räägitakse läbi kliendi
abivajaduse sisu ning maht. Teenust osutatakse igale teenuse vajajale
koostatud personaalse lepingu alusel.

Teenuse pakkumise
võimekus ei ole piisav
nõudluse rahuldamiseks. 
Ootejärjekorrad on liiga
pikad. Rahastusmudel ei ole
jätkusuulik ega arvesta
inimese suutlikkust
omaosalust tagada. 
Teenuse korraldamisel ja
osutamisel ei ole piisavalt
arvestatud inimkeskse
lähenemisega. 

Teenuse pakkumise
võimekus ületab nõudluse.
Ootejärjekordi ei ole või on
need mõistliku pikkusega.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik ja arvestab
abivajaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel on
arvestatud kõikide
inimkeskuse aspektidega. 

Nõudlus ja pakkumineNõudlus ja pakkumine Teenuse saajate arv viimaste aastate jooksul on olnud keskmiselt 55

4. Haavatavate (riskis) sihtrühmadega tegelemine

4.1 Sotsiaalteenused ja -toetused

4.1.1 KOV osutatavad sotsiaalteenused

KODUTEENUS

HinnangudHinnangud

VÄLJASPOOL KODU OSUTATAV ÜLDHOOLDUSTEENUS

HinnangudHinnangud
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inimest. Suurem osa valla elanikest on üldhooldusteenuse saamiseks
pöördunud ise teenuse osutaja poole või on seda teinud inimese
lähedased. Üldhooldusteenust KOV ise ei paku, vaid seda teevad erinevad
teenuse osutajad. Teenus on piirkonnas hästi esindatud ja kättesaadav,
aga mõne teenuse osutaja puhul on olemas ka järjekorrad. Näiteks on
mõnel hooldekodul parem maine ning sinna on raskem kohta saada.
Üldjuhul on järjekord kaks-kolm kuud, kuid mõnesse hooldekodusse on
olnud ka üle aasta pikkuseid järjekordi. Leevendusmeetmena saab
inimene kasutada mõnda teist teenuse osutaja teenust, kuni ootab
järgekorda endale sobilikumasse kohta. Või tagatakse tema
hooldusvajadus koostöös lähedaste ja KOV koduteenusega. Suund on
arendada koduteenus selliseks, et inimene saaks maksimaalselt kaua
elada oma kodus ning võimalusel mitte kasutama üldhooldusteenust.

RahastusmudelRahastusmudel Üldhooldusteenuse eest maksab teenuse saaja ning perekonnaseadusest
tulenevad ülalpidamist andma kohustatud isikud. Kui teenuse saaja või
tema lähedased ei ole võimelised täies mahus teenuse eest maksma,
makstakse puuduv summa Toila valla eelarvest.

InimkesksusInimkesksus Suur osa inimestest läheb üldhooldusteenusele oma lähedaste abil. Kui
aga lähedasi pole või nad vajavad abi teenusele korraldamisel, käib
hoolekandespetsialist abivajaja kodus, teostab hindamise ja kui selgub, et
inimest ei saa enam toetada koduteenusega, korraldatakse tema saatmine
üldhooldusteenusele. Alati on kaasatud abivajav isik ise ning lähedaste
olemasolul ka nemad. Peale selle kaasatakse ka perearst.

Teenuse pakkumise
võimekus ei ole piisav
nõudluse rahuldamiseks.
Ootejärjekorrad on liiga
pikad. Rahastusmudel ei ole
jätkusuulik ega arvesta
inimese suutlikkust
omaosalust tagada. Teenuse
korraldamisel ja osutamisel
ei ole piisavalt arvestatud
inimkeskse lähenemisega. 

Teenuse pakkumise
võimekus ületab nõudluse.
Ootejärjekordi ei ole või on
need mõistliku pikkusega.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik ja arvestab
abivajaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel on
arvestatud kõikide
inimkeskuse aspektidega.

Nõudlus ja pakkumineNõudlus ja pakkumine Viimaste aastate jooksul on hooldaja määratud keskmiselt 12-14
inimesele. Üldjuhul on hooldaja määratud suuremale osale inimestest, kes
on vastavat teenust küsinud. Vajadusel abistab ametiasutus hooldatava
hooldusvajadusest lähtuvalt sobiva hooldaja leidmisel.

RahastusmudelRahastusmudel Teenuse eest maksab KOV. Hooldus seatakse, hooldaja ja hooldajatoetus
määratakse vallavalitsuse korraldusega.

InimkesksusInimkesksus Hooldatava hooldusvajadusest lähtuvalt selgitab ametiasutus välja, kas
taotlusel märgitud potentsiaalne hooldaja on oma tavalisest elulaadist ja
toimetulekust ning isikuomadustest tulenevalt võimeline hooldatavale
vajalikku abi, juhendamist ja järelevalvet tagama ning vastava
sotsiaalhoolekande seadusega teenust vahetult osutava isiku nõuetele.
Vajadusel abistab ametiasutus hooldatava hooldusvajadusest lähtuvalt

TÄISEALISE ISIKU HOOLDUS

HinnangudHinnangud
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sobiva hooldaja leidmisel. Alati on kaasatud abivajav isik ise ning
lähedaste olemasolul ka nemad.

Teenuse pakkumise
võimekus ei ole piisav
nõudluse rahuldamiseks.
Ootejärjekorrad on liiga
pikad. Rahastusmudel ei ole
jätkusuulik ega arvesta
inimese suutlikkust
omaosalust tagada. Teenuse
korraldamisel ja osutamisel
ei ole piisavalt arvestatud
inimkeskse lähenemisega.

Teenuse pakkumise
võimekus ületab nõudluse.
Ootejärjekordi ei ole või on
need mõistliku pikkusega.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik ja arvestab
abivajaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel on
arvestatud kõikide
inimkeskuse aspektidega.

Nõudlus ja pakkumineNõudlus ja pakkumine Tugiisikuteenust pole viimaste aastate jooksul määratud ühelegi
täiskasvanud isikule, sest seda vajadust pole kindlaks tehtud. Teenust on
määratud lastega peredele. Kuna tugiisik määratakse tervele perekonnale
(vanemad ning lapsed), siis viimaste aastate keskmine tugiisikuteenuse
saajate arv on keskmiselt 15 inimest kokku. Ootejärjekorda teenusele pole
ning nende perede vajadused, kes vajavad seda teenust, on kaetud.
Teenus on kättesaadav kõigis valla piirkonnas, kuna tugiisik on mobiilne.

RahastusmudelRahastusmudel Tugiisikuteenus on selle saajale tasuta. Tugiisikuteenuse osutamise kulud
kaetakse tugiisikuteenuse osutajale valla eelarvest selleks ettenähtud
vahenditest vastavalt tugiisikuteenuse osutamise lepingus sätestatud
tingimustele ja mahus.

InimkesksusInimkesksus Teenusevajaduse hindamine on iga inimese ning pere puhul individuaalne.
Alati on kaasatud abivajaja ise ning tema lähedased. Aktiivne koostöö
tugiisiku, pere ning KOV sotsiaaltöötaja vahel. Teenuse osutamisel
arvestatakse inimese vaba tahtega.

Teenuse pakkumise
võimekus ei ole piisav
nõudluse rahuldamiseks.
Ootejärjekorrad on liiga
pikad. Rahastusmudel ei ole
jätkusuulik ega arvesta
inimese suutlikkust
omaosalust tagada. Teenuse
korraldamisel ja osutamisel
ei ole piisavalt arvestatud
inimkeskse lähenemisega.

Teenuse pakkumise
võimekus ületab nõudluse.
Ootejärjekordi ei ole või on
need mõistliku pikkusega.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik ja arvestab
abivajaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel on
arvestatud kõikide
inimkeskuse aspektidega.

Nõudlus ja pakkumineNõudlus ja pakkumine Isikliku abistaja teenuse vajadust pole kindlaks tehtud. Kui selline vajadus
peaks tekkima, siis see korraldatakse. Teenusele saamise
ooteaeg/järjekord puudub. KOV antud teenust ise ei paku. Mitmed

TUGIISIKUTEENUS

HinnangudHinnangud

ISIKLIKU ABISTAJA TEENUS

HinnangudHinnangud
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vajadused kaetakse Koduteenusega.

RahastusmudelRahastusmudel Isikliku abistaja teenuse hinna kehtestab vallavalitsus. Teenuse osutamise
aluseks on vallavalitsuse ja teenuse osutaja vahel sõlmitud haldusleping.

InimkesksusInimkesksus Hindamisel on alati kaasatud abivajav isik ise ning lähedaste olemasolul
ka nemad.

Teenuse pakkumise
võimekus ei ole piisav
nõudluse rahuldamiseks.
Ootejärjekorrad on liiga
pikad. Rahastusmudel ei ole
jätkusuulik ega arvesta
inimese suutlikkust
omaosalust tagada. Teenuse
korraldamisel ja osutamisel
ei ole piisavalt arvestatud
inimkeskse lähenemisega.

Teenuse pakkumise
võimekus ületab nõudluse.
Ootejärjekordi ei ole või on
need mõistliku pikkusega.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik ja arvestab
abivajaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel on
arvestatud kõikide
inimkeskuse aspektidega.

Nõudlus ja pakkumineNõudlus ja pakkumine Teenuse pakkumise võimekus ei ole piisav nõudluse rahuldamiseks, kuna
pole väljaarendatud eraldi sotsiaaltranspordi teenust. Hetkel osutatakse
seda teenust suuremas mahus Koduteenuse klientidele koduteenuse
osana, kuid vajadus on suurem. Kui inimesel tekib vajadus
sotsiaaltranspordi järele, siis selle korraldamine on võimalik piisava
etteteatamisega.

RahastusmudelRahastusmudel Teenus on tasuline ning selle eest tasub teenuse saaja omaosalustasu,
mille kehtestab vallavalitsus. Omaosalustasu maksmisest on vabastatud
vähekindlustatud isikud.

InimkesksusInimkesksus Hinnatakse vajaduspõhiselt ning hindamisel on alati kaasatud abivajav isik
ise ning lähedaste olemasolul ja vajadusel ka nemad.

Teenuse pakkumise
võimekus ei ole piisav
nõudluse rahuldamiseks.
Ootejärjekorrad on liiga
pikad. Rahastusmudel ei ole
jätkusuulik ega arvesta
inimese suutlikkust
omaosalust tagada. Teenuse
korraldamisel ja osutamisel
ei ole piisavalt arvestatud
inimkeskse lähenemisega.

Teenuse pakkumise
võimekus ületab nõudluse.
Ootejärjekordi ei ole või on
need mõistliku pikkusega.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik ja arvestab
abivajaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel on
arvestatud kõikide
inimkeskuse aspektidega.

Nõudlus ja pakkumineNõudlus ja pakkumine Võlanõustamisteenust KOV ise ei paku, aga saab vajadusel korraldada
selle tagamise. Viimaste aastate jooksul pole võlanõustamisteenust
taotletud ehk saajate arvu pole. See on seotud ka sellega, et mitmed

SOTSIAALTRANSPORT

HinnangudHinnangud

VÕLANÕUSTAMISTEENUS

HinnangudHinnangud
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inimesed, kes on KOV-i pöördunud toetuste saamiseks, on seda teenust
saanud läbi Töötukassa.

RahastusmudelRahastusmudel Teenuse eest tasutakse Toila valla eelarvest, esitatud kuludokumentide
alusel.

InimkesksusInimkesksus Teenusevajaduse hindamine on inimesekeskne ning arvestatakse abivajaja
võimaluste ja soovidega.

Teenuse pakkumise
võimekus ei ole piisav
nõudluse rahuldamiseks.
Ootejärjekorrad on liiga
pikad. Rahastusmudel ei ole
jätkusuulik ega arvesta
inimese suutlikkust
omaosalust tagada. Teenuse
korraldamisel ja osutamisel
ei ole piisavalt arvestatud
inimkeskse lähenemisega.

Teenuse pakkumise
võimekus ületab nõudluse.
Ootejärjekordi ei ole või on
need mõistliku pikkusega.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik ja arvestab
abivajaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel on
arvestatud kõikide
inimkeskuse aspektidega.

Nõudlus ja pakkumineNõudlus ja pakkumine Varjupaigateenusele pole viimaste aastate jooksul sattunud ühtegi KOV-i
täisealist isikut. Vajadusel korraldab KOV teenuse. KOV-is pole enda
varjupaika, aga tehakse koostööd naaber KOV-ides tegutsevate
teenuseosutajatega.

RahastusmudelRahastusmudel Võimalusel osaleb varjupaigateenust saama õigustatud isik
varjupaigateenuse eest tasumisel vastavalt varjupaigateenuse osutaja
kehtestatud hinnakirjale või kokkuleppele ning isiku majanduslikele
võimalustele. Varjupaigateenuse hinna see osa, mille eest ei ole
teenusesaaja oma varalisest seisundist lähtuvalt võimeline tasuma,
tasutakse Toila valla eelarvest, kuludokumentide alusel.

InimkesksusInimkesksus Varjupaigateenuse saamiseks võib isik esitada taotluse, kuid ametiasutus
on kohustatud teenuse korraldama ka taotlust esitamata. Avaldust
esitamata juhtudel selgitab ametiasutus välja isiku tahte ja nõusoleku
varjupaika suunamiseks.

Teenuse pakkumise
võimekus ei ole piisav
nõudluse rahuldamiseks.
Ootejärjekorrad on liiga
pikad. Rahastusmudel ei ole
jätkusuulik ega arvesta
inimese suutlikkust
omaosalust tagada. Teenuse
korraldamisel ja osutamisel
ei ole piisavalt arvestatud
inimkeskse lähenemisega.

Teenuse pakkumise
võimekus ületab nõudluse.
Ootejärjekordi ei ole või on
need mõistliku pikkusega.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik ja arvestab
abivajaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel on
arvestatud kõikide
inimkeskuse aspektidega.

VARJUPAIGATEENUS

HinnangudHinnangud

ELURUUMI TAGAMISE TEENUS

HinnangudHinnangud
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Nõudlus ja pakkumineNõudlus ja pakkumine Keskmiselt aastas tagatakse eluruum kuuele inimesele, kes ei ole sotsiaal-
majanduslikust olukorrast tulenevalt võimeline enda ja oma perekonna
vajadustele vastavat eluruumi tagama või kellel on puudest tingitult
raskusi talle kuuluvas või tema valduses olevas eluruumis liikumise või
endaga toimetulekuga. Järjekorda antud teenusele pole. Vajadusel
tagatakse teenus abivajajale.

RahastusmudelRahastusmudel Eluruumi tagamise teenuse eest on ametiasutusel õigus võtta tasu ehk
üüri, mille kehtestab vallavalitsus. Üürihind ruutmeetri kohta on palju
soodsam kui kinnisvaraturult eluruumi üürides. Eluruumi teenuse eest
tasutakse ametiasutuse väljastatud arve alusel. Teenusesaaja tasub
eluruumiga seotud kulud ise. Tavaliselt on sellisteks kuludeks vee-,
elektri-, kütte-, gaasikulu (vastavalt mõõturitele) ja hooldustasud.

InimkesksusInimkesksus Eluruumi tagamise teenuse vajadust hindab ametiasutus. Ametiasutus
selgitab välja võimalused eluruumi, mis sobib taotleja ja tema pere
vajadustele, kasutusele andmiseks. Enne eluruumi kasutusele andmise
otsustamist, peab taotleja olema eluruumiga tutvunud ning nõus pakutud
eluruumi kasutusele võtma.

Teenuse pakkumise
võimekus ei ole piisav
nõudluse rahuldamiseks.
Ootejärjekorrad on liiga
pikad. Rahastusmudel ei ole
jätkusuulik ega arvesta
inimese suutlikkust
omaosalust tagada. Teenuse
korraldamisel ja osutamisel
ei ole piisavalt arvestatud
inimkeskse lähenemisega.

Teenuse pakkumise
võimekus ületab nõudluse.
Ootejärjekordi ei ole või on
need mõistliku pikkusega.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik ja arvestab
abivajaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel on
arvestatud kõikide
inimkeskuse aspektidega.

MILLISEID TEENUSEID KOV LISAKS OSUTAB?

HinnangudHinnangud

Teenus 1Teenus 1
Teenuse nimiTeenuse nimi:
-
Teenuse kirjeldusTeenuse kirjeldus:
-
HinnangHinnang:
Pigem hea (3)

Teenus 2Teenus 2
Teenuse nimiTeenuse nimi:
-
Teenuse kirjeldusTeenuse kirjeldus:
-
HinnangHinnang:
Pigem hea (3)

Teenus 3Teenus 3
Teenuse nimiTeenuse nimi:
-
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Teenuse kirjeldusTeenuse kirjeldus:
-
HinnangHinnang:
Pigem hea (3)

Analüüs

Sotsiaalhoolekande seadusest tulenevate kohustuslikke sotsiaalteenuseid osutab KOV ise või korraldab nende
osutamise. Kõiki teenuseid osutatakse lähtudes abivajadusest. Toila vallas käivitus 2021 aasta oktoobrist ESF
Projekt „Koduteenuse arendamine ja pakkumine Toila vallas", mis kestab kuni 2023 aasta septembrini, tänu
sellele arendab ja pakub KOV koduteenust, mis on kaasa toonud palju uusi kliente ning positiivset tagasisidet
abivajajate seas. Kindlasti peab tulevikus palkama lisatööjõudu, et katta kõikide abivajajate vajadused.

Arendust vajab sotsiaaltransporditeenus. See peaks olema kättesaadav kõikidele KOV-i abivajajatele. Seda on ka
plaanis lähiajal hakata arendama.

4.1.2 Toimetulekutoetuse saajad

Toimetulekutoetuse saajate hulk

Joonis 4.1.2 .a Toimetulekutoetuse saajate hulk

Toimetulekutoetust saanud perekonnad

2016 2017 2018 2019 2020 2021
0

37
74

111
148
185
222
259
296
333
370
407
444
481
518
555
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Ennetavad teenusedEnnetavad teenused Laste huvitegevuste toetamine läbi huvitegevustoetuste hüvitamise,
lasteaiakohatasude - ja lasteaia toidutasude hüvitamise. NGTS seire.
Võlanõustamine. Perenõustamine. Psühholoogiline nõustamine.

Tugi abivajajaleTugi abivajajale Vähese töömotivatsiooniga isikud, kellel esinevad vähesed
sõltuvusprobleemid või terviseprobleemid.

Toetavad tegevusedToetavad tegevused Juhtumipõhine lähenemine: abivajaduse hindamine ning tulenevalt
abivajadusest abi osutamine (nt vastavale teenusele suunamine).
Keskmiselt 10 inimest/ perekonda on toimetulekutoetuste saajate ringist
viimaste aastate jooksul väljunud.

Puudub regulaarne olukorra
analüüs ja sellest lähtuv
reageerimine. Ennetavaid
teenuseid ei ole piisavalt.
Tugi abivajajatele ei ole
piisav. Toetavad tegevused
on ühekordsed. 

Toimub regulaarne olukorra
analüüs ja vajadusel
reageerimine. Ennetavad
teenuseid on piisavalt ja
vastavad vajadustele. Tugi
abivajajatele on kättesaadav
ja vastab vajadustele.
Toetavad tegevused on
läbimõeldud ja järjepidevad.

Joonis 4.1.2 .b Toimetulekutoetust saanud perekonnad

Toimetulekutoetuste maksmise taust

HinnangudHinnangud

Analüüs

Toila valla peamine toimetulekutoetuse saajate sihtrühm on vähese töömotivatsiooniga isikud, kellel esinevad
erinevad sõltuvusprobleemid või terviseprobleemid.  Kuigi toimetulekutoetuse saajate arv aastatega väheneb, siis
osa nendest, kes toimetulekutoetust saavad, on vaadeldavate aastate jooksul ühed ja samad isikud.
Toimetulekutoetuse kättesaadavus ei ole raskendatud, pigem on vaja leida veel toetavaid tegevusi, mis aitaks
pikaajalisi töötuid saada tööturule tagasi. Toimetulekutoetuse määramisel lähtutakse juhtumipõhiliselt ning
tehakse koostööd ka Töötukassaga.

Toimetuleku-toetust saanud perekondade arv kokkuToimetuleku-toetust saanud perekondade arv kokku
Igakuiselt toimetuleku-toetust saanud perekondade arvIgakuiselt toimetuleku-toetust saanud perekondade arv
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Tugi abivajajaleTugi abivajajale Toila valla eelarvest makstavad toetused jagunevad sissetulekust
sõltuvateks ja mittesõltuvateks toetusteks. Sissetulekust mittesõltuvad
toetused ehk universaaltoetused on: sünnitoetus, matusetoetus, lasteaia
kohatasu hüvitamine, hooldajatoetus, kooli alustamise toetus,
koolisõidutoetus. Erandina võib vallavalitsus eelarveliste vahendite
piisavuse korral ja põhjendatud otsusega määrata muid toetusi, mis
võivad olla nii rahalised kui ka mitte rahalised. Valla eelarvest makstavad
sissetulekust sõltuvad toetused on: toetus toimetuleku tagamiseks ning
vältimatu sotsiaalabi. Toetust toimetuleku tagamiseks makstakse
kuludokumendi alusel ning see võib katta inimese erinevaid vajadusi.
Näiteks taotletakse antud toetust küttepuude soetamiseks, prillide või
ravimite soetamiseks, ka riideesemete ostmiseks. Kõik toetused on
eesmärgipärased ning katavad toetuste taotlejate vajadusi.

Toetavad tegevusedToetavad tegevused Abivajajate mitmekülgne nõustamine ning lähtuvalt abivajadusest
toetuste määramine.

Puudub regulaarne olukorra
analüüs ja sellest lähtuv
reageerimine. Ennetavaid
teenuseid ei ole piisavalt.
Tugi abivajajatele ei ole
piisav. Toetavad tegevused
on ühekordsed. 

Toimub regulaarne olukorra
analüüs ja vajadusel
reageerimine. Ennetavad
teenuseid on piisavalt ja
vastavad vajadustele. Tugi
abivajajatele on kättesaadav
ja vastab vajadustele.
Toetavad tegevused on
läbimõeldud ja järjepidevad.

4.1.3 KOV eelarvest makstavad sotsiaaltoetused

KOV eelarvest makstavad toetused

HinnangudHinnangud

Analüüs

Toetuste määramisel lähtutakse alati inimese vajadustest. Mitmekülgne nõustamine aitab inimesel aru saada
toetuste sisust ning eesmärgipärasusest. Toila vallas on mitmeid eelarvest makstavaid universaaltoetusi, mis on
suureks abiks näiteks lastega peredele (lasteaia kohatasu hüvitamine, koolisõidu- ja koolialustamise toetus ning
piisavalt suur sünnitoetus). Vallas on ka paindlik sissetulekust sõltuv kulupõhine toetus toimetuleku tagamiseks,
mida inimese saab kasutada vastavalt oma vajadustele. Näiteks taotletakse antud toetust küttepuude soetamiseks,
prillide või ravimite soetamiseks, ka riideesemete ostmiseks. Kõik toetused on eesmärgipärased ning katavad
toetuste taotlejate vajadusi.

4.1 Sotsiaalteenused ja -toetused. Kokkuvõte

HINNANG TREND
4 3 2 1

2.9  3.0 4.1.1 KOV osutatavad sotsiaalteenused

3.0  2.0 4.1.2 Toimetulekutoetuse saajad

4.0  3.0 4.1.3 KOV eelarvest makstavad sotsiaaltoetused
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TUGEVUSED

• Teenuste arendamine.

• Pädev tööjõud.

• Sotsiaalvaldkonda toetav eelarvestrateegia.

NÕRKUSED

• Sotsiaaltransporditeenus vajab arendamist.

Kokkuvõte:

Üldiselt pakub KOV heal tasemel nii teenuseid kui ka toetusi. Ennekõike vajab arendamist
sotsiaaltransporditeenus, mis on paljudele inimestele iseseisvaks eluks oluline teenus, sest see on
eelduseks nii hoolekande- kui ka tervishoiuteenuste ja teiste avalike teenuste kättesaadavuse
tagamiseks. Kõige rohkem vajavad tegelemist eakad, eriti üksi elavad eakad, lastega pered ning erivajadusega
inimesed. Hästi on arendatud koduteenus, mis on toonud palju uusi abivajajaid ning positiivset tagasisidet.
Sotsiaalhoolekanne liigub selles suunas, et inimene saaks maksimaalselt kaua olla iseseisev ning seda vajalike
teenuste toel. Toetused on pigem ühekordsed ning abistavad isikut ajutiselt. Riigilt saadavat raha sotsiaalteenuste
korraldamiseks on kasutatud sihipäraselt.
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4.2 Abivajavate lastega tegelemine

4.2.1 Abivajava/ hädaohus oleva lapse toetamine

REGISTREERITUD HÄDAOHUS OLEVATE LASTE JUHTUMITE ARV

20182018 20192019 20202020 20212021

Registreeritud hädaohus olevate laste juhtumite arvRegistreeritud hädaohus olevate laste juhtumite arv 0 0 0 1

Joonis 4.2.1.` Registreeritud hädaohus olevate laste juhtumite arv

ALGATATUD MENETLUSTE ARV
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Ennetavad teenusedEnnetavad teenused KOV-i territooriumil elavate lastega perede kaardistamine ning vajaliku
teabe kogumine olukorra ja vajaduste kohta. Laste heaolu ohustavate
riskide kaardistamine. Ennetavate sõnumite kommunikeerimine, et
kogukond oskaks märgata abivajavat last. Vanemlusprogrammi "Imelised
aastad" järjepidev läbiviimine.

Tugi abivajajaleTugi abivajajale Lapse abivajadust hindab KOV-i laste heaolu spetsialist. Vajadusel
kaasatakse ka teiste valdkondade spetsialiste. Abistatakse last ja pere,
seades esmatähtsaks lapse heaolu ning vajadused. Lapsel võimaldatakse
tema elu puudutavates küsimustes kaasa rääkida. Eraldatakse perest, kui
lapse elu ja heaolu on ohus. Koostöö võrgustikuga (KOV sotsiaalosakond,
PPA,SKA, haridusasutuse juhid, õpetajad, perearst ning teised lapse/pere
sugulased. Paralleelselt lapse abistamisega vanemate toetamine,
nõustamine, vajalikele teenustele suunamine (psühholoog,
vanemlusprogramm jm).

Toetavad tegevusedToetavad tegevused Lapse mitmekülge toetamine lähtuvalt tema vajadustest (haridus, tervis,
suhete säilitamine perekonnaga jm). Lapse soovidega arvestamine. Tihe
koostöö võrgustikuga ning teenuse mõju hindamine.

Puudub regulaarne olukorra
analüüs ja sellest lähtuv
reageerimine. Ennetavaid
teenuseid ei ole piisavalt.
Tugi abivajajatele ei ole
piisav. Toetavad tegevused
on ühekordsed. 

Toimub regulaarne olukorra
analüüs ja vajadusel
reageerimine. Ennetavad
teenuseid on piisavalt ja
vastavad vajadustele. Tugi
abivajajatele on kättesaadav
ja vastab vajadustele.
Toetavad tegevused on
läbimõeldud ja järjepidevad.

20182018 20192019 20202020 20212021

Algatatud lihtmenetluste arvAlgatatud lihtmenetluste arv 30 26 47 60

Joonis 4.2.1.a Registreeritud hädaohus olevate laste juhtumite arv

Abivajava/ hädaohus oleva lapse toetamine

HinnangudHinnangud

Analüüs

Keskmiselt menetletakse lastekaitsejuhtumeid KOV-is aruandeaasta jooksul umbes 60. Iga aastaga menetletakse
rohkem juhtumeid, eriti on märgatav vahe alates 2020 aastast, mil KOV-is alustas tööd täiskohaga kõrge
kvali katsiooniga laste heaolu spetsialist. Laste eraldamine on pigem erandjuhtum, neid kas pole või on
paar juhtumit aastas. KOV pakub nii abivajajale lapsele kui ka lastevanematele tuge erinevate teenuste näol. Alati
toetatakse peredest eraldatud laste suhteid sugulastega. KOV-i territooriumil elavad lastega pered on kaardistatud
ning teavet kogutakse jooksvalt. Tihe koostöö haridusasutustega, kus töötajad oskavad samuti märgata abivajajat
last ning teavitada omavalitsust.
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Nõudlus ja pakkumineNõudlus ja pakkumine Turvakoduteenust vajab aastas keskmiselt üks laps, on olnud aastaid, kus
seda teenust polnud vaja kasutada. Turvakoduteenus asub maakonna
piirkonnas. KOV-i territooriumil on ka kriisipere. Kuna selliseid juhtumeid,
kus laps satub turvakoduteenusele, on vähe, siis pole probleeme ka
kättesaadavusega.

RahastusmudelRahastusmudel Turvakoduteenuse eest tasutakse KOV-i eelarvest.

InimkesksusInimkesksus Turvakoduteenus on lapsekeskne, tagatakse lapse heaolu ning turvaline
viimine.

Teenuse nõudlust ja
vajadustele vastavust ei
analüüsita regulaarselt.
Rahastusmudel ei ole
jätkusuutlik ega arvesta
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel ei ole
piisavalt arvestatud
inimkeskse lähenemise
aspektidega. 

Teenuse nõudlust ja
vastavust vajadustega
analüüsitakse regulaarselt
ning vajadusel
reageeritakse.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik ja arvestab
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel on
arvestatud inimkeskse
lähenemise aspektidega. 

Nõudlus ja pakkumineNõudlus ja pakkumine Tugiisikuteenust on saanud kõik need pered, kelle hindamisel on see
vajadus välja tulnud. Aastas keskmiselt 3-5 pere. Väga tihe koostöö on
SOS Lasteklüla Eesti Ühinguga, kus teenust saadakse.

RahastusmudelRahastusmudel Peretugevdusprogrammi tugiisikuteenust ostetakse SOS Lasteklüla Eesti
Ühingult ning tasu on KOV-i eelarvest.

InimkesksusInimkesksus Teenust ostutakse perekeskselt ehk lähtudes konkreetsetest vajadustest.
See on tagatud kõikidele inimestele sh. erivajadusega inimestele.

Teenuse nõudlust ja
vajadustele vastavust ei
analüüsita regulaarselt.
Rahastusmudel ei ole
jätkusuutlik ega arvesta
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel ei ole
piisavalt arvestatud
inimkeskse lähenemise
aspektidega. 

Teenuse nõudlust ja
vastavust vajadustega
analüüsitakse regulaarselt
ning vajadusel
reageeritakse.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik ja arvestab
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel on
arvestatud inimkeskse
lähenemise aspektidega. 

4.2.2 Teenused ja toetused lastele ja peredele

TURVAKODUTEENUS

HinnangudHinnangud

TUGIISIKUTEENUS

HinnangudHinnangud
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Nõudlus ja pakkumineNõudlus ja pakkumine KOV-il puuduvad antud teenused ning vajadusel neid ostetakse
maakonnas asuvalt teenuspakkujalt. Antud teenust vajab aastas
keskmiselt 3-4 last.

RahastusmudelRahastusmudel Teenuse eest makstakse KOV-i eelarvest ning osaliselt ka Riigi poolt
rahastatava lapsehoiuteenuse toetusest.

InimkesksusInimkesksus Teenust osutatakse vastavalt lapse ja pere vajadustest.

Teenuse nõudlust ja
vajadustele vastavust ei
analüüsita regulaarselt.
Rahastusmudel ei ole
jätkusuutlik ega arvesta
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel ei ole
piisavalt arvestatud
inimkeskse lähenemise
aspektidega. 

Teenuse nõudlust ja
vastavust vajadustega
analüüsitakse regulaarselt
ning vajadusel
reageeritakse.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik ja arvestab
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel on
arvestatud inimkeskse
lähenemise aspektidega.

Nõudlus ja pakkumineNõudlus ja pakkumine Asendushooldusteenust kasutab aasta jooksul keskmiselt 2-3 last,
kättesaadavus on hea ning üldjuhul ka maakonna piires.

RahastusmudelRahastusmudel Teenuse eest maksab KOV, tihe koostöö SOS Lasteklüla Eesti Ühinguga.

InimkesksusInimkesksus Teenust pakutakse vastavalt lapse vajadusele ning nii eesti kui ka vene
keeles.

Teenuse nõudlust ja
vajadustele vastavust ei
analüüsita regulaarselt.
Rahastusmudel ei ole
jätkusuutlik ega arvesta
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel ei ole
piisavalt arvestatud
inimkeskse lähenemise
aspektidega. 

Teenuse nõudlust ja
vastavust vajadustega
analüüsitakse regulaarselt
ning vajadusel
reageeritakse.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik ja arvestab
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel on
arvestatud inimkeskse
lähenemise aspektidega.

Nõudlus ja pakkumineNõudlus ja pakkumine Järelhooldusteenust vajab keskmiselt aastat 1 laps. Teenust osutatakse

PUUDEGA LASTE TUGITEENUSED/ LAPSEHOIUTEENUS

HinnangudHinnangud

ASENDUSHOOLDUSTEENUS

HinnangudHinnangud

JÄRELHOOLDUSTEENUS

HinnangudHinnangud
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üldjuhul samas peres, kus laps elas asendushooldusteenuse ajal.

RahastusmudelRahastusmudel Teenuse eest maksab KOV, tihe koostöö SOS Lasteklüla Eesti Ühinguga.

InimkesksusInimkesksus Teenust pakutakse vastavalt lapse vajadusele ning nii eesti kui ka vene
keeles.

Teenuse nõudlust ja
vajadustele vastavust ei
analüüsita regulaarselt.
Rahastusmudel ei ole
jätkusuutlik ega arvesta
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel ei ole
piisavalt arvestatud
inimkeskse lähenemise
aspektidega.

Teenuse nõudlust ja
vastavust vajadustega
analüüsitakse regulaarselt
ning vajadusel
reageeritakse.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik ja arvestab
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel on
arvestatud inimkeskse
lähenemise aspektidega.

Nõudlus ja pakkumineNõudlus ja pakkumine Aastas keskmiselt vajab umbes 20 last. Lapsevanema ja KOV-i laste heaolu
spetsialisti vahel toimub koostöö, spetsialist nõustab lapsevanemat. Kui
lapsele on määratud puude raskusaste, siis teenust taotletakse
sotsiaalkindlustusametist.

RahastusmudelRahastusmudel Rahastab Sotsiaalkindlustusamet. Teenuse aastane limiit lastele on 2660
eurot. Teenust osutavad sotsiaalkindlustusameti partnerid. KOV teenuse
eest ei maksa.

inimkesksusinimkesksus Teenust pakutakse vastavalt lapse vajadusele ning
rehabilitatsiooniplaanile, mille paneb kokku erinevatest spetsialistidest
koosnev tiim.

Teenuse nõudlust ja
vajadustele vastavust ei
analüüsita regulaarselt.
Rahastusmudel ei ole
jätkusuutlik ega arvesta
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel ei ole
piisavalt arvestatud
inimkeskse lähenemise
aspektidega. 

Teenuse nõudlust ja
vastavust vajadustega
analüüsitakse regulaarselt
ning vajadusel
reageeritakse.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik ja arvestab
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel on
arvestatud inimkeskse
lähenemise aspektidega.

Nõudlus ja pakkumineNõudlus ja pakkumine Vajadust kinnise lasteasutuse teenuse ning sõltuvusraviteenuse järele
pole olnud. Psüühika ja käitumishäiretega lapse abistamiseks on võimalus
pakkuda nt pere- või psühholoogilist nõustamist, tugiisikuteenust,

SOTSIAALSE REHABILITATSIOONI TEENUS

HinnangudHinnangud

PSÜÜHIKA JA KÄITUMISHÄIRETEGA LASTELE SUUNATUD TEENUSED

HinnangudHinnangud
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sõltuvusravi või -nõustamist, hariduse tugiteenuseid.

RahastusmudelRahastusmudel Teenuste eest makstakse KOV-i eelarvest.

InimkesksusInimkesksus Teenust pakutakse vastavalt lapse vajadusele ning nii eesti kui ka vene
keeles.

Teenuse nõudlust ja
vajadustele vastavust ei
analüüsita regulaarselt.
Rahastusmudel ei ole
jätkusuutlik ega arvesta
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel ei ole
piisavalt arvestatud
inimkeskse lähenemise
aspektidega.

Teenuse nõudlust ja
vastavust vajadustega
analüüsitakse regulaarselt
ning vajadusel
reageeritakse.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik ja arvestab
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel on
arvestatud inimkeskse
lähenemise aspektidega.

TUGEVUSED

• Hästi toimiv teenuste ja toetuste süsteem.

NÕRKUSED

• Tugispetsialiste raske leida.

Analüüs

Üldiselt on kõik ülaltoodud teenused vajadusel olnud kättesaadavad. KOV ise ei paku neid teenuseid, vaid
korraldab nende kättesaadavuse ning vajadusel maksab nende eest.

4.2 Abivajavate lastega tegelemine. Kokkuvõte

HINNANG TREND
4 3 2 1

3.0  2.0 4.2.1 Abivajava/ hädaohus oleva lapse toetamine

3.3  2.0 4.2.2 Teenused ja toetused lastele ja peredele

Kokkuvõte:

KOV on alati kasutanud riigilt saadavat raha sotsiaalteenuste korraldamiseks sihtotstarbeliselt. Lapsed ja pered on
suurema tähelepanu all ning tagatud on vajalikud teenused ja toetused. Eriti nn riskipered ning abivajajad lapsed.
Lapse abivajadust hindab KOV-i laste heaolu spetsialist ning kui tekib vajadus, siis kaasatakse ka teiste
valdkondade spetsialiste. Abi osutamisel on esmatähtsad lapse huvid ja heaolu. Üldjuhul on ka laps kaasatud tema
elu puudutavates küsimustes kaasa rääkima. On hea ning tihe koostöö haridusasutustega, sotsiaalosakond on abiks
haridusasutuste töötajatele. Haridusvõrgu korrastamine on hetkel protsessis, tugispetsialiste raske leida.
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Olukorra kirjeldusOlukorra kirjeldus KOV-il on ülevaade nende perede kodudest, kes mingil põhjusel sattusid
lastekaitse huviorbiiti. Kui olukord on last ohustav, tegutsetakse vastavalt.

Tark planeerimineTark planeerimine Abivajajate laste elamistingimusi hindab kodukülastuse käigus laste
heaolu spetsialist, kes oskab ka vastavalt olukorrale nõustada vanemaid,
kuidas elamistingimusi parandada. See on kirjeldatud ka lapse
juhtumiplaanis, kus lepitakse kokku, kui kiiresti mingeid muutusi tuleb
ellu viia.

Toetavad tegevusedToetavad tegevused Koostöös nt Päästeametiga on projekti Kodud Tuleohutuks raames
teostatud mitmeid kohandusi suurperedele, et parandada nende
elamistingimusi ja tuleohutust ennekõike.

Puudub regulaarne olukorra
analüüs ja sellest lähtuv
reageerimine.

Toimub regulaarne olukorra
analüüs ja vajadusel
reageerimine.

Olukorra kirjeldusOlukorra kirjeldus Toidupuuduses olevaid lapsi pole tuvastatud.

Tark planeerimineTark planeerimine Kaardistus toiduabi nimekirjade koostamisel. Ülevaade lastega peredest
on laste heaolu spetsialistil ning info toiduabi vajadusest lastega peredele
tuleb temalt.

Toetavad tegevusedToetavad tegevused Toimetulekuraskustes pered saavad valla poolt toiduabi. Samuti on
olemas ka nn kriisivaru, kui keegi toidupuuduses peaks pöörduma, siis on
võimalik teda toetada vajalikke toiduainetega.

Puudub regulaarne olukorra
analüüs ja sellest lähtuv
reageerimine. 

Toimub regulaarne olukorra
analüüs ja vajadusel
reageerimine.

4.3 Perede toetamine

4.3.1 Lastega leibkondade elamistingimused

Lastega leibkondade elamistingimused

HinnangudHinnangud

Analüüs

Toimub regulaarne olukorra analüüs ja vajadusel reageerimine. Abivajajate laste elamistingimusi hindab
kodukülastuse käigus laste heaolu spetsialist, kes oskab ka vastavalt olukorrale nõustada vanemaid, kuidas
elamistingimusi parandada. See on kirjeldatud ka lapse juhtumiplaanis, kus lepitakse kokku, kui kiiresti mingeid
muutusi tuleb ellu viia. Koostöös nt Päästeametiga on projekti Kodud Tuleohutuks raames teostatud mitmeid
kohandusi suurperedele, et parandada nende elamistingimusi ja tuleohutust ennekõike. Teiste laste, kes pole
lastekaitse huvi alla sattunud, kodusid hinnata on raske, kuna kodukülastusi tehakse vajaduspõhiselt.

4.3.2 Toidupuuduses olevad lapsed

Toidupuuduses olevad lapsed

HinnangudHinnangud

Analüüs

Väga halb Pigem halbPigem hea Väga hea

Väga halb Pigem halbPigem hea Väga hea
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Nõudlus ja pakkumineNõudlus ja pakkumine Lapseootel peredele suunatud teenuseid KOV-is eraldi pole. Kuid
lapseootel peredel on võimalik võtta osa erinevatest koolitustest
(Perekool, Beebikool jm) asutuses, kus nad raseduse ajal jälgimisel on.
Teismelises eas vanemaks saajaid viimaste aastate jooksul pole
tuvastatud. Kui sellised vanemad peaksid tekkima, siis saab neid toetada
erinevate teenuste abil lähtudes nende vajadustest.

RahastusmudelRahastusmudel -

InimkesksusInimkesksus Vajaduse tekkimisel saab abi ja tuge korraldada vastavalt inimese
vajadusele.

Teenuse nõudlust ja
vajadustele vastavust ei
analüüsita regulaarselt.
Rahastusmudel ei ole
jätkusuutlik ega arvesta
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel ei ole
piisavalt arvestatud

Teenuse nõudlust ja
vastavust vajadustega
analüüsitakse regulaarselt
ning vajadusel
reageeritakse.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik ja arvestab
kasutaja maksevõimet.

Analüüs

Toidupuuduses olevaid lapsi pole tuvastatud. Ülevaade lastega peredest on laste heaolu spetsialistil ning info
toiduabi vajadusest lastega peredele tuleb temalt. Koostöö ka haridusasutustega, kes edastavad samuti laste kohta
infot kui mingi probleem peaks ilmuma. Kui selline probleem peaks tekkima, et keegi toidupuuduses peaks
pöörduma, siis on võimalik teda kiirema skorras toetada vajalikke toiduainetega ning pärast alustada juba
mitmekülgsemat abi osutamist. Toimetulekuraskustes pered saavad valla poolt toiduabi (koostöö Toidupangaga).

4.3.3 Vanemluse toetamine

Teismelise eas vanemaks saajatele suunatud tugi

Joonis 4.3.3.a Teenuste kättesaadavus

Kirjeldused ja hinnangudKirjeldused ja hinnangud

Nõudlus ja pakkumine

RahastusmudelInimkesksus

Pigem hea

Väga halb Pigem halbPigem hea Väga hea
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inimkeskse lähenemise
aspektidega. 

Teenuse osutamisel on
arvestatud inimkeskse
lähenemise aspektidega.

Nõudlus ja pakkumineNõudlus ja pakkumine Siiani on kõik pered/lapsed saanud vastavalt oma vajadustele
tugiisikuteenust. Kuna tugiisik määratakse tervele perekonnale (vanemad
ning lapsed), siis viimaste aastate keskmine tugiisikuteenuse saajate arv
on keskmiselt 15 inimest kokku. Ootejärjekorda teenusele pole ning
nende perede vajadused, kes vajavad seda teenust, on kaetud. Teenus on
kättesaadav kõigis valla piirkonnas, kuna tugiisik on mobiilne.

RahastusmudelRahastusmudel Teenus on rahastatav KOV-i eelarvest.

InimkesksusInimkesksus Teenust võimaldatakse lastele/peredele, kellele on tugiisik määratud.
Teenust saab nii eesti kui ka vene keeles.

Teenuse nõudlust ja
vajadustele vastavust ei
analüüsita regulaarselt.
Rahastusmudel ei ole
jätkusuutlik ega arvesta
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel ei ole
piisavalt arvestatud
inimkeskse lähenemise
aspektidega.

Teenuse nõudlust ja
vastavust vajadustega
analüüsitakse regulaarselt
ning vajadusel
reageeritakse.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik ja arvestab
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel on
arvestatud inimkeskse
lähenemise aspektidega.

Nõudlus ja pakkumineNõudlus ja pakkumine Aastas vajab pereteraapiat keskmiselt 2-3 perekonda. Kättesaadavus on
olnud hea ning maakonna põhine.

RahastusmudelRahastusmudel Osaliselt KOV-i eelarvest, aga oleneb ka pere sissetulekust, kui pere on
võimeline ise teenuse eest maksma, siis tasutakse osaliselt.

InimkesksusInimkesksus On kättesaadav kõikidele abivajajatele ning eesti ja vene keeles.

Teenuse nõudlust ja
vajadustele vastavust ei
analüüsita regulaarselt.
Rahastusmudel ei ole
jätkusuutlik ega arvesta
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel ei ole
piisavalt arvestatud
inimkeskse lähenemise
aspektidega.

Teenuse nõudlust ja
vastavust vajadustega
analüüsitakse regulaarselt
ning vajadusel
reageeritakse.
Rahastusmudel on
jätkusuutlik ja arvestab
kasutaja maksevõimet.
Teenuse osutamisel on
arvestatud inimkeskse
lähenemise aspektidega.

Lapse/ja või pere tugiisikud

HinnangudHinnangud

Pereteraapia

HinnangudHinnangud

Väga halb Pigem halbPigem hea Väga hea

Väga halb Pigem halbPigem hea Väga hea
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Pakutavad programmidPakutavad programmid Vanemlusprogramm „Imelised aastad” on 4-kuuline programm
vanematele, kes vajavad tuge ja soovivad õppida, kuidas laste
kasvatamisega paremini toime tulla.

Nõudlus ja pakkumineNõudlus ja pakkumine Huvi koolituse vastu on piisav ning osalusprotsent hea.

RahastusmudelRahastusmudel TAI ning KOV-i eelarvest.

InimkesksusInimkesksus On kättesaadav kõigile soovijatele. Programmi viidi läbi nii eesti - kui ka
vene keeles.

Toetavad tegevusedToetavad tegevused KOV võimaldab töötajatele valdkondlike koolitusi ning toimub ka
valdkondliku info levitamine elanike seas.

Vanemate vajadusi,
nõudlust pakutavate
programmide vastavust
vajadustega analüüsitakse
regulaarselt ning vajadusel
reageeritakse.
Rahastusmudelid ei ole
jätkusuutlik ega arvesta pere
maksevõimet. Programmide
pakkumisel ei arvestata
piisavalt inimkeskse
lähenemisega. Toetavad
tegevused on ühekordsed.

Vanemate vajadusi,
nõudlust ning pakutavate
programmide vastavust
vajadustega analüüsitakse
regulaarselt ning vajadusel
reageeritakse.
Rahastusmudelid on
jätkusuutlik ja arvestab pere
maksevõimet. Programmide
pakkumisel arvestatakse
inimkeskse lähenemisega.
Toetavad tegevused on
läbimõeldud ja järjepidevad.

Vanemlusprogrammid

HinnangudHinnangud

Analüüs

KOV-is on vanemlust toetav programm „Imelised aastad” - 4-kuuline programm vanematele, kes vajavad tuge ja
soovivad õppida, kuidas laste kasvatamisega paremini toime tulla. Programmi läbinud vanemate tagaside on olnud
alati väga positiivne. Mõnele perele on määratud ka tugiisik, kes toetab ja suunab noori vanemaid oma lapse eest
hoolitsema ning tagama talle heaolu. Kuna teismelise eas vanemaks saajaid pole siiani tuvastatud, pole ka
vajadust olnud eraldi toe väljatöötamiseks. Küll aga toetamisvõimalused on olemas erinevate teenuste näol, mida
KOV ise ei paku, aga korraldab. Vajadusel saab peredele pakkuda ka pereteraapiat ning perelepitusteenust.

4.3 Perede toetamine. Kokkuvõte

HINNANG TREND
4 3 2 1

3.0  3.0 4.3.1 Lastega leibkondade elamistingimused

3.0  2.0 4.3.2 Toidupuuduses olevad lapsed

3.6  3.0 4.3.3 Vanemluse toetamine

Väga halb Pigem halbPigem hea Väga hea
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TUGEVUSED

• Lastega pered kaardistatud.

• Vanemluse toetamine.

NÕRKUSED

• KOV-il pole eraldi Perekooli programmi.

Kokkuvõte:

KOV-i sotsiaalvaldkonna - ning haridusasutuste töötajad, samuti ka huvihariduse- ja spordivaldkonna töötajad
töötavad selle nimel, et laste ja perede vajadused oleks igakülgselt tagatud ning lapsed saaksid kasvada hoolivas,
arendavas ja turvalises keskkonnas.
Vanematele on võimaldatud koolitused vanemlike oskuste arendamiseks. Vajadusel tagatakse lastega peredele
erinevate tugiteenuste ja -toetuste eraldamist. Toila Noortekeskus panustab väga palju laste ja noorte
kvaliteetsesse ajaveetmisesse. Tähelepanu pööratakse ka haavatavatele
sihtrühmadele nagu väärkoheldud lapsed, perest eraldatud lapsed, erivajadustega - ja käitumisprobleemidega
lapsed. Hoitakse tihedat koostööd haridusasutustega.
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5. Kohaliku omavalitsuse toimimine ja ressursid

5.1 Kohaliku omavalitsuse toimimine

5.1.1 Füüsilise isiku tulumaksu laekumine KOV eelarvesse

Joonis 5.1.1.a Füüsilise isiku tulumaksu laekumine KOV eelarvesse

Allikad: Statistikaameti andmebaas, tabel RR300

Analüüs

Füüsilise isiku tulumaksu laekumine on ajas hoogsalt kasvanud, võrdlusbaasil (2017-2021) koguni 23%. Paraku ei
näita see aga omavalitsuse suutlikkust avalike teenuste osutamisel ega võimekust viia läbi elukeskkonda
mõjutavaid investeeringuid. Koos tulude laekumisega kasvavad veelgi kiiremas tempos omavalitsuse püsikulud.

5.1.2 Kohaliku omavalitsuse eelarvetulud

Tabel 5.1.2.1 Kohaliku omavalitsuse eelarvetulud

20172017 20182018 20192019 20202020 20212021

Kohaliku omavalitsuse eelarvetulud kokkuKohaliku omavalitsuse eelarvetulud kokku 6664900,00 7154434,42 7515096,89 7812280,00 7542700,00

Eelarve tulud inimese kohtaEelarve tulud inimese kohta 1398,13 1511,61 1587,14 1659,36 1638,65

Allikad: Statistikaameti andmebaas, tabel RR300

Analüüs

Toila valla eelarve tulud kahanesid 2021. aastal 2019. aasta tasemele, kuid eelarve tulud elanike kohta püsisid
2020. aasta tasemel. Toetus- ja tasandusfondi eraldised on viimastel aastatel vähenenud.

2017. aastal läbi viidud haldusreform seadis eesmärgiks, et tekivad minimaalselt 5000 elanikuga uued
omavalitsused. Toila vald, Kohtla vald ja Kohtla-Nõmme vald pidasid ühinemisläbirääkimisi koos Jõhvi vallaga, kes
läbirääkimiste viimases faasis otsustas ühinemiskõnelustest väljuda. Moodustus kolme omavalitsuse baasilt vald,
mille elanike arv ei ületanud eesmärgina välja toodud 5000 elaniku piirmäära, mis pidi iseloomustama

2017 2018 2019 2020 2021
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3500

4000

4500

5000
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Organisatsiooni enesehindamineOrganisatsiooni enesehindamine Toila vald ei rakenda tööprotsessides kvaliteedihindamise süsteeme.

Mõju ja tulemuste hindamineMõju ja tulemuste hindamine Toila Vallavalitsus toetub oma töös väga erinevatele andmekogudele, sh
teeb otsuseid lähtuvalt oodatavast mõjust ja tulemusest. Näiteks
haridusvõrgu korrastamise küsimustes tellinud analüüsi, mis käsitleb
rahvastikuarenguid vallas ja selle piirkondades, analüüsib
haridusvaldkonna näitajaid, prognoosib teenuse vajadust ning mille
raames on läbi viidud hulk erinevaid küsimustikke ning analüüsitud
saadud vastuseid. Samuti kasutatakse aktiivselt Statistikaameti
juhtimislaudasid jt avalikke võrdlusandmeid teiste KOVide ja Eesti
keskmistega.

Toetavad tegevusedToetavad tegevused Toila vald on koos Jõhvi, Alutaguse, Lüganuse valla ja Narva-Jõesuu
linnaga kaardistanud ära erinevate avalike teenuste osutamise protsessid
ning ühtlustada need ja kasutada üksteise parimaid praktikaid. Samuti on
käesoleva tervise- ja heaoluprofiili koostamine ühe konkreetse valdkonna
analüüs koos eesmärgi ja tegevuskavaga.

Hindamistegevused ei ole
integreeritud
igapäevatöösse.Planeerimise
l ja otsustamisel ei tugineta
alati andmetel.

Hindamistegevused on
organisatsioonis
tähtsustatud ja integreeritud
igapäevatöösse.
Planeerimisel ja
otsustamisel lähtutakse

jätkusuutlikkust, sh hakkamasaamist avalike teenuste osutamisel. Kolme väikevalla ühinemisel ei tekkinud aga
nantsvõimekust, mis suudaks nantseerida kõiki harjumuspäraseid teenuseid ning tegevuste optimeerimine ei

ole toimunud soovitud tempos. Seetõttu on tänasel päeval Toila valla nantsseisund sõltumata laenukoormuse
madalast tasemest ikkagi keeruline. Eelarve tulud ei kasva tempos, millisega kasvavad eelarve kulud, mistõttu on
pärsitud tavapäraste teenuste osutamine.

5.1.3 Sotsiaalse kaitse kulud KOV eelarves

Tabel 5.1.3.1 Sotsiaalse kaitse kulud KOV eelarves

20172017 20182018 20192019 20202020 20212021

Sotsiaalkaitsekulud kokku (tuh eurodes)Sotsiaalkaitsekulud kokku (tuh eurodes) 662 804 785 506 413

Sotsiaalkaitsekulude osakaal KOV eelarves (%)Sotsiaalkaitsekulude osakaal KOV eelarves (%) 10 11 10 6 5

Sotsiaalkaitsekulu elaniku kohtaSotsiaalkaitsekulu elaniku kohta 139 170 166 107 90

Allikad: KOV, Statistikaameti andmetabel RR302 - Kohalike eelarvete põhitegevuse kulud ja investeerimistegevuse
väljaminekud,  Statistika ja aruandlus | Sotsiaalkindlustusamet; https://riigiraha.fin.ee/,  

Analüüs

Olukord on liikumas halvemuse poole, näitaja on langemas alla, sest ressursid vähenevad.

5.1.4 Hindamistegevused KOV-is

Palun kirjelda hindamist KOV tööprotsessis läbi järgmiste aspektide:

HinnangudHinnangud

Väga halb Pigem halbPigem hea Väga hea

Toila valla tervise-ja heaolupro il 2022

84

https://andmed.stat.ee/et/stat/majandus__rahandus__valitsemissektori-rahandus__kohalike-omavalitsuste-eelarve/RR302
https://andmed.stat.ee/et/stat/majandus__rahandus__valitsemissektori-rahandus__kohalike-omavalitsuste-eelarve/RR302
https://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/et/organisatsioon-kontaktid/statistika-ja-aruandlus
https://riigiraha.fin.ee/


paikkonna andmetest.

TUGEVUSED

• Stabiilne, sh prognoositav üksikisiku tulumaksu
laekumine. Maakonna keskmisest suurem põhitegevuse
tulu elaniku kohta.

NÕRKUSED

• Iseseisev investeerimissuutlikkus minimaalne.
Euroopa Liidu struktuurfondide vahendite kaasamisel
tuleb arvestada omafinantseeringu tagamiseks laenu
võtmisega.

• Avalike hoonete energiatõhusus on kehval tasemel,
mis võib majanduskulude prognoosimatu tõusuga
osutuda liialt koormavaks ning mis võib sundida
teenuste osutamise perioodiliselt peatama.

• Vald ei moodusta territoriaalset tervikut, vallal
puudub konkreetne keskus. Avalike teenuste
osutamine on sellevõrra keerukam ja kulukam.
Erinevates keskustes on keeruline valla
finantssuutlikkust arvestades kõiki harjumuspäraseid

Analüüs

Riigikontrolli aruande põhjal on hinnatud, et pärast haldusreformi läbiviimist 2017. aastal on Toila vald üks
väikseima sisuametnike arvuga omavalitsus Eestis. Kohalikele omavalitsustele omistatud kohustused kohaliku elu
korraldamisel ei arvesta aga omavalitsuse väiksusega ning avalike teenuseid tuleb pakkuda sõltumata
suutlikkusest neid pakkuda. Toila valla nantsvõimekus ei võimalda täna sisuametnike arvu suurendamist.
Tööprotsesse saab kaasajastada ning viia senisest enam internetti, kuid need arendused tuleb väljast sisse osta,
kuna olemasolevatel ametnikel ja spetsialistidel puudub ressurss neid iseseisvalt välja töötada. Eestis on aga
küllalt häid näiteid erinevate teenuste kaasajastamisest ning protsesside parema juhtimise tulemusena on
võimalik juba rakendada väljatöötatud lahendusi.

Jõhvi vald on teinud Toila vallale ettepaneku ühinemisläbirääkimiste alustamiseks eesmärgiga moodustada alates
2025. aasta oktoobrist uus omavalitsus. Vajadus ühinemise järele tuleneb ka soovist pakkuda elanikkonnale
paremaid avalikke teenuseid, suurendada omavalitsuse suutlikkust nende pakkumisel.

5.1 Kohaliku omavalitsuse toimimine. Kokkuvõte

HINNANG TREND
4 3 2 1

3.0  2.0 5.1.1 Füüsilise isiku tulumaksu laekumine KOV eelarvesse

2.0  2.0 5.1.2 Kohaliku omavalitsuse eelarvetulud

2.0  1.0 5.1.3 Sotsiaalse kaitse kulud KOV eelarves

2.0  2.0 5.1.4 Hindamistegevused KOV-is

Kokkuvõte:

Toila valla põhitegevuse tulud on sõltuvalt üksikisiku tulumaksu laekumisest suurenenud järk-järgult. Kui 2020.
aastal oli põhitegevuse tulud suurusjärgus 7,4 miljonit, siis 2023. aastal juba 8,6 miljonit. Toila valla elanike poolt
vallaeelarvesse laekuv üksikisiku tulumaks on võrreldes Ida-Viru maakonna keskmisega kõrgem, kuid eelarve
põhitegevuse tulem pigem tagasihoidlik - tavapärased kulud on suuremad kui tavapärased kulud, kuid sellegi
poolest on iseseisev investeerimisvõime arvestades omavalitsuse, sh elanikkonna ja eelarve suurust pigem
tagasihoidlik.
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teenuseid osutada.
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Tark planeerimineTark planeerimine Toila vallas edendatav koostöö erinevate asutuste ja valdkondade vahel
on enamuses valdkonna põhine. Toimuvad regulaarsed
koostöökohtumised, ümarlaua kohtumised ja arenguvisioonide
ühisarutelud.

Koostöö asutuste ning
valdkondade vahel ei vasta
osapoolte ootustele ja
vajadustele.
Valdkondadeülese ennetuse
planeerimine ei toimu selge
süsteemi alusel. Juhid ei ole
piisavalt protsessidesse
kaasatud.

Koostöö asutuste ning
valdkondade vahel vastab
osapoolte ootustele ja
vajadustele.
Valdkondaeülese ennetuse
planeerimine toimub selge
süsteemi alusel. Juhid on
protsessidesse aktiivselt
kaasatud.

Toimivad lahendusedToimivad lahendused Toila vallas reageeritakse kiiresti ja vajaduse põhised juhtumiarutelud
toimuvad jooksvalt. Perioodiliselt toimuvad koostöö põhised juhtumi
arutelud.

Tark planeerimineTark planeerimine Koostöö võrgustikud planeeritakse vastavalt vajadusele kuid arvestades
ennetuspõhimõtet.

KoostööKoostöö Koostöö riigiasutustega ja teiste omavalitsustega on iga aastaga
muutunud paremaks.

Koostöö asutuste ning
valdkondade vahel ei vasta
osapoolte ootustele ja
vajadustele.
Valdkondadeülese ennetuse
planeerimine ei toimu selge
süsteemi alusel. Juhid ei ole
piisavalt protsessidesse
kaasatud. Koostöö teiste
KOVide ja riigiasutustega ei
ole olnud piisav.

Vajaminevad juhtumitöö
võrgustikud on loodud ja
toimivad eesmärgipäraselt.
Loodud on selge süsteem
juhtumipõhiste
koostöövõrgustike
loomiseks. Koostöö teiste
KOVide ja riigiasutustega on
hea.

5.2 Kvalifitseeritud spetsialistid ja koostöö heaolu tagamiseks

5.2.1 KOV`i juhitud võrgustikud ennetuse, tervise ja heaolu edendamiseks

Kirjeldada järgmisi aspekte valdkonnaülese koostöö korraldamisel:

HinnangudHinnangud

Analüüs

Valdkonna juhid osalevad valdkonna koostöökohtumistel. Temaatilistele aruteludele kaasatakse arengu- ja
natsspetsialiste. Väga hästi toimib koostöö Päästeametiga ennetustegevuste planeerimisel. Üldise heaolu

tagamiseks on toimiv kriisikomisjon, kus on seatud eesmärgid ja tegevused kaasates erinevaid koostööpartnereid
valdkonnaüleselt. 

5.2.2 Juhtumitöö võrgustikud

Kirjeldada ja anda hinnang olukorrale KOV-is:

HinnangudHinnangud

Analüüs

Väga halb Pigem halbPigem hea Väga hea

Väga halb Pigem halbPigem hea Väga hea
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AmetikohtAmetikoht Rahvatervisega tegelev spetsialist puudub, tööülesanded kuuluvad
sotsiaalkaitse ennetustöö spetsialisti tööülesannete hulka.

TöörühmTöörühm Nii sotsiaalvaldkonna kui ka spordispetsialistide tööülesannete hulka
kuulub ka rahvatervisega seonduv planeerimine ja elluviimine. Projekti
raames alustas sügisest 2022 tööd valla tervisedenduse meeskond, kuhu
kuuluvad erivaldkondade spetsialistid ning kogukonna liikmed.

Tark planeerimineTark planeerimine Koostamisel tervise- ja heaoluprofiil, mille põhjal valmib tegevuskava.
Tegevused integreeruvad KOV arengukavva.

Puudub ametikoht
valdkonna arendamiseks.
Puudub toimiv töörühm.
KOV arengukava ei pööra
tähelepanu rahvatervise
teemadele.

Loodud ametikoht ja selle
maht on vastavuses tegelike
vajadustega. Toimib
töörühm, mille korraldus on
vastavuses osapoolte
ootuste ja vajadustega.
Valdkonna eest vastutajad
on kaasatud KOV
arengukava koostamise
protsessi ja arengukava
keskendub muuhulgas ka
rahvatervise teemadele.

Analüüs

Edendada omavalitsustes heaolu edendavat koostööd erinevate valdkondade ja
asutuste vahel, eesmärgistada tegevused, planeerida temaatilisi ühiskohtumisi kogemuste vahetamiseks.

5.2.3 Rahvatervise tegevuste korraldus kohalikus omavalitsuses

Rahvatervise korraldus KOVis

HinnangudHinnangud

Analüüs

Rahvatervise tegevuste planeerimisse ja elluviimisesse ning finantside arvestusega on kaasatud kõik vastava
valdkonna spetsialistid ja otsuseid teostatakse koos ühiselt. 

5.2.4 Lastekaitsespetsialistide olemasolu ja kvalifikatsioon

Lastekaitseametnike arv

Tabel 5.2.4.1 Lastekaitseametnike arv

20172017 20182018 20192019 20202020

Lastekaitseametnike arvLastekaitseametnike arv

Laste arv lastekaitseametniku kohtaLaste arv lastekaitseametniku kohta 1,0 1,0 1,0 1,0

Olukorra kirjeldus

Väga halb Pigem halbPigem hea Väga hea
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AmetikohtAmetikoht KOV-is on üks laste heaolu spetsialist, kes hetkel katab tegeliku vajaduse.

KvalifikatsioonKvalifikatsioon Vastab kehtestatud nõuetele ja omab kutsekvalifikatsiooni.

EnnetustööEnnetustöö Laste heaolu tagamiseks keskendutakse vanemluse toetamisele läbi
vanemluskoolituste ja lastekasvatamist toetavate tegevuste koostöös
haridusasutustega.

Spetsialistide arv ei rahulda
tegeliku vajadust.
Spetsialistide
kvalifikatsiooni hindamisega
ei tegeleta. Spetsialistide
kvalifikatsiooni tõstmine ja
individuaalse arengu
tagamine ei ole järjepidev
ega piisav. Spetsialistidel ei
ole ressrusse, et panustada
ennetustöösse.

Olemasolevate
spetsialistide arv vastab
vajadusele. Spetsialistide
kvalifikatsiooni hindamisega
tegeletakse järjepidevalt.
Toetatakse spetsialistide
kvalifikatsiooni tõstmist ja
individuaalset arengut
vastavalt vajadustele.
Spetsialistid panustavad
süsteemselt ennetustöösse.

AmetikohtAmetikoht Noorsootöötajad on olemas. Mobiilse mitte formaalse noorsootöötaja
vajadus on katmata.

KvalifikatsioonKvalifikatsioon Noorsootöö juht vastab kvalifikatsiooni nõuetele, teised vajavad erialast
täiendamist.

Spetsialistide arv ei rahulda
tegeliku vajadust.
Spetsialistide
kvalifikatsiooni hindamisega
ei tegeleta. Spetsialistide
kvalifikatsiooni tõstmine ja
individuaalse arengu
tagamine ei ole järjepidev
ega piisav. 

Olemasolevate
spetsialistide arv vastab
vajadusele. Spetsialistide
kvalifikatsiooni hindamisega
tegeletakse järjepidevalt.
Toetatakse spetsialistide
kvalifikatsiooni tõstmist ja
individuaalset arengut
vastavalt vajadustele.

HinnangudHinnangud

Analüüs

Toila vallas on täiskoormusega laste heaolu spetsialist, arvestades laste suhtarvu, on see piisav.
Lastekaitsespetsialistile kehtestatud kvali katsiooninõuded on laste heaolu spetsialisti poolt täidetud. Oma
tegevuses keskendub spetsialist individuaalsele nõustamisele ja koostöövõrgustikuga tööle (s.h tihe koostöö
haridusvaldkonnaga). KOV võimaldab osaleda erinevatel erialastel ja valdkonna spetsii kast tulenevatel super- ja
kovisioonidel, koolitustel ning toetab täiendõppel osalemist.

5.2.6 Noorsootöötajate olemasolu ja kvalifikatsioon (sh huvihariduse osutajad)

Noorsootöötajate olemasolu ja kutsetunnistuse või erialase kõrghariduse omamine

Olukorra kirjeldus

HinnangudHinnangud

Analüüs

Väga halb Pigem halbPigem hea Väga hea

Väga halb Pigem halbPigem hea Väga hea
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TUGEVUSED

• Pädevad spetsialistid.

• Koostöö erinevate võrgustike ja osapooltega.

NÕRKUSED

• Sisuametnike väike hulk.

Noorsootöö kvaliteedihindamist pole veel läbi viidud, on lähitulevikus kavas. Noorsootööd tehakse noorte jaoks ja
koos noortega, kaasates neid otsuste tegemisse. Tugev Noorte Volikogu aitab välja selgitada noorte arvamust ja
toetab noorte kaasatust kohaliku omavalitsuse tegevustesse ja planeerimisse. Omavalitsuse poolt luua tingimused
noorte teadmiste ja oskuste omandamiseks ja seda lähtudes noorte vajadustest ja huvidest. Toetada jätkuvalt
noorsootööd ja seda Noorte volikogu   osalusel ja vabal tahtel. Toila vald  toetab noorte omaalgatust ja
noorsootöös  lähtutakse võrdse kohtlemise, sallivuse ja partnerluse põhimõttest. Arendada edaspidi noorsootöös 
mitteformaalset lähenemist leida vastava kvali katsiooniga sepstialist. Noorsootöö  tegevused on läbi mõeldud,
noorele teadvustatud.

5.2 Kvalifitseeritud spetsialistid ja koostöö heaolu tagamiseks. Kokkuvõte

HINNANG TREND
4 3 2 1

3.0  3.0 5.2.1 KOV`i juhitud võrgustikud ennetuse, tervise ja heaolu
edendamiseks

3.0  3.0 5.2.2 Juhtumitöö võrgustikud

3.0  3.0 5.2.3 Rahvatervise tegevuste korraldus kohalikus omavalitsuses

3.0  3.0 5.2.4 Lastekaitsespetsialistide olemasolu ja kvalifikatsioon

3.0  3.0 5.2.6 Noorsootöötajate olemasolu ja kvalifikatsioon (sh
huvihariduse osutajad)

Kokkuvõte:

Pärast haldusreformi toimumist 2017. aastal on Riigikontroll viinud läbi analüüsi haldusreformi tulemuste kohta,
mis muu hulgas tõi välja, et Toila vallas on kõige väiksem arv sisuametnikke elanike kohta. Mitmed olulised
valdkonnad on tänaseks katmata, nt haridusspetsialisti ametikoht, kes tegeleks hariduse kvaliteedi ja koolivõrgu
küsimustega. Samuti info- ja kommunikatsioonispetsialist, ehitusspetsialist, hankespetsialist jpt. Inimeste vähesuse
tõttu ei ole võimalik soovitud tasemeni spetsialiseeruda ning lahendada spetsii lisi küsimusi, mis suuremates
omavalitsustes on tavapärased.

Spordi-, kultuuri- ja noorsootöö tegevused on vallas heal tasemel. Olemas on nii sotsiaalkaitse ennetustöö
spetsialist ja laste heaolu spetsialist. Euroopa Liidu sotsiaalfondi projekti toel on valla sotsiaalvaldkonda
lisandunud koduhooldustöötajad.
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Koondhinnang olukorrale

1. Demograafiline olukord ja rahvastiku tervis. Kokkuvõte

HINNANG TREND
1.1 Demograafiline olukord 2.7 Pigem hea 1.8 Stabiilne

1.2 Rahvastiku tervise seisund 2.3 Pigem halb 1.9 Stabiilne

1.3 Haavatavad sihtrühmad 3.0 Pigem hea 2.0 Stabiilne

1.4 Tööturg 3.0 Pigem hea 2.8 Paranemas

1.5 Kuritegevus 3.0 Pigem hea 2.5 Paranemas

Keskmine: 2.8 Pigem hea 2.2 Stabiilne

Kokkuvõte:

Toila vald moodustati 2017. aasta Eesti omavalitsuste haldusreformi käigus Kohtla-Nõmme valla, Toila valla ja
Kohtla valla ühinemisel. Rahvastikuregistri andmeil oli Toila vallas 2021. aasta 1. jaanuari seisuga 4603 elanikku
ja 2015. aastal oli elanike arv kokku kolme valla peale 4860 elanikku. Aastakeskmine rahvaarv oli Toila vallas
2020 aastal 4708 inimest ning 2021 aastal 4603 inimest. Kui võrrelda elanike arvu 2015 kuni 2021 aastani, siis
seitsme aasta kohta on langus suhteliselt madal ning näitaja on parem kui Eesti keskmine, siis võib olukorda
pidada pigem stabiilseks. Suurem osa elanikest elavad Toila- ja Voka alevikus, Kohtla-Nõmme alevis ning Järve
külas. Aastakeskmine rahvaarv meeste ja naiste lõikes erineb u 95 inimese võrra st. naisi on Toila vallas veidi
rohkem.

Sündivuse üldkordaja on Toila vallas viimastel aastatel olnud tugevas langustrendis. Kui sündimuse üldkordaja oli
2021. aastaks langenud 5,4 peale, siis teadaolevalt on 2022. aastal üldkordaja juba alla viie, jäädes oluliselt (ca 2
korda) alla Eesti keskmisest sündimuse üldkordajast. 

Toila valla väljarände näitajad on olnud kõrgeimad 2020. aastal, kus see oli 225 inimest. Samal aastal rändas valda
sisse 154 inimest, mis teeb rändesaldoks -71 inimest. Perioodil 2016-2021 rändas valda sisse keskmiselt 165
inimest aastas, samas kui välja on samal perioodil rännanud keskmiselt 190 inimest aastas. Rändesaldot mõjutaks
Toila valla puhul enim uute eluruumide rajamine, kuna vald on maakonnas tuntud kui kvaliteetse ja rohelise
elukeskkonnaga, kus vabasid eluruume ei ole võtta. Uute elamupiirkondade ja ka eluruumide rajamine piirkonda
aitaks rändesaldot tagasi positiivseks muuta, kuna on ootus, et Ida-Viru maakonna keskregiooni lisanduvad
lähiaastatel uued avaliku- ja erasektori töökohad (nt tööstuspargid). Toila vald on atraktiivne elupaik Ida-Viru
maakonna keskregiooni monofunktsionaalsete linnakeskuste vahel.

Elanikkonna vanusstruktuur on raskuskeskmega vanemates vanusrühmades (alates 40-69 eluaastast). Tegemist on
vananeva rahvastikuga, kus eakate arvukus jätkab nii suhtes muudesse vanusrühmadesse kui ka absoluutväärtuses
kiiret kasvu.

Toila valla rahvastiku tervise seisund on stabiilne või pigem halb. Vereringeelundite haigustest tingitud surmade
osakaal on Toila vallas pigem stabiilne, veidi on märgata langust viimaste aastate jooksul. Statistika näitab, et
enim vereringeelundite haigestumist esineb naistel. See kehtib nii kogu Eesti kui ka Toila valla puhul. Üldiselt on
aga Toila valla meeste ja naiste suremine vereringeelundite haigustesse madalam võrreldes Eestiga.

Suremus pahaloomulistesse kasvajatesse on Toila vallas langustrendis ning sarnane Eesti keskmisega. Selleks,
et langustrend jätkuks nii vallas kui ka kogu Eestis, tuleb rohkem tähelepanu pöörata tervise edendamisesse,
terviseteadlikkuse tõstmisesse ja ennetustegevustesse, et hoida ära või lükata edasi inimeste haigestumine
haigustesse, mis võivad põhjustada enneaegseid surmasid. Õnnetus- ja uppumissurmasid aitab ära hoida konstante
ja organiseeritud ennetustöö, mida tuleb jätkata kogu omavalitsuse piires elanikkonna elukaare
ulatuses. Liiklusõnnetustes hukkunute arv on viimastel aastatel püsinud stabiilselt madal, ent kannatanutega
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TUGEVUSED

• Töötute arv stabiilne.

• Järjepidev töö haavatavate sihtrühmadega.

NÕRKUSED

• Madal sündivus.

• Märgatavalt lühem meeste eluiga.

• Vananev rahvastik.

liiklusõnnetuste arv on tõusnud märgatavalt (2020.a 21 vigastatut, 2021.a 18 vigastatut, 2022.a 27 vigastatut).

Rahvastiku oodatav eluiga on aastatega veidi tõusnud, ent tervena elatud aastate arv on paralleelselt
langustrendis, mis annab sotsiaalsüsteemile tuntava koormuse. Tervena elatud aastate arvu langustrend on
suurem just naiste puhul. Ka siin on terviseteadlikkuse tõstmisel väga oluline roll.

Toila vallas on töötute inimeste arv stabiilne. Üldiselt suuri muutusi ei toimu, kuna viimase nelja aasta jooksul on
arv suurenenud keskmisel 20 inimese võrra ning töötuse määr püsib 5% tasemel, mis on madalam võrreldes Eesti
keskmisega, kus töötuse määr oli vaadeldava perioodi jooksul 5,8-7,6%. Vähemuses olevate puhul tuleb
sidusrühmadel leida lahendus kaasamise viisidele.

Toila valla haavatavate sihtrühmade olukord on pigem stabiilne. Vähenenud töövõimega inimeste osakaal küll
suurenes, aga puudega inimeste osakaal on langustrendis. On toetatud ka lapsed ning nende pered (s.h puudega
lapsed) erinevate teenuste ja toetuste ning abi tagamisega. 

Toila valla elanike üldine haridustase on Eesti keskmisega sarnane. Olulisi erinevusi haridustasemete vahel
võrreldes muu Eestiga ei ole. Koolikohustusest peavad kinni kõik valla lapsed. Kooli ja noortekeskuste kaudu on
võimalus arendada laste ja noorte enesetõhususe ja -teadlikkuse oskuseid, tervisealast kirjaoskust, rakendada
tõenduspõhiseid ennetusmeetodeid, et Toila valla demograa line olukord, tervise seisund paraneksid, haavatavate
sihtrühmade olukord paraneks, väheneksid õnnetustesse sattumised ja lähisuhtevägivald, väheneks töötus ning
suureneks tööealiste suutlikkus.

Kuritegevuste arv oli aastatel 2020 ja 2021 suurem kui 2017, 2018 ja 2019. Suure osa sellest moodustasid
lähisuhtevägivalla käigus toime pandud kuriteojuhtumid. Väärtegude arv on aga Toila vallas aastatega vähenenud.
Tuleb tõsta inimeste teadlikkust ning politsei, ohvriabitöötajad ja kohaliku omavalitsuse ametnikud peavad
tulevikus planeerima ühiseid kohtumisi elanikega, kus räägitakse inimestele lähisuhtevägivallast ning sellest,
kuidas selliste juhtumite puhul käituma peab ning kust abi saab.
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2. Tervist toetav ja turvaline elukeskkond ning osalusvõimalused. Kokkuvõte

HINNANG TREND
2.1 Turvaline elukeskkond 3.2 Pigem hea 2.5 Paranemas

2.2 Elukeskkond ja planeeringud 2.9 Pigem hea 2.3 Stabiilne

2.3 Osalusvõimalused 3.3 Pigem hea 2.5 Paranemas

Keskmine: 3.1 Pigem hea 2.4 Stabiilne

Kokkuvõte:

Toila vald on elamiseks turvaline koht. Inimesed on rohkem teadlikumad ning oskavad märgata ohtu. Samuti
panustavad elanikud ise  enda turvalisusesse investeerides valgustusse, kaameratesse, signalisatsiooni ning
kindlustades enda vara. Ka vald ise on jõudsalt arendanud tänavalgustussüsteeme valla eri piirkondades.
Järjepidevalt tegeletakse ka liiklusohutuse ning tuleohutuse alase ennetustööga.

Toila valla eripäraks on hajaasustus, mis veidi raskendab tagada kõiki teenuseid valla piirkondades sarnaselt.
Suurem kitsaskoht kvaliteetse joogivee ja kanalisatsiooniteenuse järele Kohtla-Nõmme alevis, kus tiheasustusalal
ei ole vallal olnud võimalik kõikidele elanikele tsentraalset joogivett ja kanalisatsiooni välja ehitada. Ka jalakäijate
ja ratturite liiklemistingimused on Toila valla territooriumil keskmised. Kuigi viimaste aastate jooksul on rajatud
palju kergliiklusteid, siis jalgratturitele mõeldud teid on suhteliselt vähe.

Selleks, et pakkuda valla elanikele turvalist elukeskkonda, peab järjepidev ning tihe koostöö 
riigiametitega (PPA, Pääste- ja Terviseamet) jätkuma. Ka inimeste teavitamine ohtudest ning palve abivajajate
märkamisest on toonud häid tulemusi. Suunatakse suuremat tähelepanu nii üksi elavatele ekatale kui ka lastega
peredele, et hoida ja säilitada nende turvaline elukeskkond.

Toila vald on oma arengudokumentides keskendunud võimalikult hea elukeskkonna tagamisele. Valla arengukava
visiooni kohaselt soovitakse jõuda seisundini, kus Toila on parima elukeskkonnaga vald Virumaal. Kõik peamised
avalikud teenused on vallas inimesele lähedal, uuenduslikud ning heal tasemel. Vald on tuntud kui rahvusvaheline
turismisihtkoht ja kuurort. Vald on ühtse ning aktiivse kogukonnaga ja koostööle avatud.

Vallas tegutsevad aktiivsed kodanikuühendused, toimib noortevolikogu ning eakate nõukoda. Ühiskonnaelus
tekkivad ja elukeskkonnaga seotud kitsaskohad tuuakse sihtgruppide poolt välja kas siis erinevate
kaasamisprotsesside või otsesuhtluse käigus.

Toimib keskus-tagamaa suhe, kus valla erinevates piirkondades elavad inimesed, kes käivad tööl ja tarbivad
erinevaid teenused suuremates keskustes - peamiselt Jõhvis ja Kohtla-Järvel.

Tervislikke eluviise toetavad rohked sportimisvõimalused valla peamistes keskustes. Lisaks spordiväljakutele ja
aktiivselt kasutuses olevale Voka spordihoonele on vallas suur hulk vabalt kasutatavaid terviseradasid jm
loodusradasid. Toila valla Spordi- ja Kultuurikeskuse poolt korraldatavate spordiürituste arv on piisav ning mis
soodustavad nii noorte kui täisealiste liikumisaktiivsuse kasvu.

Elukeskkonna ja avalike teenuste arendamisel arvestatakse universaalse disaini põhimõtetega.

Toila valla noorte osalusvõimalused on käesolevaid indikaatoreid arvesse võttes pigem head. Noortele on loodud
kodulähedased tingimused huvi- ja õhinapõhiseks tegutsemiseks, enesearenguks ning huvitegevus valdkondades,
mida ei paku huvikoolid. Noored on kaasatud ühiskondliku elu korraldamises ja noorsootöö kavandamisel
noortevolikogu kaudu, noortekeskustes toimuva juhendamise kaudu saavad ise luua, algatada ning viia ellu
erinevaid projekte. 

Kultuurielu elu on samuti hästi esindatud ning suur osa inimesi külastab valla poolt korraldatavaid üritusi.
Miinuseks on aga siseürituste puhul see, et liikumispuudega inimeste ligipääs on raskendatud. Samuti ei ole
liikumispuudega inimeste jaoks ligipääs raamatukogudele tagatud.
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TUGEVUSED

• Toila vald on hea ja turvaline elukoht.

• Noorsootöö on heal tasemel.

NÕRKUSED

• Hajaasustus, mis takistab ühesugust teenuste
kättesaadavust.

• Kergliiklusteede ja rattateede puudus.

TUGEVUSED

• Maakonnas on saadaval heal tasemel eriarstiabi (Ida-
Virku Keskhaigla).

NÕRKUSED

• Hajaasustuse tõttu pole perearsti kättesaadavus
tagatud kõikides valla piirkondades.

• Tugispetsialistide puudus haridusasutustes.

3. Universaalsete teenuste kättesaadavus ja kvaliteet. Kokkuvõte

HINNANG TREND
3.1 Tervishoiuga seotud universaalsed
teenused

2.5 Pigem hea 2.0 Stabiilne

3.2 Haridusega seotud teenused
Keskmine: 2.5 Pigem hea 2.0 Stabiilne

Kokkuvõte:

Esmatasandi perearsti teenused on tagatud. Toila vallas on kaks perearsti Toila alevikus ning Kohtla-Nõmme
alevis. Paljud inimesed on ka Jõhvi ja Kohtla-Järve linnade perearstide nimistutes. Hajaasustuse tõttu on perearsti
kättesaadavus mitmes piirkonnas raskendatud. Eriarstiabi teenused on enamus kättesaadavad Ida-Viru
Keskhaiglas. Toila vallas võiksid olla suuremates keskustes apteegid, hetkel neid pole. Inimesed kasutavad
erialaarstide teenuseid Tallinnas, Tartus ja Kohtla-Järvel. Voka alevikus on saadav ka hambaarsti teenus. Koostöö
perearstide ning sotsiaalosakonna töötajate vahel on toimiv, mis on ühiste klientide abistamisel väga oluline.
Koolilaste tervise ülevaatused toimuvad haridusasutustes.

Toila vallas on kaks kooli ning kolm lasteaeda. Samuti käivad valla lapsed ka Jõhvi ning Kohtla-Järve lasteaedades.
Lastehoiu teenust pole. Koolikohustust mittetäitvaid lapsi Toila vallas pole, vajadusel tegeletakse nendega
koostöös kooli, lapsevanemate ning laste heaolu spetsialistiga. Tagatakse vajalikud tugiteenused ning asjakohane
abi. Tugispetsialistide puudus haridusasutustes on aktuaalne. Koolikiusamise ning -vägivalla ennetamiseks on
koolid liitunud Kiusamisvaba Kooli programmiga.
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TUGEVUSED

• Heal tasemel koduteenus.

NÕRKUSED

• Sotsiaaltranspordi teenus vajab arendamist.

4. Haavatavate (riskis) sihtrühmadega tegelemine. Kokkuvõte

HINNANG TREND
4.1 Sotsiaalteenused ja -toetused 3.3 Pigem hea 2.7 Paranemas

4.2 Abivajavate lastega tegelemine 3.1 Pigem hea 2.0 Stabiilne

4.3 Perede toetamine 3.2 Pigem hea 2.7 Paranemas

Keskmine: 3.2 Pigem hea 2.4 Stabiilne

Kokkuvõte:

Üldiselt pakub KOV heal tasemel nii teenuseid kui ka toetusi. Ennekõike vajab arendamist
sotsiaaltransporditeenus, mis on paljudele inimestele iseseisvaks eluks oluline teenus, sest see on eelduseks nii
hoolekande- kui ka tervishoiuteenuste ja teiste avalike teenuste kättesaadavuse
tagamiseks. Kõige rohkem vajavad tegelemist eakad, eriti üksi elavad eakad, lastega pered ning erivajadusega
inimesed. Hästi on arendatud koduteenus, mis on toonud palju uusi abivajajaid ning positiivset tagasisidet.
Sotsiaalhoolekanne liigub selles suunas, et inimene saaks maksimaalselt kaua olla iseseisev ning seda vajalike
teenuste toel. Toetused on pigem ühekordsed ning abistavad isikut ajutiselt. Riigilt saadavat raha sotsiaalteenuste
korraldamiseks on kasutatud sihipäraselt. Lapsed ning lastega pered on alati suurema tähelepanu all ning abi ja
tuge pakutakse vastavalt nende vajadustele.
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TUGEVUSED

• Ida-Viru maakonna keskmist arvestades elab Toila
vallas keskmisest jõukam elanikkond, põhitegevuse
tulu elaniku kohta on maakonnas suurim. See näitab
küll stabiilset maksulaekumist, kuid ei kõnele KOV
võimekuse kohta avalike teenuste osutamisel.

NÕRKUSED

• Pärast 2017. aastal toimunud haldusreformi
läbiviimist ei ole saavutatud eesmärki, mis keskendus
haldussuutlikkuse kasvatamisele. Moodustus vald,
mille tekkimist ei soovinud ükski osapool (Jõhvi vald
väljus ühinemisläbirääkimistelt). KOV jätkusuutlikkus
tänases olukorras on suure küsimärgi all juhul, kui ei
viida ellu suuremaid struktuurseid muudatusi kõikide
tegevusvaldkondade lõikes.

• Sisuametnike vähene hulk ehk väheste inimeste
poolt tehakse ära kogu vajaminev töö ning seeläbi ei
ole võimalik teemadega süvitsi tegeleda.

5. Kohaliku omavalitsuse toimimine ja ressursid. Kokkuvõte

HINNANG TREND
5.1 Kohaliku omavalitsuse toimimine 2.3 Pigem halb 1.8 Stabiilne

5.2 Kvalifitseeritud spetsialistid ja koostöö
heaolu tagamiseks

3.0 Pigem hea 3.0 Paranemas

Keskmine: 2.6 Pigem hea 2.4 Stabiilne

Kokkuvõte:

Toila valla põhitegevuse tulud on sõltuvalt üksikisiku tulumaksu laekumisest suurenenud järk-järgult. Kui 2020.
aastal oli põhitegevuse tulud suurusjärgus 7,4 miljonit, siis 2023. aastal juba 8,6 miljonit. Toila valla elanike poolt
vallaeelarvesse laekuv üksikisiku tulumaks on võrreldes Ida-Viru maakonna keskmisega kõrgem, kuid eelarve
põhitegevuse tulem pigem tagasihoidlik - tavapärased kulud on suuremad kui tavapärased kulud, kuid sellegi
poolest on iseseisev investeerimisvõime arvestades omavalitsuse, sh elanikkonna ja eelarve suurust pigem
tagasihoidlik.

Pärast haldusreformi toimumist 2017. aastal on Riigikontroll viinud läbi analüüsi haldusreformi tulemuste kohta,
mis muu hulgas tõi välja, et Toila vallas on kõige väiksem arv sisuametnikke elanike kohta. Mitmed olulised
valdkonnad on tänaseks katmata, nt haridusspetsialisti ametikoht, kes tegeleks hariduse kvaliteedi ja koolivõrgu
küsimustega. Samuti info- ja kommunikatsioonispetsialist, ehitusspetsialist, hankespetsialist jpt. Inimeste vähesuse
tõttu ei ole võimalik soovitud tasemeni spetsialiseeruda ning lahendada spetsii lisi küsimusi, mis suuremates
omavalitsustes on tavapärased.

Spordi-, kultuuri- ja noorsootöö tegevused on vallas heal tasemel. Olemas on nii rahvatervise- ja sotsiaalkaitse
spetsialist ja lastekaitsespetsialist. Euroopa Liidu sotsiaalfondi projekti toel on valla sotsiaalvaldkonda lisandunud
kodutöötajad.
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Päästeameti statistika   
Tervisestatistika andmebaasis andmetabel TUL04: Hoonetulekahjude tekkepõhjused haldusüksuse järgi,
haldusjaotus seisuga 01.01.2018. 
Töötukassa andmed:, https://www.tootukassa.ee/et/statistika-ja-uuringud/peamised-statistilised-
naitajad/toovoime-hindamine, https://www.tootukassa.ee/et/statistika-ja-uuringud/peamised-statistilised-
naitajad/toovoimetoetus, Sotsiaalkindlustusamet: töövõimetuse tõttu pensioni saajad (vana süsteem)
SoM (S-veeb);  STAR andmebaas, KOV
Statistikaameti andmebaas, tabel TT064
Töötukassa andmed
Statistikaameti andmebaas, tabel ST004
Statistikaameti andmebaas, tabel ST004
Statistikaameti andmebaas, tabel ER032
KOV
Politsei- ja Piirivalveamet (andmepäring)
Terviseamet
Tervise Arengu Instituudi Tervisestatistika andmebaas, tabel LO01, Kindlustusjuhtumite virtuaalne kaart
Tervisestatistika ja terviseuuringute andmebaasi tabel PO02
Politsei- ja Piirivalveamet,  
HaridusSILM, KOV
KOV
KOV
Statistikaameti andmebaas, tabel RR300
Statistikaameti andmebaas, tabel RR300
KOV, Statistikaameti andmetabel RR302 - Kohalike eelarvete põhitegevuse kulud ja investeerimistegevuse
väljaminekud,  Statistika ja aruandlus | Sotsiaalkindlustusamet; https://riigiraha.fin.ee/,  
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